ROMA INTEGRATION
HARTA E RRUGES 2019-2021

KOsOvVE*

Roma Integration 2020 is co-funded by

- OPEN SOCIETY
European Union FOUNDATIONS



Punesimi

Shkalla e papunésisé = non-Roma Puna e padekluar
B Roma ®non Roma
50% - 120% -
H Roma
40% - 100% -
80% -
30% -
60% -
20% 1 40%
10% - 20% -
0% . . . . 0% . . . .
2017 2021 2025  EU acc. 2017 2021 2025  EU acc.

Shkalla e punésimit te romét né Kosové* nuk gjendet né Strategjiné Kombétare pér Integrimin e Roméve (SKIR),
por indikacionet mund té gjenden né informacionin se shkalla e punésimit pér romét eshté 7%, krahasuar me 40%
shqgiptaré dhe 21% serb, né dy komuna né Kosové*. Té dhénat nga hulumtimi Rajonal pér Romét béré né vitin
2017 pérshkruajné njé situaté té ngjashme me vetém 13% té punésimit né Romé&, 21% né popullsiné jorome qé
jeton afér roméve, dhe njé normé mesatare prej 29% per téré Kosoven*. Njekohésisht, Puna e padlekaruar te
popullsia rome por edhe jorome né Kosové*, éshté shumé e larté. Puna e padlekaruar te romét eshté pothuajse
70%, derisa kjo shkallé te popullsia jorome &shté 50%. Né njé situaté te tillé, vendosja e synimeve pér Koso-
vén* né drejtim té rritjes sé niveleve té punésimit me uljen e njékohésishme té punés sé padeklaruar éshté njé
detyré e véshtiré, pasi objektivat duhet té jené ambiciozé, por gjithashtu té marrin parasysh njé kontekst té
mbushur me sfida. Nga ana tjetér, duke pasur parasysh gé Kosova* duhet té zgjidhé céshtjet e papunésisé dhe
punés sé padeklaruar né rrugén e saj drejt integrimit né BE, ne gjithashtu mund ta shohim kété situaté si
avantazh. Céshtjet e roméve mund té konsiderohen né té njéjtén kohé kur formulohet edhe politika pér té gjithé
popullsiné, né menyre gée romét té mos lihen si né disa ekonomi té tjera, por té pérdorin, sé bashku me té tjerét,
pérpjekjen e investuar né kéto fusha.* Prandaj objektivat gé mund té caktohen pér Kosovén* rritja e shkallés sé
punésimit dhe rritja me 4% né krahasim me shifrat fillestare deri né vitin 2021, 2025 (me njé normé prej té pak-
ten 4%) derisa Kosova* té keté njé perspektive té garté péer pranimin né BE. Synimi i njé niveli té punésimit 17%
deri né vitin 2021 éshté gjithashtu né pérputhje me Strategjiné Kombétare té Kosovés* pér Integrimin e Roméve.
Kéto synime mund té jené mé ambicioze kur Kosova* té hartojé njé politiké efektive pér popullatén e pérgjith-
shme. Objektivat pér zvogélimin e punés sé padeklaruar mund té pércaktohen né 57% pér 2021, 44% pér 2025 dhe
maksimum 30% deri né kohén e pranimit té Kosovés* né BE, me vérejtjen e njékohésishme se kéto synime duhet
te rishikohen dhe té caktohen né ményré me ambicioze pasi Kosova* té formulojé dhe filloje té zbatojé njée poli-
tiké efektive té pérgjithshme pér té luftuar punén e padeklaruar. Duhet gjithashtu té theksohet se priten ndry-
shime te normat pér popullsiné jorome gjaté pércaktimit té objektivave (megjithése ato mbeten té njejta ne
grafike si né vitin fillestar). Me gati 70% té roméve te angazhuar né ekonominé informale, ményra me efikase dhe
efektive pér té rritur punésimin e roméve do té ishte shndérrimi i ekonomisé informale né formale. Sidoqofté,
Strategjia Kombétare pér Integrimin e Roméve nuk ka parashikuar masa pér té shnderruar punén e padeklaruar te
roméve né puné té deklaruar. Kjo strategji parashikon mbledhjen e té dhénave pér romét e papunésuar, vlerési-
min e nevojave té roméve té papunésuar, studimin e modeleve té suksesshme té punésimit nga jashté, zhvillimin
e programeve specifike té punésimit pér romét, informimin e roméve pér shérbimet publike dhe masat e
punésimit, dhe promovimin e modeleve té suksesshme té shembujve rom. Sipas njé raporti vjetor té pérgatitur
nga Qeveria e Kosovés*, realizimi po devijon nga plani, pasi raportohet vetem pér pjesémarrjen e roméve né ma-
sat e punéesimit péer té gjithe popullsiné (trajnime né vendin e punés, puné publike, grante té subvencionuara té
punésimit pér vetépunésim, puna praktika, arsimi profesional dhe ndérmjetésimi i punés). Gjaté vitit 2017, 1.094
romé morrén pjesé né kéto masa, duke pérbéré 4% te té gjithé pérfituesve. Nga ana tjetér, perfundimet Opera-
cionale té seminareve mbi romét qé i kané té mbajtur Qeveria e Kosoves* dhe Bashkimi Europian mé 21 shkurt
2018, njohin sfidén e madhe té "ekonomisé sé tregut té zi". Rekomandimet pér té luftuar kéto sfida pérfshijne
krijimin e njé mekanizmi adekuat pér mbledhjen e té dhénave, si dhe identifikimin e fondeve té caktuara nga
Fondi pér Inovacion dhe Ndérmarrési (FIN) me géllim té punésimit té roméve. Megjithése pérfundimet operacion-
ale nuk lidhen drejtpérdrejt me transformimin e punés sé padeklaruar, kuota e FIN mund té identifikohet dhe
dedikohet ketij géllimi si metoda mé efektive pér rritjen e punésimit, me formulimin dhe zbatimin e njé pro-
grami gjithépérfshirés té integrimit. Transformimi i ekonomisé informale né formale éshté parashikuar me Pro-
gramin e reformés ekonomike té Kosovées* 2019-2021, ku vlerésohet se niveli i ekonomisé sé zezé éshte 30% e pro-
dhimit té brendshém bruto (PBB), dhe éshté parashikuar gé me kété té merren edhe Strategjia dhe Plani i Vepri-
mit  2019-2022 per luften kundér ekonomisé informale, q€& é&shté né hartim e sipér.

* Ky pércaktim nuk paragjykon géndrimin ndaj statusit dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244/1999 té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara dhe Opinionin e Gjykatés Ndérk-
ombétare té Drejtésisé mbi shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.

Né pérputhje me pérdorimin e tij né institucionet dhe dokumentet e BE-sé&, termi "Romét" pérdoret né kété dokument si njé ombrellg, ku pérfshihen grupe njerézish me prejardhje
kulturore pak a shumé té ngjashme, si romé, egjiptiané, ashkali etj. Qofshin né ményré jetese nomade apo jo.

ZKomisioni Evropian, Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim dhe Banka Botérore pér studimin rajonal t& Roméve 2017.
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Duhet té theksohet se shogéria civile u késhillua gjaté hartimit té kétij dokumenti. Shqetésimet kryesore té
shogérisé civile jané se ekonomia informale éshté aq e pérhapur sa praktikisht éshté e pamundur ta luftosh até
lidhur me romét, se ka mosbesim te institucionet dhe shérbimet publike, dhe se vlera e vlerésuar gé rrjedh nga
pagesa e taksave éshté e ulét dhe demotivuese, ge té ardhurat totale (nga pérfitimet sociale dhe paraté e fituara
joformalisht) té mjaftueshme pér njé jete té mire, e cila nuk do té ishte e mundur nése do higej ndihma sociale
dhe pagimi i taksave, dhe se sistemi i mbrojtjes sociale eshté gjithashtu demotivues dhe pasiv. Nuk ka mjete nga
fondet IPA gé synojné posacérisht romét né Kosove*. Sidoqofte, ka programe pér popullatén e pergjithshme te
financuar nga fondet IPA gé jané té réndésishme pér fushén e punés sé padeklaruar, si p.sh. ,,Realizimi i masave
aktive né tregun e punés dhe mbéshtetja e luftés kundér punés sé padeklaruar”, té cilat mund té perdoren pér té
mirén e roméve. Ekipi i Veprimit pér Integrimin e roméve do té punojé me Qeveriné kosovare pér té marré para-
sysh situatén specifike dhe céshtjet qé prekin romét né ekonominé informale né kuadér té Strategjisé pér luftén
kundér Ekonominé Informale né zhvillim. Ndihma teknike dhe profesionale do té pérdoret pér té siguruar kontrib-
ute té bazuara né fakte pér zhvillimin e Strategjisé sé pérgjithshme dhe pér té formuluar masa té péershtatshme
brenda Strategjisé qé do té arrinin deri te romét dhe pérfitonin prej tyre, me géllimin pérfundimtar té trans-
formimit té punés sé padeklaruar né té deklaruar. Ndihma do té marré né konsideraté sistemin aktual té ndihmés
sociale dhe do té propozojé masa g€ do té lehtésojné kalimin nga puna e padeklaruar e kombinuar me ndihmén
sociale né punén e deklaruar pa ndihmé sociale. Masat e propozuara do té lidhen me masat aktive té punésimit
pér té pérdorur mé miré masat ekzistuese pér té transformuar punén e padeklaruar, dhe do té shihen edhe
mundésité e zhvillimit té njé programi té krijuar posacérisht pér kété géllim, i cili do té financohej rregullisht
nga Fondi pér Inovacion dhe Ndérmarrési. Nése éshté e mundur, masat e propozuara gjithashtu do té lidhen me
mjetet né dispozicion té fondeve IPA (géllimi i pergjithshém ose special).

Strehimi

Fatkegésisht, nuk ka informacione né dispozicion pér situatén e
Strehimi i paligjshém strehimit té roméve né Kosove*, né lidhje me pronésiné e njésive

mRoma té strehimit, pastrehésiné dhe aspektet e tjera né lidhje me
pronésiné e siguruar ose giradhénien. SKIR ofron njé pérmbledhje
té pérpjekjeve qé ka béré Kosova* né vitet 2005-2015, falé te
cilave jané siguruar afro 600 njési strehimi per romét né total,

40% - njé numer i vogél i shtépive rome u rindértuan (kryesisht pérmes
programeve té kthimit té refugjatéve). Né fushén e strehimit,
20% . ekziston njé tregues pér matjen e suksesit té zbatimit té Strate-
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gjisé: "Numri i familjeve qé kané rregulluar statusin e pronés né
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. té cilén jetojné". Pika e fillimit éshté 1.200, me njé shénim qgé
2017 2021 2025 EU acc. shpjegon se vlerésohet se 20% e 6.000 familjeve rome né Kosové*
kané status té rregulluar ligjor té pasurisé sé njésisé sé tyre té
strehimit. Burimi i kétij informacioni nuk éshté né SKIR. Tjetra, SKIR vendos njé objektiv prej 3.600 née lidhje me
kété tregues pér vitin 2021. Eshté e paqgarté nése kjo do té thoté gjithsej 3.600 familje ose edhe 3.600 familje té
tjera me status té rregulluar pér objektin e tyre té strehimit deri né vitin 2021.Bazuar né shifrat e siguruara nga
SKIR, supozimi eshte se ekzistojné 6.000 familje rome ne Kosové*, 80% e té cilave nuk posedojné objektet ku
jetojné dhe jané té kércénuar me débim. SKIR e Kosovés* pércakton njé objektiv té 60% té banesave ilegale né
vitin 2021 - njé ulje prej 20% (duke legalizuar 1.200 njési strehimi), e cila pérséritet edhe pér 2025 ashtu edhe
pér vitin né té cilin mund te pranohet Kosova* ne BE. SKIR parashikon zbatimin e programeve pér veprimin me
objektet ilegale dhe disponueshmériné e banesave sociale (ndértimin ose identifikimin dhe adaptimin e ob-
jekteve ekzistuese) né nivelin lokal, duke pérfshiré zbatimin e Ligjit pér financimin e programeve specifike te
strehimit. Sidoqofte, e vetmja veprimtari ne fushen e strehimit e raportuar nga Qeveria e Kosovés* per vitin 2017
ishte ndihma né rindértimin e shtépive pér 84 familje, akomodimi pér 331 familje edhe pér 12 muaj, dhe mo-
biljet pér 33 familje, si pjesé e programit té kthimit té refugjatéve. Né Raport gjithashtu thuhet se jané
regjistruar nevoja pér strehim té 771 familjeve.Programi i Reformés Ekonomike té Kosovés* pér 2019-2021 identi-
fikon nevojén per té siguruar té drejtat e pronés me zgjidhjen e céshtjeve té pronave té paluajtshme informale,
te cilat jané té pérfshira nga Strategjia Kombétare pér té drejtat pronésore dhe e regullon para sé gjithash Ligji
pér trajtimin e ndértesave pa leje. Sipas Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor té Kosoves*, Ligji pér
Strehimin Social éshté aktualisht né zhvillim e sipér dhe ka nevojé péer ndihme teknike dhe profesionale née kété
proces. Meqgenése legjislacioni pér strehim nuk rregullon procedurén né rastin e zhvendosjes sé familjeve nga
banesat e gé nuk mund té legalizohen, Ligji i ri duhet té lidhet me rregulloret e strehimit pér té filluar proce-
durén e nevojshme pér té siguruar strehimin e familjeve té shpérngulura. Me kérkese té Qeverisé sé Kosovés®,
Ekipi i Veprimit pér Integrimin e Roméve do té sigurojé asistencé teknike né pérgatitjen e Ligjit pér strehimin
social, lidhjen e tij me Ligjin pér trajtimin e objekteve pa leje dhe hartimin e njé propozimi me financim té
ploté gé do te siguronte ndihmé pér romét dhe gasje né legjislacionin e strehimit, dhe strehimi social do siguro-
hej pér familjet, strehimi i te cilave nuk mund te legalizohet.

“Hulumtimi rajonal nga viti 2017 jep informacion pér lidhjet me shérbimet komunale, qasje né tualete, dru zjarri, mbajtjen e celularit / kompjuterit dhe mbipopullimin. SKIR nuk pérmban
informacione pér situatén né vitin e fillimit.
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