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Kratak re¢nik pojmova’

Budzet linijskih stavki (Linijski budZet): Budzet predstavljen kao vid ra¢una za izvor i
iznose prihoda i vrsta i iznosa rashoda po standardnoj ekonomskoj klasifikaciji. Linije
(poznate i kao,predmetirashoda“) samo su nacini da se razvrstaju razli¢ite vrste rashoda.
Na najosnovnijem nivou, glavne kategorije linija su sledece: ljudstvo, radne aktivnosti
i oprema. Sistemi klasifikacije postali su prilicno slozeni. Linija budzeta precizno prati
novac potrosen na odredenu vrstu rashoda.

Programsko budzetiranje (budZetiranje po svrsishodnosti): Budzetiranje zasnovano na
ucinku ima za cilj unapredenje efikasnosti i delotvornosti javne potro$nje. Povezuje
finansiranje u javnom sektoru sa rezultatima koje ostvaruje, koristeci na sistematski nacin
informacije o ucinku. Najosnovniji vid budzetiranja po ucinku ima za cilj da obezbedi
da klju¢ni donosioci odluka prilikom formulisanja vladinog budZeta sistematski
uzimaju u obzir rezultate koje treba ostvariti planiranom potrosnjom. Ono je sredstvo
da se unapredi prioritizacija rashoda i podstakne efikasnija potrosnja kroz povecanje
svesti o ucinku. Budzetiranje zasnovano na svrsishodnosti se prirodno uklapa sa
srednjoro¢nim budzetskim okvirom. Najbolji nacin da se unapredi formulisanje politika
na osnovu potrosnje je da se maksimalno iskoriste informacije o ucinku i da se razmotre
srednjoroc¢ne implikacije moguceg izbora potrosnje.

Ekonomska i funkcionalna klasifikacija: Odreduje se po vrsti rashoda koji se snose, kako
utvrduje Vladina finansijska statistika (GFS),? ,tro3ak” je smanjenje neto vrednosti kao
posledica neke transakcije. GFS razvrstava ,transakcije troSkova” na dva nacina, pri
¢emu se jedan zasniva na ekonomskoj klasifikaciji, a drugi na funkcionalnoj klasifikaciji.
Kada se nabavljaju netrziSna dobra i usluge za zajednicu, vladina jedinica moze sama
da proizvodi dobra i usluge i da ih distribuira, kupuje ih od treéeg lica i distribuira ili
da prenosi gotovinu na ra¢un domacinstava onda direktno kupuju dobra i usluge.
Ekonomska klasifikacija prepoznaje vrstu rashoda podnetih radi kupovine dobara i
usluga, a funkcionalna klasifikacija daje informacije o svrsi u koju su nastali rashodi.

Programska klasifikacija: Skup hijerarhijski strukturisanih kategorija koji se koristi za
predstavljanje budzeta, a radi podrike delotvornom i efikasnom planiranju i koris¢enju
raspolozivih resursa.. Kategorije su postavljene tako da se sve javne usluge i aktivnosti
sa zajednickim ishodom grupisu zajedno. Svrha programske klasifikacije je da u najvecoj

1 Ove definicije preuzete su iz prirucnika o Programskom budZetiranju izradenog u okviru tvining projekta MK11
IB FI 01. Dostupan je na www.finance.gov.mk/files/u6/Manual%20Programme%20%20%20%20Budgeting_
final pdf

2 Dostupno na www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/gfs.htm
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mogucoj meri uskladi i povezZe stratesko planiranje, srednjoro¢no planiranje i priprema
budZeta da bi se budZet mogao zasnivati na informacijama o ostvarenim rezultatima.
Na ovaj nacin se posredno povezuju rezultati sa iskoris¢enim sredstvima. Hijerarhijski,
mozZe se posmatrati kao program na vise nivoa zasnovan na klasifikaciji rashoda gde su
prioritetne oblasti razloZzene na programe, a programi dalje na potprograme nizih nivoa.

Oblast politike (sektorska politika): Namenjene ostvarenju istih opstih ciljeva, oblasti
politike ¢ine najvisi nivo strukture programske klasifikacije. Oblasti politike su kategorije
rashoda koje ukljucuju razlic¢ite grupe izlaznih parametara (produkata) i ishoda koji
dele zajednicki opsti cilj, obi¢no efekat po drustvo ili opsti ishod. Oblasti politike
omogucavaju donosiocima odluka, gradanima i poreskim obveznicima da vide koje
politike se sprovode, koje javne usluge i aktivnosti ¢ine politike, kao i koliko novca se
trosi na svaku. Oblasti politike, prema tome, ne prate organizacionu strukturu institucija,
vec obuhvaju oblasti koje pripadaju razli¢itim ministarstvima i budzetskim korisnicima.

Da bi se obezbedila jasna odgovornost, samo jedno resorno ministarstvo i ministar se
imenuju kao odgovorni za datu oblast politike, na osnovu toga $to im pripada vecina
aktivnosti i mera u okviru te oblasti politike. To ministarstvo i ministar saraduju sa
drugim budzetskim korisnicima u datoj oblasti politike i sluze kao budu spona izmedu
njih i Ministarstva finansija.

Program: Program se sastoji od potprograma koji obuhvataju niz javnih usluga i
aktivnosti koje sluze istoj svrsi i imaju iste specifi¢ne ciljeve. Programi cine drugi nivo
programske klasifikacije. Svaki program jasno se dodeljuje jednoj oblasti politike, kao
podrska njenim opstim ciljevima. Programi treba da kombinuju sve aktivnosti, usluge,
produkte, prenose, plac¢anja i projekte koji sluze istoj svrsi i imaju isti specii¢an cilj (bez
obzira na izvor prihoda), merljive zajedni¢kim indikatorima ishoda.

Potprogrami: Specifi¢niji skup aktivnosti, projekata i/ili mera namenjenih postizanju
konkretnih rezultata i neposrednih produkata. Definisanje potprograma pratiista pravila
opisana za programe, ali oni imaju prakti¢niji pristup. Svaki potprogram dodeljuje se
jednom programu, kao podrska njegovim specificnim ciljevima. Ciljevi i indikatori od
potprograma pa sve do oblasti politike treba da budu hijerarhijski strukturisani da bi
mogli da podrze vladu i budZetske korisnike u donosenju odluka i utvrdivanju prioriteta
(politickih i upravljackih).

Cilj: Ciljevi opisuju konaéno stanje koje se Zeli ostvariti vladinim merama. Ciljevi
omogucavaju budzetskim korisnicima da planiraju i organizuju svoj rad u skladu sa
zeljenim i unapred utvrdenim uticajima, ishodima i rezultatima. Ciljevi se postavljaju za
svaki nivo programske klasifikacije. Najvisi nivo hijerarhije su opsti ciljevi oblasti politike
ili ciljevi uticaja. Drugi nivo su odredeniji ciljevi programa, odnosno ishoda. Ciljevi
ishoda doprinose ostvarenju ciljeva uticaja. Tredi nivo potprograma odreduje Zeljene
rezultate koji doprinose ishodima; oni su jasno povezani sa aktivhostima koje dovode
do produkata mera ili projekata. Hijerarhija ciljeva (lanac rezultata) pomaze budzetskim
korisnicima i Ministarstvu finansija da utvrde zasto odredeni ciljevi jesu ili nisu ostvareni
i kako se ubuduce moze poboljsati ucinak.
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Prilikom definisanja ciljeva i ciljnih vrednosti, budzetski korisnici (narocito nadlezna
resorna ministarstva) u saradnji sa Ministarstvom finansija treba da slede nacela
postavljanja S.M.A.R.T. ciljeva.

@ 06 0 0 0

. . Timed
Specific Measurable Achievable Relevant .
o . (vremenski
(konkretan) (mijerljiv) (ostvariv) (relevantan)
odreden)

Jasno i konkretno Definisati meru Utvrditi ambiciozan, Potreban krajnjim Odrediti rok za
definisati ono sto uspehai (cilinu a ipak ostvariv cilj korisnicima i u skladu ostvarenje cilja.

treba postici. vrednost) koje treba koji se realno moze  sa drugim politikama

ostvariti. postici. i/ili programima koji

su potrebni krajnjim

korisnicima.

Indikatori: To su mere koje variraju po vrednosti. Indikatori su realni i merljivi kriterijumi
koji se koriste da se proceni napredak programa ka ostvarenju ciljeva. Indikatori mogu
biti kvantitativni ili kvalitativni. Treba ih definisati pre pocetka programa i njihova
vrednost se u toj fazi naziva polaznom vrednos¢u. Promene u vrednosti indikatora u
toku realizacije programa, u odnosu na polaznu vrednost, pokazuju napredak / uspeh
date intervencije, ili razliku / promenu do koje program dovodi. Indikatori se odreduju
za svaki nivo programske klasifikacije, npr. uticaj, ishod, rezultat i produkt. Pruzaju
dokaze da se nesto dogodilo, bilo da je re¢ o isporu¢enom produktu, neposrednom
uticaju ili primecenoj dugoroc¢noj promeni, u skladu sa hijerarhijom ciljeva. Podatke
potrebne za utvrdivanje vrednosti indikatora treba periodi¢no prikupljati i objavljivati/o
njima izvestavati. Preporucuje se da visi nivoi indikatora budu medunarodno uporedivi
(npr. koris¢enje rangiranja i merila koje objavljuju Organizacija za ekonomsku saradnju
i razvoj, Svetska banka, itd.?

Projekat: Projekat je ekonomski nedeljiva celina aktivnosti kojom se vr3i ta¢no
utvrdena (tehnicka/tehnoloska) funkcija sa jasno utvrdenim ciljevima koji daju osnovu
za ocenu da li je projekat ispunio unapred odredene kriterijume. Projekat ima unapred
odreden period trajanja, ograni¢en datumom pocetka i datumom zavrsetka. Projekat
je skup aktivnosti sa odredenom svrhom za koje se trose razlicita sredstva (finansijska,
materijalna, ljudski resursi, vreme i ostala) radi ostvarivanja utvrdenih ciljeva ili koristi.

Mera (javna mera/mera politike): Mera se sastoji od skupa klju¢nih povezanih aktivnosti
koje se preduzimaju radi ostvarivanja zadatog cilja javne politike. Mera politike
mogu se odnositi na bilo koji nivo u hijerarhiji programske klasifikacije ili na redovno
funkcionisanje organa vlasti/javne sluzbe. Prema vrsti mera moze biti regulatorna,
podsticajna, institucionalna, nabavka dobara, pruzanje usluga, itd. MoZe biti ograni¢ena

3 Detaljnija objasnjenja i primeri mogu se naci na: https://commdev.org/userfiles/Hierarchy%200f%20
Indicators%20for%20CI%20projects.pdf and www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2009/tnm0901.pdf
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ili neogranic¢ena vremenski i po cilju (ciljnoj vrednosti) i sluZi da dovede do konkretne
promene za konkretnu ciljnu grupu.

Budzetski ciklus: Odnosi se na proces kojim Vlada izraduje, usvaja, izvrsava, vrsi reviziju
i ocenjuje javni budzet, kako je prikazano.

PRIPREMA BUDZETA

- Zakon o javnim finansijama

- Uredba o dokumentima o proceduri za planiranje
i pripremu centralnih i lokalnih budZeta

- BudZetski prirucnik

» IZVRSENJE BUDZETA
KONTROLA BUDZETA 7 . 3
- Zakon o javnim finansijama

- Zakon o javnim - Zakon o izvrienju budzeta
finansijama - Pravilnik o procedurama
- Zakon o DRI izvrSenja budzeta
- Poslovnik Vlade

Analiza efekata: Proces ocene verovatnog uticaja predlozene intervencije politike. Uzima
u obzir medusobno povezane drustveno-ekonomske, kulturne i efekte po zdravlje ljudi,
kako korisne, tako i nepovoljne.

1




Smernice za budZetiranje odgovorno prema Romima

Uvod

Smernice za budZetiranje odgovorno prema Romima proistekle su iz rada Meduvladine
radne grupe za budzetiranje odgovorno prema Romima uz podrsku Akcionog tima za
integraciju Roma 2020 Saveta za regionalnu saradnju. Ekonomije Zapadnog Balkana
su pozvane su da raspodeljuju potrebna sredstva za generalne i ciljane politike koje
¢e obezbediti efikasnu integraciju Roma. Primena Smernica za budzetiranje odgovorno
prema Romima (Smernice) obezbedi¢e da vlade Zapadnog Balkana usvoje i ispune
konkretne ciljeve integracije Roma u okviru svoje izrade generalnih politika kroz
uspostavljanje veze izmedu tih ciljevaijavnih budZeta. Svrha uspostavljanja takve veze je
dvostruka: prvo, dovesée do generalnih socio-ekonomskih politika koje ¢e biti osetljivije
i odgovornije prema Romima i time obezbediti vecu jednakost u rezultatima tih politika,
i, drugo, doprinece odgovaraju¢em budzetiranju i realizaciji ciljeva integracije Roma kao
dela osnovnih javnih usluga.

Ove Smernice namenjene su pre svega vladama u regionu, posebno resornim
ministarstvima zaduzenim za razlicite prioritetne oblasti u integraciji Roma, a pre svega
Ministarstvima finansija. Relevantne institucije treba da budu u stanju da prepoznaju i
obezbede adekvatan odgovor na potencijal da se integracija Roma promovise prilikom
pripreme i usvajanja predloga politika i konkretnih mera politike, bilo da se radi o
generalniom socio-ekonomskim politikama ili ciljanim politikama integracije Roma.

Krajniji cilj je osigurati ravnopravnost Roma smanjenjem socio-ekonomskog jaza izmedu
Roma i ostatka drustva. Ovaj cilj se moze ostvariti samo odgovarajuc¢im inkorporiranjem
integracije Roma u postojec¢e generalne politike i javne usluge. Ceo niz generalnih
politika bitan je za Rome i stoga se to pitanje moze resiti jednostavno pra¢enjem ucescéa
Roma u takvim politikama da bi se ustanovilo da li one daju iste rezultate za Rome kao
za ostale gradane. Medutim, u slucaju odredenih generalnih politika moze postojati i
potreba za dodatnim naporima kako bi se ostvarili jednaki rezultati za Rome kao i za
druge.

Takvi dodatni napori mogu se grupisati u tri kategorije:

&% mere povecanja obuhvata da bi se izmenili kriterijumi za korisnike, cime bi se obezbedio
jednak obuhvat Roma, na nacin na koji obuhvataju i druga lica koja su u sli¢noj
situaciji,

% mere afirmacije da bi se opredelio odredeni deo javnih usluga za Rome kako biim se
obezbedile jednake Sanse,

&% prilagodavanje mera kako bi se promenile postojece ili uvele nove javne usluge koje
su osmisljene prema specifi¢nim okolnostima Roma i drugih lica u sli¢noj situaciji.
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Ovo bi omogucilo postizanje ciljeva integracije Roma, kao i ciljeva generalnih socio-
ekonomskih politika, dok bi se istovremeno izbeglo udvajanje politika i ljudskih i
materijalnih resursa. Primena budZetiranja odgovornog prema Romima znaci da se
raspodela sredstava za integraciju Roma vrsi kroz ve¢ postojece rashode u osnovnim
politikama, a ne izdvajanjem dodatnog budzeta posebno za integraciju Roma (iako i
poseban budzet moze biti potreban za resavanje odredenih pitanja odnosno znatnih
nedostataka).

Smernice predlazu ciklus od pet glavnih koraka za ostvarivanje budzetiranja odgovornog
prema Romima, kako je dato u nastavku.

1. Kategorizacija budzetskih programa

Kategorizacija se vrsi putem budZetske analize koja potpomaZe stvaranje
veze izmedu javnih budZetskih programa i procesa integracije Roma. Ta
veza moze biti direktna, indirektna ili se moze smatrati neutralnom. Direktno
povezani programi budzZeta su oni koji se eksplicitno odnose na neposredne
potrebe Roma. Indirektno povezani programi budZeta ne odnose se eksplicitno
na Rome, ali moZe se pretpostaviti da su od znacaja za Rome, isto kao Sto su
relevantni za ostale pojedince koji potpadaju pod kriterijume za korisnike (koji
ukljucuju i Rome). Neutralne budZetske stavke, kao treca grupa, su one koje na
prvi pogled nemaju veze sa ciljevima integracije Roma.

2. Analiza usaglasenosti sadrzaja politika

Nakon obavljanja kategorizacije budzetskih programa, neophodno je
napraviti poredenje sa politikom integracije Roma u smislu ciljeva, pokazatelja
i aktivnosti. Takvo poredenje nalaZe proucavanje budZetkih objasnjenja
i planskih dokumenata politike. Ako su potrebne dodatne informacije,
treba ih pribaviti od lica odgovornih za analizirani program budzeta. Cilj je
uspostavljanje odredenog nivoa sinhronizacije izmedu analiziranih programa
budzeta i politike integracije Roma.

3. Analiza budzeta

Pri ovom koraku, analiza budZeta sprovodi se da bi se doslo do dubinskih
zakljucaka o relevantnosti budzeta opredeljenog za politiku integracije Roma
i njene ciljeve. U tom smislu, porede se razlicite informacije da bi se procenilo
da li budZet izdvojen za Rome odgovara: budzetu planiranom u planskim
dokumentima politike integracije Roma, ciljevima politike integracije Roma i
meri do koje doprinosi generalnijem cilju politike, kao i budZetu izdvojenom za
pripadajuci generalni cilj politike. Ovaj korak je kljucan za ocenu prikladnosti
procesaplaniranja budzeta, toga dalli je raspodela budzeta odgovarajucaikoja
poboljsanja su potrebna. AngaZovanje resornih ministarstava i Ministarstva
finansija je od kljucne vaZnosti radi pruzanja relevantnih informacija potrebnih
za analizu.
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4. Ocena izvrSenja budzeta

Dok se prethodni koraci odnose na proces planiranja budZeta, ovaj korak
sagledava realizaciju budzeta i to kako ona doprinosi ostvarenju utvrdenih
cilieva integracije Roma i ciljeva generalne politike koji se finansiraju iz
analiziranog programa budzeta. Ocena poredi ulazne parametre budZeta
sa izlaznim parametrima i rezultatima politika. Da bi se preduzeo ovaj
korak, klju¢no je uspostaviti odgovarajuci sistem pracenja koji ce moci da
pruZi podatke o polaznim vrednostima, potrosnji, korisnicima i ostvarenom
uticaju, razloZene po polu i etnickoj pripadnosti. Ocenjuju se apsorpcioni
kapaciteti organa koji izvrsavaju budzet, dok se budZetska kretanja (povecanje
ili smanjenje u raspodeli budZeta i potrosnji) ocenjuju u smislu poredenja
sa kretanjima na terenu (promena u poloZaju Roma i opste populacije). U
skladu sa prikupljenim podacima, ovaj korak daje informacije o tome kako
se planiranje i izvrsenje budzeta moZe prilagoditi da bi sluzilo i generalnim i
cilievima integracije Roma.

5. Sazetak budzeta odgovornog prema Romima

Neophodni koraci za unapredenje integracije Roma kroz perspektivu budzeta
odreduju se prema rezultatima analize obavljene u prethodnim koracima i
uvrstavaju su u jedinstveni dokument: saZetak budZeta. SaZetak budzeta treba
pripremati odnosno menjati jednom godisnje. Najprakticnije je saciniti spisak
preporuka o neophodnim intervencijama (kao Sto je pilotiranje programa
budzeta odgovornih prema Romima, angaZovanje Nacionalne kontakt-osobe
za Rome u pregovorima o budZetu resornih ministarstava, itd.)- Istovremeno
treba uzeti u obzir i koje preporuke se realno mogu usvojiti u datom trenutku.
Sugestijajedase na pocetku pilotira manji brojprograma kroz primenu modela
u pet koraka, dok bi se potom izradile smernice za budZetiranje odgovorno
prema Romima prilagodene konkretnoj ekonomiji i preporuke zasnovane na
nalazima primene modela u pet koraka.

Smernice su zasnovane na pocetnoj analizi situacije u datoj ekonomiji u oblastima
politika, poznatijim kao tematski prioriteti integracije Roma (obrazovanje, zaposljavanje,
zdravstvo, stanovanje i neki prioriteti specifi¢nih za konkretnu ekonomiju), posmatrano
sa budzetskog stanovista. PoCetna analiza ukazuje na nedostatke koje treba otkloniti.
Ipak, budzetiranje odgovorno prema Romima treba postepeno da obuhvati sve
generalne socio-ekonomske politike i mere politika koje mogu da donesu korist romskoj
populaciji. U skladu s ovim, predloZenih pet koraka takode je validno za druge oblasti
politike i za druge ciljne grupe. Vlade treba da obezbede dalje sprovodenje analiza u
pet koraka za preostale oblasti politike da bi se obezbedila uskladenost planiranih i
sprovedenih politika sa zahtevima za integraciju Roma.

Treba napomenuti da Smernice koriste ideje slicne onim koje su razvijene u drugim
sektorima, kao $to je rodno odgovorno budzetiranje. Ipak, u pitanju integracije Roma

Smernice za budzetiranje odgovorno prema Romima

ovo, to predstavlja nov i do sada neispitan pristup. Stoga ¢e sve dodatne informacije
dobijene primenom Smernica dati podatke za njihovu dalju razradu.

Ovo jekritican trenutak za uvodenje standarda budzetiranja odgovornog prema Romima
jer je moguce osloniti se na tekuce budzetske reforme u ekonomijama Zapadnog
Balkana s ciljem uvodenja programskog budzetiranja (i svrsishodnog budZetiranja).
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" 1 : ulaganja na osnovu ¢injenica, prioritizacije uspesnih politikama i efikasnog
O rl S I O p rl I I I ( I l e utroska sredstava.

Analiza uticaja budZeta (sa stanovista integracije Roma) je ekonomska
procena koja ocenjuje finansijske posledice usvajanja nove intervencije (mere

v ° °
ili projekta) ili ocenjuje one ve¢ postojece u planu budzeta. Ova analiza daje
u Z ( I r a I IJ a bolje razumevanje rezultata i uticaja (koji se mere indikatorima uticaja).
% Upucuje na bilo kakve diskriminatorne implikacije odluka o finansiranju $to dovodi

O d g OVO N O g p re m a do pravednijih odluka o prestrukturiranju raspodele sredstava.

IstiCe jaz izmedu politika i opredeljenih sredstava; drugim re¢ima, usmerava

° paznju na nedostatak integrisanja sa strateskim planiranjem i procesom

budzetiranja. Primenom budZetiranja odgovornog prema Romima, ekonomije

R O I I I I I I l a su barem u stanju da obave mapiranje strateskih prioriteta, ciljeva i ishoda,
kao i njihovu vezu sa potrosnjom. U skladu s tim, to omogucava postavljanje

limita rashoda na nivou politike i definisanje hijerarhije dokumenata sa jasno

. . . . o ) utvrdenim institucionalnim odgovornostima.
BudZetiranje odgovorno prema Romima nudi ceo niz prednosti koje prevazilaze

drustvenu integraciju Roma i efektivno doprinose celokupnom rastu u okviru regiona
prosirenja.

% Veca budzetska transparentnost povezana sa politickim odlukama koje imaju
implikacije na budzet.

Budzetiranje odgovorno prema Romima daje analizu budZeta sa stanovista
integracije Roma i predstavlja usvajanje perspektive ravnopravnosti Roma u
svim politikama na svim nivoima i u svim fazama u okviru budzetskog procesa.
Predstavlja procenu budzeta sa romskog stanovista i restruktiriranje rashoda
kako bi se unapredila ravnopravnost Roma.

% Veca preciznost i odrZivost javnih sredstava, buduci da se izdvajanje javnih
sredstava preciznije prilagodava stvarnim potrebama romske zajednice i grupa
unutar nje (npr. stariji, deca, lica sa invaliditetom, Zenska populacija).

Da bi se razumeo uticaj budzZeta na Rome, potrebno je dubinski analizirati
postojece budzete, kao i realizaciju programa javnih politika koje se odnose na
integraciju Roma. Analiza treba da procenipovezanost ciljevai ciljnih vrednosti
integracije Roma sa generalnim programima javnih politika i pripadajuc¢im
budzetima. Rezultat takve analize treba da pruZi relevantne informacije o
tome gde i kako se ta povezanost moZe unaprediti. Analiza treba i da pruZi
podatke o isplativosti mera koje su ve¢ povezane sa budzetom (veza izmedu
uloZenih sredstava i rezultata). Koriscenje dobijenih informacija dovelo bi do
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Smernice za budzetiranje odgovorno prema Romima

Preduslovi za
budzetiranje
odgovorno prema
Romima

BudZetiranje odgovorno prema Romima zahteva povoljno okruzenje da bi postalo
operativno i dalo Zeljene rezultate. Preduslovi su opisani u nastavku.

®

Sveobuhvatno razumevanje integracije Roma: Kako integrisati romska pitanja u razlicite
politike i sposobnost da se reSavanju pitanja pristupi konkretnim (novim ili
postojec¢im) merama/projektima. Ovo je moguce primenom postepenog pristupa,
obukom budzetskih korisnika, podizanjem nivoa svesti i jacanjem kapaciteta svih
zainteresovanih strana.

Politicka volja: IzvrSna i zakonodavna vlast treba da prepoznaju potrebu za
blagovremenim i trajnim delovanjem u cilju integracije Roma i da o tome javnom
upravom i parlamentom.

Finansijska opredeljenost: Integracija Roma ne moze da napreduje isklju¢ivo putem
vladine politike i/ili strategije. Neophodno je i opredeliti finansije da bi se podrzao
taj vladin prioritet. Uz to, finansijske obaveze prema integraciji Roma treba da
se postanu deo standardnog opisa posla budzetskih zvani¢nika u vladinim
institucijama/ministarstvima.

Uspostavljanje sistema rasclanjenih (razloZenih) podataka: Od najveceg je znacaja da se
obezbederazloZenipodacinasvim nivoima, potrebnidabise obezbediladelotvorna
i efikasna raspodela, potrosnja i pra¢enje sredstava. S tim u vezi, neophodno je
angazovati zavode za statistiku radi pruzanja relevantnih drustvenoekonomskih
statistickih podataka, i za vecinsko i za romsko stanovnistvo.

Smernice za budzetiranje odgovorno prema Romima

Akteri |
njihove uloge i
odgovornosti

Sledece institucije su generalno uklju¢ene u pripremu i realizaciju budZeta, a time i u
budZetiranje odgovorno prema Romima:

% Ministarstvo finansija igra centralnu i klju¢nu ulogu u budZetiranju. Ministarstvo
je u poziciji da unosi izmene u budzetski cirkular, proverava budzetske predloge
resornih ministarstava u odnosu na uputstva iz budzetskog cirkulara, odobrava
format svake budzetske izjave i objavljuje razlicite budzetske iskaze.

% Resorna ministarstva odgovorna su za pripremu i podnosenje procena budzeta
Ministarstvu finansija i za izvrSenje budzeta po sektorskim politikama i prioritetima.
Resorna ministarstva treba da uzmu u obzir sektorski relevantne nalaze iz
istrazivanja o integraciji Roma kada formulisu politike i nacrte budzeta. Pripremaju
predloge u skladu sa cirkularom budZeta i mogu da pripremaju Sazetak (ili izjavu)
budZeta odgovornog prema Romima (ukoliko se ovakva obaveza uvede) za
pojedine tematske prioritete.

% Kabinet predsednika Vlade i/ili potpredsednika Vlade zaduzen je za konacne
odluke/diskusiju o strateskim prioritetima.

% Ministar ili drugi visoki funkcioner iz sektora za socijalna pitanja, ljudska/manjinska
prava, ili drugog relevantnog sektora, odgovoran za integraciju Roma na nivou cele
vlade, zaduzen da koordinira i prati celokupan proces integracije Roma. Takode
treba da ima zadatak da predvodi inicijativu za budzetiranje odgovorno prema
Romima.

% Organi lokalne samouprave i javna preduzeca koja su zaduzena za unapredenje
polozaja Roma, a koji koriste sredstva iz javnog budzeta. Oni imaju mandate
u planiranju i realizaciji budzeta, kao i u izvestavanju o njemu. Vremenom bi
budZetiranje odgovorno prema Romima trebalo primeniti i na lokalni nivo, pri
¢emu bi se zapocelo kroz inicijativu pilotiranja u par izabranih opstina.
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Smernice za budZetiranje odgovorno prema Romima

% Parlament usvaja javni budZet na osnovu vladinog predloga. Poslanici mogu da
uticu na sadrZaj budzeta preko skupstinskih odbora, koalicionih pregovora, itd,
kako bi uvrstili sadrzaj predlozen kroz budzetiranje odgovorno prema Romima.

&% Organizacije civilnog drustva, istrazivaci, naucnici i druge zainteresovane strane
vazni su akteri i treba ih konsultovati tokom faze pripreme budzeta i ukljuditi u
prac¢enje njegovog izvrienja. U nekim slucajevima, ti akteri mogu biti ukljuceni
kao izvrsioci mera (na primer, primenom i sprovodenjem projekata finansiranih iz
Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA)).

% Zavod za statistiku treba da obezbedi podatke i nacionalnu statistiku za indikatore
uticaja politike.

% Mediji treba da se angazuju na promociji budzetiranja odgovornog prema Romima.

Integracija Roma trenutno se budzetira kroz akcione planove za integraciju Roma. Akcioni
planovi ponekad odstupaju ili nisu potpuno sinhronizovani sa budzetima relevantnih
resornih ministarstava. Shodno tome, resorna ministarstva ne primenjuju u potpunosti
mere integracije Roma.

Mera do koje je integracija Roma direktno povezana sa programima budzeta i budZetskim
reformama ka uspostavljanju programskog budzetiranja razlikuje se u velikoj meri u
zemljama Zapadnog Balkana. Ekonomije su u razli¢itim fazama reforme javnih finansija,
a neke vec¢ primenjuju Srednjoro¢ni budzetski okvir i programsko budZetiranje
(odnosno svrsishodno budzetiranje), dok drugi trenutno utvrduju osnovne elemente
takvog budzetiranja. Praksa budzetiranja i dalje je velikim delom definisana maksimalno
odobrenim limitima rashoda koje postavljaju ministarstva finansija. Nedostatak sumarnih
i razlozenih informacija o krajnjim korisnicima takode snazno uti¢e na budZetski proces.
Neprilagodeni budzetski ciklusi (u smislu neblagovremenog planiranja i realizacije) i
specifi¢ni konteksti u ekonomijama i sektorima politika, imaju za posledicu to da se stvarni
budzet iz godine u godinu u velikoj meri preslikava bez odgovarajuc¢eg opravdanja. Usled
takvih sistemskih izazova u budzZetiranju, politika integracije Roma je obi¢no veoma
zavisna od donatorskih sredstava. Stavise, kako generalni tako i ciljani programi i mere ne
ocenjuju se sa stanovista uticaja koji imaju na Rome.

Dva glavna preduslova moraju da se ispune da bi se mogla odrediti mera do koje
su ostvareni ciljevi integracije Roma i da bi se merio uticaj:

strukturisane ciljeve, realne ciljne vrednosti,
laniranu raspodelu budzetskih sredstava za

» | pouzdane razloZene statisticke podatke.

Ispunjenost ovih preduslova bi olaksala sprovodenje ex post i ex ante ocena politika.

Smernice za budzetiranje odgovorno prema Romima

Trenutno, treba uzeti u obzir sledece slabosti koje bi mogle da ogranice primenu
budzetiranja odgovornog prema Romima:

&% Ciljevi,ukljucujudiiciljeve uticaja, ishoda, rezultatai produkata (izlaznih parametara)
produkta, nisu adekvatno strukturisani.

% Na nekim nivoima, ciljevi nisu definisani ili su postavljeni neadekvatni ciljevi. Ovo
posebno vazi za postavljanje ciljnih vrednosti.

% Vremenski okviri nisu jasno utvrdeni (ostaje nejasno da li se odnose na odredenu
godinu ili ceo period vazenja planskog dokumenta politike).

% Postavljene ciljne vrednosti ¢esto su nerealne, a ponekad se uopste i ne postavljaju.

% lzvor finansiranja je neprecizan (planirani budzeti ne odgovaraju usvojenoj
raspodeli budzeta nadleznih institucija).

% Neadekvatni indikatori (klju¢ni indikatori ucinka) postavljaju se za ceo lanac
rezultata (uticaj, ishodi, rezultati i produkti).

% Postoji nedostatak razlozenih statistickih polaznih i periodi¢nih podataka, posebno
za osnovne mere kao $to je obrazovanje, stanovanje, zaposljavanje, zdravstvo i
sli¢no.

&% Prisutna je snazna zavisnost od donatorskog finansiranja.

% Ne obavlja se analiza uticaja.
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<> Razumevanje
— konteksta

budzetiranja

=z odgovornog

prema Romima

Odgovorni sluzbenici iz institucija znacajnih za integraciju Roma treba da
razumeju standardni ciklus javnog budzetiranja.
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Koji je zakonodavni okvir koji ureduje javno budZetiranje? Procitati Zakon o
budzetu i odgovaraju¢a podzakonska akta i budzetska uputstva. Po potrebi
konsultovati Ministarstvo finansija radi razjasnjenja.

Koje su procedure za budzetiranje (klju¢ni datumi, kada se odreduju limitirashoda
i da li se postavljaju na nivou resornih ministarstava ili sektorske politike)? Kada se
definiSu mjere, potprogrami i programi? Koje institucije i dokumenta postavljaju
ciljeve, indikatore i ciljne vrednosti?

Uz to, provijeriti i sledece:

© izrada godiSnjeg budzeta u odnosu na rokove i zahteve za javhom
raspravom;

K?
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© format budzetiranja: da li je budzet linijskih stavki, programski (i po ucinku),
ili mesoviti;

© datumi do kojih se predlozi i argumenti za budzet mogu izneti i kojim
institucijama;

© budzetskikalendar, klju¢ni podciljevii planirano vreme njihovog dostizanja,
strateske ulazne tacke uticaja;

© proces pregovora o budzetu i institucije koje su nosioci i izvrsioci glavnih
ovlaséenja;

© uslovi ili ograni¢enja digitalnog sistema javnog budzetiranja i donosioci
odluka;

© mogucnosti i procedure za prenos neiskoris¢enih sredstava/novca (iz
budZetskih stavki, u okviru potprograma) iz godine u godinu;

© procedure za IPA/donatorsko finansiranje, glavna vladina institucija
nadlezna za IPA/donatorsko finansiranje i metode za integrisanje
donatorskih sredstava u standardne budzetske procedure;

© obaveze u odnosu na odredivanje visine sredstava i srodne procedure;

© procedura i institucija/funkcioner nadlezni za odluke o uvodenju nove ili
izmeni postojece linije budzeta.

Kako se utvrduju prioriteti? Kako i gde se daje prioritet odgovarajucoj budzetskoj
potrosnji? Koja klasifikacija se koristi? Povezanost sa Ekonomskim programom
reformi i njegovim prioritetima?

Kakav je budzetski format i cirkular budzeta? Koji su glavni elementi? Da li daje
sve neophodne informacije? Da li su moguce izmene?
Kakve uloge ima zakonodavni organ u javnom budzetiranju?

Sto se dedava kad nema dovoljno novca za sve mere? Kako se to resava i ko
donosi kona¢nu odluku?

Ko moze da izmeni utvrdene prioritete u javnoj potrosnji? Kako se taj proces
ponovnog utvrdivanja definise/sprovodi? Koje su procedure za rebalans
budzeta?

Kako i kada se budZzetiranje odgovorno prema Romima moze promovisati u
okviru budzetskih procedura po sektorskim politikama?
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Smernice za budzetiranje odgovorno prema Romima

Koraci u
budzetiranju
odgovornom
prema Romima

Predlog je da budzetiranje odgovorno prema Romima sledi pristup u pet koraka opisan
nize.

KORAK 5
KORAK 4

Sazetak budzeta
odgovornog
Ocena prema Romima

KORAK 2 izvrienja

budzeta

KORAK 1 Analiza
uskladenosti
sadrzaja

Kategorizacija  Politike

budzetskih

programa

U narednim potpoglavljima, pet koraka je objasnjeno kroz pitanja i primere. Treba ih
uzeti u obzir prilikom procene mere do koje proces budzetiranja ispunjava teznje ka
promociji integracije Roma. Nakon procene, moguce je formirati predloge u vezi sa
izradom nacrta, izvrSenjem i revizijom budzeta da bi budzet bio odgovorniji prema
integraciji Roma. Nacionalne kontakt-osobe za Rome, ministarstva finansija, resorna
ministarstva i druge institucije sa mandatom da planiraju i budZetiraju mere za
integraciju Roma mogu koristiti Smernice za budzetiranje odgovorno prema Romima.
Preporucuje se formiranje radne grupe sa mandatom da testira budZetiranje odgovorno

Smernice za budzetiranje odgovorno prema Romima

prema Romima u ranoj fazi primene budZetiranja odgovornog prema Romima. Radna
grupa treba da se sastoji od predstavnika 3to viSe relevantnih drzavnih institucija i
resornih ministarstava, u skladu sa prethodno opisanim akterima i njihovim ulogama i
odgovornostima.

Konacan cilj je da budzetiranje odgovorno prema Romima postane sastavni deo
standardnog budzetskog ciklusa. Drugim recima, integracija Roma treba da postane
opSta tema uvrstena u svaki korak i svaku dimenziju budzetskog procesa. Kao rezultat
toga, pogled u elemente budzeta jasno ¢e pokazati kako odgovaraju na razlicite
potrebe i prioritete Roma i sa kakvim efektima. Ostvarenje ovog cilja nalaze postepen
i dugorocan proces primene kroz razlicite faze i prakse u okviru budzetskog ciklusa. U
ovoj fazi, budZetiranje odgovorno prema Romima predlaze se kao model zasnovan na
analizi trenutne situacije. Treba ga testirati i dalje analizirati kroz primenu i, samim tim,
dalje razvijati i nadogradivati. Analiza treba da otkrije konkretne nalaze i preporuke
koje ¢e podrzati prelazak na izradu budZeta odgovornog prema Romima. U skladu
sa preporukama, integracija Roma treba da postaje eksplicitno i sve viSe povezana sa
javnim budzetom preko konkretnih elemenata budzeta kao $to su budzetski programi,
potprogrami, budzetske linije, indikatori, klasifikacija potrosnje i slicno.

Finalni produkt primene modela u pet koraka za budZetiranje odgovorno prema
Romima treba da bude sazetak budzeta odgovornog prema Romima. Sazetak budzeta
odgovornog prema Romima bio bi rezime primene pet koraka. Mogla bi ga usvojiti
vlada prilikom izvestavanja o sprovodenju Nacionalne strategije za integraciju Roma,
predstavljaudi ga u vidu apstrakta u vladinim dokumentima koji se odnose na nacionalne
pioritete u izvrSenju budZeta (kao $to je memorandum o budzetu ili fiskalna strategija),
ili kao eksplanatorna nota u budzetu. Ukoliko, iz bilo kog razloga, formalni sazetak o
budzetiranju odgovornom prema Romima nije mogu¢, onda bi se kao alternativa
tome izradio zaseban izvestaj, poZeljno u vreme usvajanja Srednjoro¢nog budzetskog
okvira. Sazetak ili analiza predstavili bi rezultate integracije Roma i ukljucili uporednu
analizu ciljeva, rezultata i potro$nje za integraciju Roma. Uporedna analiza bi se ostvarila
analizom budzetskih programa, potprograma, projekata/mera, budzetskih linija, itd.
Najvazniji deo sazetka ili izvestaja treba da budu konkretne preporuke za budzet. Tako
bi sazetak posluzio kao izvestaj o napretku uvodenja budZetiranja odgovornog prema
Romima, odrazio prepreke ili slabosti u pogledu budzetiranja i obuhvatio sugestije za
konkretna poboljsanja budzeta. Na kraju, informacije iz saZzetka budZeta treba koristiti
za pregovore, na osnovu dokaza, o raspodeli sredstava za integraciju Roma u slede¢em
budzetskom ciklusu. Ukratko, uvodenje budZetiranja odgovornog prema Romima kao
dela sistema budzetiranja ima razli¢ite faze i dugorocan je proces. lako treba uvesti
formalne saZetke o budzetu odgovornom prema Romima, odgovarajuéi izvestaji o
budzetu mogu posluziti kao privremeni produkti budzetiranja odgovornog prema
Romima.
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1. Kategorizacija
budzetskih programa

Prvi korak u budzetiranju
odgovornom prema Romima je
da se izvrsi kategorizacija svakog
Da bi se obavio prvi korak budzetiranja budzetskog programa prema
odgovornog prema Romima, kljuéno njegovom znacaju za integraciju
je imati dubinsko znanje i razumevanje Roma.

politike integracije Roma. Ovo obuhvata Sluzi za identifikaciju budzetskih

i poznavanje dokumenata koja ureduju programa koji se mogu transformisati
ovu oblast, pre svega strategija i akcionih na nacin da doprinose sprovodenju

Praktican primjer za korak 1.

Naredna tabela je preuzeta iz hipotetickog javnog budZeta Ministarstva prosvete kao
budzetskog korisnika (oznacenog brojem 24 u primeru). Sadrzi raspodelu budzeta
po programima (oznacenim sa 24.x) i potprogramima (oznacenim cetvorocifrenim
brojevima). Poslednja kolona nije sadrzana u pravom budZetu, nego dodata u
primeru da bi se ilustrovala moguca kategorizacija budzetskih programa u okviru
prvog koraka budZetiranja odgovornog prema Romima.
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planova. politike integracije Roma..

Cilj prvog koraka je da se kategoriSu

budzetski programi, potprogrami i programske aktivnosti/projekti u skladu sa njihovim
znacajem za integraciju Roma. Da bi se pojednostavila objasnjenja u Smernicama,

Program/

; y ; ., o ! potprogram Aktivnost/projekat BudZzet
termin ,budzetski program” koristice se kao oznaka za programe, potprograme i MINISTARSTVO PROSVETE
. . . e 24
programske aktivnosti/projekte. Prema tome, proces budzetiranja odgovornog prema 5 STVO PROS 143.150.613
Romima treba smatrati primenjivim na sve ove nivoe budZeta. Treba primetiti da bi u 24 MINISTARSTVO PROSVETE — OPSTE 2568439 2
stvarnom budzetu moglo biti sadrzano manje ili viSe nivoa, u zavisnosti od toga kako je 201 Nauka i tehnoloski razvoj 1.857.572 0
razloZzen na programe i nize nivoe klasifikacije. Treba konstatovati i to da se budzetske Podrska realizaciji opstih interesa u inovacijama 100.002 0
linije koje predstavljaju potrosnju po ekonomskoj klasifikaciji (kao sto su plate, kapitalne Administracija i uprava 103.048 | 0
investicije, itd.) i dalje koriste u budZetima u regionu. U prvom koraku ne treba razmatrati Podréka IPA za ¢lanstvo u programima 1.654.522 | 0
budzetske linije, buduci da one ne sadrze informacije od znacaja za ovaj korak. 2001 Upravljanje, pracenje i razvoj svih nivoa obrazovanja 710867 | 2
Svaki budzetski program treba kategorisati kao ‘1 2"ili ‘0, u skladu sa opisom datim u BRI F Obrazovanja giy° | 2
nastavku Nadzor nad radom u svim obrazovnim objektima 58.122 | 2
. . . . . . . . Administracija i uprava 218967 | 0
Kategorija 1. Prf)grarT\ Je.gllre.ktno pc.).vezan s::a |n.tvegracuom R.o.ma. TakV| pr.og.raml squc? Unapredenje kvaliteta obrazovanja Il 2
primeni politike integracije Roma i obi¢no su eksplicitno i naslovljeni kao takvi. , _ — —
sti obrazovanja, sprecavanje napustanja 25007 | 2
Kategorija2. Program indirektno povezan sa integracijom Roma. Takvi programi ne i
sprovode eksplicitno politiku integracije Roma, ali mogu imati oc¢igledan i ey 2
ili potencijalan znacaj za politiku integracije Roma (3to odrazava i njihov IR = aiodinteresa u obrazovanju )| 2
naslov). Indirektno povezani programi obi¢no su posveéeni celokupnom Lﬁ(’iiiggj‘i;;ﬁgﬁ“ka [ erosllavanjumladih | 57.843 2
stanovnistvu ili o§§tIJ|V|m ili manjinskim grupéma."Ak‘o postOJl dilema u IPA 2013 - Podrika evrointegracijama i izradi projekata za |
pogledu toga da li je program uopste povezan ili da li je indirektno povezan period 2014-2020. :
sa integracijom Roma, onda se savetuje kategorizacija oznakom ‘2’ Ovo ¢e 241 OSNOVNO OBRAZOVANJE 72.090.351 2
dozvoliti njegovu dalju analizu (kroz naredne korake). 2002 Predikolsko obrazovanje 2200000 2
Kategorija0. Program nije povezan sa integracijom Roma. Po naslovu budZetskog Podr3ka realizaciji cetvorosatnog predskolskog programa 2.200.000 | 2
programa, nije ocigledan njegov moguci znacaj za integraciju Roma. 2003 Osnovna skola 69.890.351 | 2
Kategorizacija treba da po¢ne od nizih nivoa izrade programa (od najnizih nivoa na koje g2 snovniog obrazovanja ol | 2
v v . . . v . .. Ucenicka takmicenja (osnovna) 7,500 O
se razlaze budZetski program) navise ka nivou budzetskog programa. Kategorizacija
v . . . Y. . . i — v astrukture osnovnih Skola 2162944 | 0
(1,2,0) visih nivoa programiranja treba da se vrsi prema njihovim nizim nivoima, tako $to
Ve s .. - x. L Nabavka nastavnog materijala za u¢enike, novoupisane i
se smestaju u kategoriju pripisanu nizim nivoima. B 632.894 2
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Program/
potprogram Aktivnost/projekat Budzet

242 SREDNJE OBRAZOVANJE 33437603 1
2004 Srednje obrazovanje 33.437.603 1
Realizacija srednjoskolske nastave 31.658.348 @ 2
Rad sa talentovanim ucenicima 15.000 | O
Modernizacija infrastrukture srednjih skola 1.240.130 | 0
skolce 514125 | 1
Reforma srednjeg obrazovanja 10.000 | 0
243 UCENICKI STANDARD (preduniverzitetski) 3.896.976 2
2007 Podrska ucenicima u Skolovanju 3.896.976 2
Sistem ustanova ucenickog standarda 3.169.854 0
Individualna podrska ucenicima 727122 | 2
244 TERCIJARNO OBRAZOVANJE 23.881.420 2
2005 Univerzitetsko obrazovanje 23.881.420 2
Podrska radu univerziteta u gradu X 17.575.735 | 0
Podrska radu univerziteta u gradu Y 540485 | 0
tetskog obrazovanja 214.000 | 2
Podrska realizaciji postdiplomskih studija 200.000 | O
Razvoj tercijarnog obrazovanja 51.200 | O
245 STUDENTSKI STANDARD (univerzitet) 7.031464 2
2007 Podrska studentima u skolovanju 7.031.464 2
Sistem ustanova studentskog standarda 5.173.664 2
Individualna podrska studentima 1.857.800 | 2
246 /AVOD ZA RAZVOJ OBRAZOVANJA 142.068 2
2001 Upravljanje, pracenje i razvoj svih nivoa obrazovanja 142.068 | 1
. s
Stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih 4870 @ 2
Strucno usavrsavanje nastavnog osoblja 10.190 | 2
247 /AVOD ZA OCENU KVALITETA OBRAZOVANJA 102292 | 2
2001 Upravljanje, pracenje i razvoj svih nivoa obrazovanja 102.292 2
Osiguranje kvaliteta obrazovnog sistema 93.034 | 2
Stru¢na polf1r§k.a obrazovnim ustanovama u ocenjivanju i 9258 0

samoocenjivanju

Kategorizacija specifi¢cnih budzetskih programa iz primera objasnjena je nize u tekstu.

® e obrazovanja: Ovaj program nije direktno
povezan sa integracijom Roma. U tom slucaju, politiku integracije Roma (strategiju
i akcioni plan) treba proveriti u smislu izrazenih potreba za zakonodavnim
intervencijama u oblasti obrazovanja. Ako takvi predlozi ne postoje, onda taj
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budzetski program treba kategorisati kao ‘0’ Slican primer se nalazi u programu
Modernizacija infrastrukture osnovnih skola. U slucaju da slicno predvida i politika
integracije Roma, na primer, renoviranje skole u romskom naselju, program treba
da pripada kategoriji ‘2"

& a, spreCavanje napustanja Skolovanja i

Ovo je primer indirektno povezanog programa (buduci da se

odnosi na celokupno stanovnistvo) i stoga pripada kategoriji ‘2" S obzirom na to da

rano napustanje skolovanja i diskriminacija predstavljaju dva pitanja od klju¢nog

znacaja za obrazovanje Roma, on direktno utice na sprovodenje politike integracije
Roma.

® Bududi da okvir kvalifikacija uspostavlja sistem profesija,
ovaj budzetski program, osim za datu oblast obrazovanja, je takode znacajan
za druge oblasti integracije Roma u kojima je predviden bilo koji tip romskog
medijatora (zdravstvenog, socijalnog, itd.).

® Ovo je primer budZetskog programa direktno
povezanog sa sprovodenjem politike integracije Roma zbog toga Sto politika
predvida stipendije za za Rome srednjoskolce. BudzZetski program je specificno
namenjen Romima.

& g obrazovanja: Ovo je primer budzetskog
programa sa nejasnim naslovom. Ne pruza dovoljno informacija o tome na sta se
odnosi i kao takav je podlozan razlicitim tumacenjima. Ukljucivanje veceg broja
Roma u tercijarno obrazovanje predvideno je ve¢inom politika za integraciju Roma.
Ako se ,otvorenost” univerziteta tumaci kao ukljuc¢ivanje veceg broja studenata,
onda bi ovaj budzetski program jasno bio u indirektnoj vezi sa politikom integracije
Romai pripadao bi kategoriji ‘2" Bila bi potrebna dalja analiza da bi se ustanovilo da
li je kategorizacija ovog budzetskog programa ispravna.

® predrasuda prema Romima, licima sa

Ovo je primer budzetskog programa direktno povezanog

sa integracijom Roma, buduci da je eksplicitno namenjen Romima, izmedu ostalih
osetljivih grupa, kao $to su lica sa invaliditetom i druge manjinske grupe.

Tokom faze pilotiranja budzetiranja odgovornog prema Romima, savetuje se
kategorizacija budzZeta dodeljenih resornim ministarstvima nadleznim za prioritetne
oblasti u okviru politike integracije Roma (obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvo,
stanovanje, itd.). Drugi delovi budzeta koji se mogu odnositi na horizontalne teme
integracije Roma, kao $to su zabrana diskriminacije, smanjenje siromastva, upis u
mati¢ne knjige i rodna ravnopravnost, takode se mogu kategorisati tokom pilotiranja
sledece faze realizacije budZetiranja odgovornog prema Romima. Cilj treba da bude
postepena kategorizacija celog budZeta.
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2. Analiza uskladenosti sadrzaja politike

Koraci od dva do pet analiziraju svaki pojedinacni budZzetski program. U fazi
pilotiranja budZetiranja odgovornog prema Romima, treba analizirati samo jedan do
dva budzetska programa, pozeljno iz
kategorija 1 i 2. Postepeno, analiza treba
da ukljuci sve budzetske programe iz svih
kategorija. Analiza svakog budzetskog

r’rlfvgr‘?ma Vremef'og‘vtrebat da i’-oftajlf analizira budZetske programe
axsa, Jerprogrami obicno ostaju1s1l. pak, i politiku integracije Roma,
budzetski programi se mogu menjati . -

: M uporedujuci njihove ciljeve,
tokom vremena u smislu sadrzaja i indikat Lkt i
kategorizacije, $to se analizira u narednim R [ aKLVNOST.
koracima. Takve promene treba uzeti u
obzir kada se pojave.

Drugi korak budzetiranja
odgovornog prema Romima

SluZi da se utvrdi nivo sinhronizacije
koji ¢e informisati dalji proces

Da bi se obavio naredni korak budzetiranja budzetiranja.

odgovornog prema Romima, od klju¢nog

je znacdaja da se razume pristup logickog

okvira. Ovaj pristup se koristi kada se planira bilo koja intervencija, bilo da je re¢ o
programu, potprogramu, projektu ili slicno. Usredsreduje se na rezultate koje treba
ostvariti datom intervencijom i na nacin kojim se mere rezultati. Pristup logi¢kog okvira
koristi se i da predstavi intervenciju na logi¢an nacin putem matrice koja daje saZet
pregled cele intervencije.

Glavni deo pristupa logi¢kog okvira je hijerarhija ciljeva ililanac rezultata. Prikazuje logiku
po kojoj se ulazni parametri intervencije pretvaraju u uticaj intervencije na celokupnu

situaciju koju treba menjati. Ova logika se moze predstaviti jednostavno putem sledece
ilustracije.

TIIIT

% Ulazni parametri su bilo koja sredstva ulozena u intervenciju, koja mogu biti
finansijska, ljudska, materijalna ili bilo koji druga vrsta resursa.

% Nosioci implementacije preduzimaju aktivnosti koristeci resurse.

&% Aktivnosti dovode do produkata (izlaznih parametara) koji predstavljaju sve
konkretno opipljive rezultate dobijene kao posledica aktivnosti. Produkti mogu

Smernice za budzetiranje odgovorno prema Romima

biti u vidu proizvedenih dobara, pruzenih usluga, usvojenih dokumenata ili sli¢no.
Produkti su sredstva za dobijanje rezultata, a ne svrha intervencije sama po sebi.

% Rezultati, specifi¢ni ciljevi i uticaj su stvarne promene do kojih dolazi u oblasti u
kojoj se sprovodi intervencija. Razlikuju se po nivou.

% Rezultati su promene do kojih intervencija direktno dovodi i potpuno su pod
kontrolom intervencije.

% Specifi¢ni ciljevi odnose se na promene do kojih je intervencija direktno dovela, ali
oni mogu biti pod uticajem i drugih faktora nezavisnih od intervencije.

&% Uticaj je Sira, posredna promena do koje dovodi intervencija ili promena kojoj ta
intervencija doprinosi, uz ceo niz drugih intervencija i spoljnih faktora.

% Rezultati, specifi¢ni ciljevi i uticaj ¢ine hijerarhiju ciljeva ili lanac rezultata.

Terminologija koja se koristi za opis pristupa logickog okvira moze se razlikovati, kao $to
je prikazano u tabeli ispod.

Koncept Razliciti termini u upotrebi

Aktivnosti Mjere, projekti, aktivnosti

Produkti Isporucena roba/usluge

Rezultati Ishodi, neposredni ishodi, meduishodi

Specifi¢ni ciljevi Ciljevi, ishodi, zadati ciljevi

Uticaj Strateski cilj, opsti cilj, sveobuhvatni cilj

Relevantni indikatori i vrednosti indikatora prate svaki cilj u hijerarhiji ciljeva logi¢kog
okvira. Indikatori su mere kojima se meri uspeh nekog ostvarenja (ili mera do koje je
cilj ostvaren). Ponekad se nazivaju ,objektivno proverljivim indikatorima“ zbog potrebe
da je moguce utvrditi njihovu vrednost u vremenu i da se te vrednosti beleze i stave
na uvid. Odredene matrice logickog okvira traZze izvore (sredstva) verifikacije, a to su
zapravo nosioci (institucije, lica) koji obavljaju merenja prema indikatorima i izraduju
(objavljuju) svoje vrednosti tokom vremena. Vrednosti indikatora se vremenom
menjaju. Na pocetku svake intervencije, vrednost indikatora naziva se ,osnovicom” ili
spolaznom vrednos¢u”. Intervencija krec¢e od polazne vrednosti da bi se data situacija
promenila i od te osnove treba menjati vrednost indikatora. Vrednost indikatora treba
meriti tokom vremena, posebno tokom sprovodenija intervencije. Vrednost indikatora u
datom trenutku je ,trenutna vrednost”. Obi¢no se vrednosti indikatora mere periodi¢no
(pre nego li konstantno). Zeljena vrednost indikatora ¢ije se dostizanje o¢ekuje od
sprovodenja intervencije naziva se,ciljna vrednost”.

Logicki okvir moze ukljuciti pretpostavke ili faktore i rizike povezane sa sprovodenjem
intervencije i postizanjem svakog cilja u lancu rezultata. Za budZetiranje odgovorno
prema Romima, ovaj deo logi¢kog okvira ne ulazi u fokus analize.

Matrica logickog okvira, kako je koristi Evropska unija, prikazana je u nastavku.
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Smernice za budZetiranje odgovorno prema Romima

Drugi korak budZetiranja odgovornog prema Romima je poredenje i utvrdivanje mere
do koje su budzZetski program i politika integracije Roma sinhronizovani u smislu
njhovih ciljeva u okviru lanca rezultata, indikatora i vrednosti (polazne, trenutne i
zeljene vrednosti), i aktivnosti. Da bi se obavio ovaj korak, neophodno je pregledati
relevantna dokumenta politike koja odgovaraju analiziranom budZetskom programu i,
po mogucnosti, raditi sa licima odgovornim za analizirani program.

Strategic objective

Budzetski program

1) Poboljsanje kvaliteta
procesa i ishoda obrazovanja
do najviseg ostvarivog nivoa:
proistice iz nau¢nog znanja

u obrazovanju i priznatih
obrazovnih praksi.

Smernice za budzetiranje odgovorno prema Romima

Politika integracije
Roma

Obezbedivanje pune
inkluzije dece i mladih
iz romske zajednice u
kvalitetno predskolsko,
osnovno i srednje
obrazovanje, veée

Analiza u drugom koraku

Identifikacijom klju¢nih reci kod dva cilja, moze
se zakljuciti da su ciljevi povezani na sledeci

nacin:
1.

1. Kvalitetno obrazovanje obezbedeno
je za sve/ ukljucujuc¢i Rome.

Poredenje izmedu hijerarhije ciljeva analiziranog budzZetskog programa i politike 2) Povecanje obuhvadenosti | Obuhvacenosti Roma u 2. \ngieoblgg\:gégn::: :::QUk,Jrj,u:ugﬂ .

. . . epe . N . e v . . . u ZOV, Vi IVOI .
integracije Roma treba izvoditi u odnosu na njihov sadrzaj. U tom smislu, klju¢ni koncepti celog stanovnistva na studentskoj p:pbll(lacul s on razovamer .

. . e . . . . o, .. .. T i pruzanje podrike R razovanje je znacajno za Rome u

i ideje predstavljene ciljevima (izrazeni kroz klju¢ne korid¢ene reci i izraze) treba da g b J obrazovanju miadih i obrazovanill Ulpegledulostyanvania
se odrede i porede kako bi se ustanovile slicnosti. Ovaj zadatak treba da dovede do e odraslih koji nisu pohadali manjinskih prava.

preporuka u vezi sa sinhronizacijom ciljeva budzetskog programa sa ciljevima politike Skoluili suje rano napustili, 4. Efikasnost u obrazovanju je poboljsana,

integracije Roma.

Indikatore (za svaki od ciljeva u lancu rezultata) treba analizirati u smislu njihovog imena
i definicije. Treba imati u vidu da dok se imena mogu razlikovati, sustina indikatora moze
biti ista. Istovremeno, iako imena mogu biti slicna, veoma cesto se definicija (ili metoda
racunanja ili ulazne vrednosti koje se koriste za ra¢unanje vrednosti indikatora) mogu
razlikovati. Primeri su dati u nastavku.

3) Postizanje i ocuvanje
znacaja obrazovanja,
posebno vidova obrazovanja
koji se u potpunosti ili
delimi¢no finansiraju iz javnih
sredstava, uskladivanjem
strukture obrazovnog sistema
sa neposrednim i razvojnim
potrebama pojedinaca,
ekonomskih, socijalnih,

zajedno sa uvodenjem
delotvornih i efikasnih
mehanizama za borbu protiv
diskriminacije i stvaranje
uslova u kojima Romi mogu
da ostvaruju sva manjinska
prava u okviru obrazovnog
sistema.

$to znaci maksimalno obrazovanje uz
koris¢enje minimuma sredstava (uz
smanjenu stopu napustanja i povecanu
prisutnost na nastavi).

Dva cilja se razlikuju po sledec¢im aspektima:

1.

Poboljsanje ishoda obrazovanja
predvideno je u generalnoj, alineiu
politici integracije Roma.

o T 2.  Poseban akcenat u politici integracije
. . .. . . . . . . kulturnih, istrazivackih, . X N
Poredenje aktivnosti je relativno jednostavan postupak, jer se aktivnosti obi¢no navode i e Roma stavlja se na reintegraciju lica
obrazovnih, javnih, upravnih i koia ni hadala tkolu ili
i opisuju. Samim tim, aktivnosti su retko su podlozne tumacenju ili nejasne. lako se drugih sistema ©Ja rist ponazia’e Sl 1 Su s€ fano
I Opisuju. >amim ! p ) ) . o ’ . ispisala. Ovo nije slucaj sa generalnom
aktivnosti obi¢no ne formulidu na isti nacin, sli¢nosti su obi¢no ocigledne. Ako postoji ﬁ) Jacanje efikasnosti politikom.
. . . . . . Veyre oriscenja resursa za e - q
bilo kakva nesigurnost u vezi sa prirodom aktivnosti, onda treba potraziti dodatne ) 3. Politika integracije Roma predvida borbu

informacije od sluzbenika i funkcionera zaduZenih za budzetski program, a mozda i za
te konkretne aktivnosti.

obrazovanje: zavrietak
Skolovanja na vreme, uz
minimalno produzenje
i smanjenu stopu
napustanja.

protiv diskriminacije, ali je generalna
politika eksplicitno ne pominje (iako

bi znacaj obrazovanja mogao da uvrsti
odredbe koje se odnose na borbu protiv
diskriminacije).

Uz preporuku za bolju sinhronizaciju strateskih
ciljeva dve politike (generalne i za integraciju
Roma), savetuje se unapredenje formulacije
ciljeva (primenom nacela S.M.A.R.T.).

Radi ilustracije drugog koraka budZetiranja odgovornog prema Romima izabran je primer

Nema indikatora predvidenih | Nema indikatora predvidenih  Buduci da ni jedna ni druga politika ne

da mere uticaj (strateski cilj/ da mere uticaj (strateski cilj/ ukljucuje indikatore uticaja, ocigledno je da
opsti cilj). opsti cilj). bi preporuka u pogledu indikatora uticaja
bila da se uspostave takvi indikatori koji su
sinhronizovani izmedu dve politike. Kroz
identifikovane klju¢ne koncepte u strateskim
ciljevima, moze se zakljuciti da indikatori
treba da se izrade za merenje: kvaliteta,
Roma obuhvata (npr. stope upisa i pohadanja),
znacaja (relevantnosti), efikasnosti (npr.
stopa napustanja), diskriminacije (npr. pojava
slucajeva diskriminacije). Treba preporuciti i
mogucnost da indikatori prikazu vrednosti
ras¢lanjene po polu i etnickoj pripadnosti.
Dalje, nakon formulisanja indikatora, treba
ustanoviti i polazne, trenutne i ciljne vrednosti.

iz prvog koraka ,Realizacija osnovnog obrazovanja“ Primer je fiktivan, njegovi ciljevi,
indikatori i aktivnosti su formulisani tako da olaksaju prikaz drugog koraka.

Budzetski program Politika integracije Analiza u drugom koraku

Nije primjenjivo

.> | Realizacija osnovnog
E‘ obrazovanja
2

Nacionalna strategija za
integraciju Roma - Akcioni
plan za obrazovanje -
poglavlje o osnovhom
obrazovanju

Indikator
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Specificni cilj

Budzetski program

Do 2020. godine, sva deca
Skolskog uzrasta, kako to
propisuje zakon (minimum
98% svake generacije), bez
obzira na socio-ekonomske,
nacionalne, jezicke, etnicke,
verske i ostale karakteristike,
ukljucena su u kvalitetno
osnovno obrazovanje,

uz napustanje ispod 5
procenata (npr. 93% svake
generacije zavrsi osnovnu
skolu), na nacionalnom nivou,
ukljucujudii decu iz osetljivih
grupa (seoska, romska,
siromasna, sa invaliditetom i
druga).

Indikator(i)

Nema eksplicitno
formulisanih indikatora za
specifi¢ne ciljeve.

Stopa upisa
Stopa napustanja
Stopa zavrsetka

(ras¢lanjeno po polu,
regionu, etnickoj pripadnosti,
invaliditetu)

Polazna vrijednost

Stopa upisa: 95% ili 97%.
Stopa pohadanja: 98% (stopa
napustanja medu upisanima
je 2%).

Stopa zavrsetka: 95% (za

one koji su pohadali zavrsnu
godinu skolovanja).

Politika integracije
Roma

Obezbediti kvalitetno
osnovno i srednje
obrazovanje za romsku decu
i mlade, delotvorno spreciti
napustanje skolovanja

i obezbediti razlicite
dodatne vidove podrske
sve do zavrsetka srednjeg
obrazovanja.

Neto stopa upisa
Neto stopa pohadanja
Stopa zavrsetka

Indeks rodnog pariteta

Stopa upisa: 78% ili 69,1%.
Stopa pohadanja: 85%.
Stopa zavrsetka: 64%.

Analiza u drugom koraku

Specifi¢ni ciljevi dveju politika generalno
su uskladeni. Oba se odnose na kvalitet
obrazovanja, sprecavanje napustanja i
zavrsetak skolovanja.

Medutim, cilj generalne politike ne odnosi se
eksplicitno na dodatnu podrsku za Rome il
osetljive grupe.

Uz to, politika integracije Roma ne odnosi se
eksplicitno na Zeljene nivoe upisa i zavrsetka.
Oni su obuhvaceni generalnom politikom i
zapravo su njene ciljne vrednosti odnose i na
Rome. Iste ciljne treba primeniti i na romsku
decu.

Generalna politika ne sadrzi eksplicitno
formulisane indikatore. Oni se mogu utvrditi iz
same formulacije cilja generalne politike.

Politika integracije Roma eksplicitno predvida
indikatore.

| generalna i politika integracije Roma daju
odredene polazne podatke za indikatore, kako
0 opstoj, tako i o romskoj populaciji. Ipak, date
vrednosti se razlikuju.

Za stopu upisa, generalna politika navodi da
se 95% celokupnog stanovnistva upisuje u
osnovne $kole, dok politika integracije Roma
navodi da se 97% ukupnog stanovnistva
upisuje u osnovno obrazovanje. Istovremeno,
generalna politika navodi da se 78% Roma
upisuje u osnovno obrazovanje, a politika
integracije Roma navodi da se 69,1% Roma
upisuje i osnovno obrazovanje.

Stopa pohadanja je data u generalnoj
strategiji, dok se stopa napustanja skolovanja
moze izracunati na osnovu stope pohadanja,
ali samo kod celokupnog stanovnistva.

Stopa pohadanja Roma je da samo u politici
integracije Roma, pri cemu nije dato poredenje
sa celokupnim stanovnistvom.

Stopa zavrsetka skolovanja je data slicno

kao stopa pohadanja, uz napomenu da
generalna politika prati stopu zavrsetka

onih koji pohadaju poslednju godinu svog
nivoa obrazovanja, a ne svih ucenika u okviru
odgovarajuce generacije.

Preporucuje se da se polazne vrednosti
sinhronizuju i da se koriste isti izvori,
metodologije i godine.

"
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Budzetski program

Stopa upisa: 99%.
Stopa napustanja: 5%.
Stopa zavrsetka: 93%.

liza rezultata, ukljucujudi i indika

strateskog cilja. Na osnovu analize ti

Aktivnosti

© lzraditi lokalne akcione
planove za obrazovanje.

© lzgraditi 5 novih skola.

© Ukljuciti romsku decu u
vannastavne aktivnosti.

© Revidirati nastavni plan
i program za osnovne
skole.

© Razviti mehanizam za

odabir izbornih predmeta
od strane ucenika.

Analizirati udZbenike
da bi se ustanovili
nedostaci u postojec¢im
udzbenicima u pogledu
rodne ravnopravnosti,
multikulturalnosti,
postovanja razlicitosti i
demokratskih vrednosti.

o)

© Primeniti model za
identifikaciju pojedinaca
sa obavezom zavrsetka
skolovanja.

)
®)

Smernice za budzetiranje odgovorno prema Romima

Politika integracije
Roma

Ciljne vrednosti nisu uvrstene
u politiku integracije Roma.

© Angazovanje pedagoskih
asistenata.

©® Pravna i administrativna
podrska upisu.

© Obuka nastavnika o
inkluziji.

© Radionice za romske
devojcice o prelazu iz
cetvrtog u peti razred.

© Prevoz dece u skolu
(za udaljenost preko 3
kilometra).

© ldentifikovati romsku decu
pod rizikom od ranog
napustanja $kolovanja.

Analiza u drugom koraku

Ni generalna ni politika integracije Roma
eksplicitno ne definisu ciljne vrednosti.
Medutim, ciljne vrednosti za celokupno
stanovnistvo uvrstene su u generalnu politiku
kao deo njenog specifi¢nog cilja. Politika
integracije Roma, u ovom slucaju, ne sadrzi
nikakve ciljne vrednosti.

Preporuka iz analize je da se postave ciljne
vrednosti za romsko stanovnistvo i da se

u okviru obe politike sinhronizuju ciljne
vrednosti za ukupno i za romsko stanovnistvo.

Poredene aktivnosti predvidene budzetskim
programom i politikom integracije Roma
donekle se poklapaju. Generalna politika,

na primer, predvida primenu modela za
identifikaciju pojedinaca cija je obaveza da
zavrse Skolovanje, $to moze da se poklapa sa
identifikacijom romske dece pod rizikom od
preranog napustanja skolovanja; obuhvata i
ukljucivanje dece u vannastavne aktivnosti (5to
nije predvideno politikom integracije Roma, ali
jeste relevantno za realizaciju njenih ciljeva).
Na sli¢an nacin, sadrzi druge aktivnosti koje bi
mogle biti od znacaja za politiku integracije
Roma. S druge strane, politika integracije
Roma sadrzi vise mera koje nisu predvidene
budzetskim programom, kao 5to je prevoz
dece, pravna i administrativna podrska upisu,
obuka nastavnika, itd.

Preporuka iz ove analize je da se sinhronizuju
mere iz obe politike i, narocito, da se u
budzetski program uvrste mere predvidene
politikom integracije Roma.

Preporuke koje se dobiju analizom hijerarhije ciljeva, indikatora (i njihovih vrednosti)
i aktivnosti treba da budu sto konkretnije. Preporuke predstavljene u primeru su
prilicno opste. Konkretne preporuke treba da precizno razrade kako se politike mogu
sinhronizovati, uklju¢ujuci konkretan predlog formulacija politika, formulacija indikatora
sa pripadaju¢im definicijama, predloge konkretnih izvora informacija, itd.

Preporuke se takode mogu odnositi na sugestije za izmene budZetskog programa,
politike integracije Roma, ili oboje. Dok su Smernice fokusirane na analizu i predloge
delotvornih intervencija kako bi budzet postao odgovorniji prema integraciji Roma,
analiza obavljena u tom procesu moze otkriti nedostatke u izradi politike kako kod
budzetskog programa tako i kod politike integracije Roma. Oba slu¢aja su u tesnoj vezi
sa sa budZetom, buduci da je svrha budzeta postizanje Zeljenih ciljeva i ciljnih vrednosti.
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Smernice za budZetiranje odgovorno prema Romima

Stoga, iako se analiza sprovedena u drugom koraku vrsi sa stanovista budZeta, ona
isto tako moze dovesti do zaklju¢aka o potrebi da se revidiraju ciljevi i indikatori ili
aktivnosti bilo koje politike. U tom smislu, moze se utvrditi da li su ciljevi previse ili
nedovoljno ambiciozni ili da li su indikatori relevantni za merenje rezultata. Takode je
moguce ustanoviti da li su uvedeni sistemi za izradu podataka sa moguénoscu njihovog
razdvajanja po polu i etni¢koj pripadnosti, radi informisanja o ostvarivanju ciljeva, a
samim tim i o delotvornosti potrosenog budzeta, ili pak da li treba unaprediti aktivnosti
bilo koje politike da bi se ostvarili njom zacrtani ciljevi.

U tom smislu, treba formulisati odgovaraju¢e preporuke tokom analize sprovedene
pri drugom koraku budZetiranja odgovornog prema Romima. Stavide, drugi korak
pomaze da se utvrde strateSke ulazne tacke za intervencije i donosioci odluka koje treba
informisati o mogucnostima unapredenja. Ovo bi obezbedilo bolji utrosak sredstava i
stvarne promene na terenu, kako za Rome, tako i za drustvo u celini.

Iz datog primera se takode vidi i da informacije potrebne za budzetiranje odgovorno
prema Romima mozda nisu lako dostupne (moguce je da politikama nedostaju
indikatori, da ciljevi nisu jasno definisani, da su aktivnosti podlozne tumacenjima, itd.).
Mozda ¢e biti potreban trud da se razumeju i prikupe potrebne informacije. Rezultat
moze da bude i saznanje o tome koje informacije nedostaju i eventualno obezbedenje
posrednih informacija umesto nedostajucih. Prikupljanje informacija treba raditi u
tesnoj saradnji sa sluzbenicima i funkcionerima odgovornim za budzetski program koji
se analizira.

Kako ¢e praksa verovatno pokazati, u nekim slu¢ajevima mozda nece biti
moguce da se izvede uspesno uparivanje podataka zbog rasparenosti na nivou
ras¢lanjenosti dokumenata politika i/ili budZeta (odnosno broja programskih nivoa
u ovim dokumentima). Cak i u takvim slu¢ajevima, ovaj korak ¢e jasno ukazati na
nekompatibilnosti i na potrebu za daljim ras¢lanjivanjem i sihnronizacijom politike i
budzeta. U tom smislu, drugi korak budZetiranja odgovornog prema Romima proizvodi
korisne informacije koje mogu da pomognu donosiocima odluka o potrebi izmena
politike i budzeta.

Idealno bi bilo da analiza sprovedena prilikom drugog koraka budzetiranja odgovornog
prema Romima pruzi informacije o tome do koje mere ciljevi politike integracije
Roma doprinose ciljevima budzetskog programa i obratno. Proracun je mogu¢ ako
su informacije o ciljevima i indikatorima (sa polaznim i ciljnim vrednostima) dostupne
i sihnronizovane (u smislu formulacije/definicije i izvora podataka). U slucaju da se
indikatori izraZzavaju u procentima, za izracunavanje su potrebne i apsolutne brojke.
Racunanje se moze obaviti samo ako je predviden isti viemenski okvir za obe politike
(ukljucujudi i vremenski okvir za polazne i ciljne vrednosti).

Smernice za budzetiranje odgovorno prema Romima

Budzetski program ‘ Politika integracije Roma

Cilj Povecati upis dece u osnovno obrazovanje. Povecan upis romske dece u osnovno
obrazovanje.

Indikator | Stopa upisa Stopa upisa

Polazna 95% 78%

vrednost

Ciljna 98% 90%

vrednost

Apsolutne | Sva deca: 350.000 Romska deca: 7.500
vrednosti | 950 ypisano: 332.500 78% upisano: 5.850
98% ciljano: 343.000 90% ciljano: 6.750

Razlika: 10.500 Razlika: 900

Doprinos cilja koji se odnosi na Rome cilju budzetskog programa: 900/10.500 ili (izrazeno u procentima): 8,6%.

Postoji 350.000 dece u ovom hipotetickom primeru, ukljucujuc¢i 7.500 romske dece
uzrasta adekvatnog za upis u Skolu. Apsolutna vrednost broja dece koja se stvarno
upisuju u skolu moze biti dostupnaili se izra¢unati ako se zna vrednost indikatora polazne
vrednosti. U ovom primeru, 332.500 dece, ukljucujuci 5.850 romske dece, upisuje se u
Skolu. Da bi se dostigle postavljene ciljne vrednosti, po budZetskom programu treba
da se upise jos 10.500 dece, a jos treba upisati i 900 romske dece da bi se ostvario cilj
politike integracije Roma. To znaci da, ako se ostvari cilj politike integracije Roma, Cinice
8,6 posto ostvarenja cilja budzetskog programa. Ova racunica je od koristi u kasnijoj fazi
kada se sprovodi analiza budzeta i formuliSu preporuke da bi se obezbedila odgovornost
budzeta prema Romima.

Dok je analiza u okviru drugog koraka uglavnom kvalitativna, u smislu poredenja sadrzaja
budzetskog programa i politike integracije Roma, posednji zadatak drugog koraka je
kvantitativna analiza koja moze da ima finansijske implikacije. Kvantitativna analiza
daje informacije potrebne za formulisanje kvantitativnih predloga u odnosu na budzet i
predstavlja most prema trecem i centralnom koraku u budzetiranju odgovornom prema
Romima kojim se analizira stvarna raspodela budzeta. Informacije o kvantitativnom
doprinosu politike integracije Roma ciljevima i narocito uticaju budzetskog programa,
treba koristiti za formiranje sudova i donosenje odluka u vezi sa stvarnim budzetom.
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3. Analiza budzeta

Tre¢i korak budzetiranja odgovornog prema Romima je sloZzena analiza stvarnog
budzeta u okviru analiziranog budzetskog programa. Niz zaklju¢aka treba da proizadu
iz ove analize, koji se odnose na sledece:

% budzet izdvojen za politiku integracije Roma u okviru analiziranog budzetskog
programa;

% usaglasenost udela budZeta izdvojenog za integraciju Roma sa budzetom
planiranim u okviru dokumenata politike integracije Roma (i time sa ciljevima
politike integracije Roma);

Treci korak budzetiranja

% usaglaSenost udela budzeta _
odgovornog prema Romima

izdvojenog za integraciju Roma

sa opstim ciljevima analiziranog
budzetskog programa, u skladu sa
doprinosom ciljeva integracije Roma
ukupnim ciljevima  budzetskog
programa.

je slozena analiza budzeta u
okviru analiziranog budzetskog
programa, posmatrano

sa stanovista potreba za
sprovodenije politike integracije

Analiza u tre¢em koraku dace informacije Roma..

o tome da li se finansijska izdvajanja
adekvatno i na odrziv nac¢in dodjeljuju
za podrsku ciljevima politike integracije
Roma.

Ovo je centralni deo procesa
i rezultira nizom zakljucaka i
preporuka u vezi sa budzetom.

Da bi se obavila analiza, potrebne su sledece informacije:

a. potrosnja planirana za politiku integracije Roma (obi¢no dostupna u
dokumentu Strategije ili Akcionog plana), pozeljno u skladu sa vremenskom
dinamikom javnog budzeta;

b. kvantitativne informacije o udelu cilja integracije Roma u odnosu na cilj
analiziranog budzZetskog programa, onako kako je izracunato ili procenjeno u
sklopu zavrénog zadatka u drugom koraku budZetiranja odgovornog prema
Romima (u navedenom primeru, upis 900 romske dece u osnovne $kole, kako
predvida cilj integracije Roma, predstavlja doprinos of 8,6 posto ostvarenju
veceq cilja budzetskog programa);

¢. potrosnja stvarno izdvojena za cilj budzetskog programa povezan sa ciljem
integracije Roma kao deo ukupne potro$nje raspodijeljene za analizirani
budzetski program, ras¢lanjena po stavkama budzetkih linija;

d. potrosnja stvarno izdvojena za sprovodenje politike integracije Roma u okviru
analiziranog budZetskog programa, kao deo raspodele za povezani cilj
budZetskog programa.

Smernice za budzetiranje odgovorno prema Romima

Analiza budzeta za Kategoriju 1 budzetskog programa, direktno povezanog sa politikom
integracije Roma, najverovatnije e biti lakSa nego za Kategoriju 2 budZetskog programa,
onako kako su kategorisani u prvom koraku budzetiranja odgovornog prema Romima.
Budzetski programi kategorisani kao Kategorija T mogu biti budZetski programi eksplicitno
i iskljucivo ili alternativno eskpliticno ali ne i iskljuc¢ivo posveceni sprovodenju politike
integracije Roma. U prvom slucaju, ceo budZet dodeljen u okviru budzetskog programa
zapravo je namenjen sprovodenju politike integracije Roma i stoga analiza treba da se
usredsredi samo na usaglasenost sa budzetom planiranim u okviru dokumenata politike
integracije Roma. U drugom slucaju, potrebna je puna analiza da bi se utvrdio udeo
izdvojen za sprovodenje politike integracije Roma u ukupnom budzetu pripadajuceg
budzetskog programa, sto bi bio slu¢aj sa svakim budzetskim programom Kategorije 2.

U prakticnom smislu, prilikom obavljanja treceg koraka budzetiranja odgovornog prema
Romima treba sagledati budZet pripadajuéeg budzetskog programa ras¢lanjen po stavkama
budzetskih linija kao i budzet planiran u dokumentima politike integracije Roma (Strategije
ili Akcionog plana). U slucaju da vremenski okviri ova dva budzeta nisu sinhronizovani,
potrebni su proracuniili procene da bi se utvrdio budZet za odgovarajuce budzetske godine
za oba budzeta (budzetskog programa i planiran politikom integracije Roma).

Tabela koja sledi daje hipoteticki primer dva budZeta. BudZetski program je rasc¢lanjen po
potrosnji, a politika integracije Roma po aktivnostima. Primer u ovom koraku nastavlja se
na primer koris¢en u prethodnim koracima, kojima je utvrdeno da je doprinos cilja politike
integracije Roma odgovaraju¢em cilju budZetskog programa u pogledu upisa dece u

osnovno obrazovanje 900 dece, odnosno 8,6 posto od ukupno 10.500 dece.

Budzetski program — osnovno Politika integracije Roma -
obrazovanje osnovno obrazovanje

_ | Identifikovati decu odgovarajuceg uzrasta Kampanja podizanja svesti roditelja -
=)
8  Poslati pisma o upisu roditeljima Pravna pomoc¢ u pribavljanju li¢nih A
=
2 Pruziti socijalnu pomoc¢ roditeljima u potrebi dokumenata §
é Izgraditi pet novih $kola Identifikovati decu odgovarajuceg 4
uzrasta
111 Plata za zaposlene 28.000.200 Kampanja podizanja svesti =
112 Socijalni doprinosi 7.800.000 "oditelja 10,000 %
113 Nenovéani doprinosi 300.000 Pravna pomocu o3
o ) pribavljanju li¢nih . B
= 114 Dnevnice 1.700.000 4okumenata 10000 N %‘i
= ~+
< 115 Naknade za zaposlene 350.000 |dentifikovati decu = §..
é 116 Troskovi tekuceg odrzavanja 7.000.000 odgovarajuceg uzrasta 5.000 §’> D
9 e X o
N 117 Putni troskovi 3.500.00_ 25000 2§
g =
<©Q | 118Isplate po ugovoru o 8 ;DU
v
X uslugama 35.000.000 3 g
e}
g 119 Posebne usluge 4.560.000 g 2
e}
120 Porezi 200.000 = )
150 Masine i oprema 500.000 3
>
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Gornja tabela poredi budZetski program za osnovno obrazovanje sa delom politike
integracije Roma koji se odnosi na osnovno obrazovanje (Primer je hipoteticki i
pojednostavljen da bi omogucio bolje razumevanje i analizu). Mere izvucene iz politike
integracije Roma doprinose cilju budzetskog programa da se generalno poveca broj
dece upisane u osnovno obrazovanje. No, raspodela po stavkama budzetske linije
u okviru budzetskog programa ne otkriva na lako razumljiv nacin kojim konkretnim
aktivnostima doprinose. Stoga, analiza slicna onoj koja je opisana u nastavku treba
da pruzi potrebne informacije kako bi se uspostavila veza izmedu politike integracije
Roma i budzeta. Za analizu je potrebna tesna saradnja sa sluzbenicima i funkcionerima
odgovornim za budzetski program.

Analiza dva budzeta, budzetskog plana budzetskog programa i budzetskog plana iz
dokumenta politike za integraciju Roma (Strategije ili Akcionog plana) sastoji se od
sledecih zadataka:

e linije u programu budZeta kroz koje se finansiraju/

sti iz politike integracije Roma u sklopu sprovodenja

U praksi, to znaci da za svaku aktivnost/meru planiranu

kroz politiku integracija Roma, treba identifikovati stavku budzetske linije kroz

koju se moze finansirati. Posto stavke budzetskih linija nisu same po sebi jasne,

ova analiza se mora sprovesti u tesnoj saradnji sa sluzbenicima ili funkcionerima

odgovornim za budzet budzetskog programa. Oni treba da budu u moguénosti

da pruze informacije o stvarnim troskovima koji su (koji mogu biti) pokriveni
svakom od stavki budzetskih linija.

Moguca su tri scenarija:

a. Finansiranje aktivnosti na integraciji Roma planira se kao deo odredene
stavke u budzetskoj liniji unutar budzetskog programa.

b. Finansiranje politike integracije Roma ne planira se kao deo odredene
stavke budZetske linije u okviru budzetskog programa, ali postoje
relevantne stavke budzetskih linija kroz koje se mogu finansiranti
aktivnosti na integraciji Roma.

¢. Finansiranje aktivnosti politike integracije Roma ne planira se kao deo
bilo koje stavke budzetskih linija i ne postoje adekvatne stavke budzetske
linije kroz koje politika integracije Roma moze da se finansira.

U slucaju drugog scenarija, jedna od preporuka koje se odnose na budzet bila bi
raspodela relevantnog dela odgovarajuce stavke budzetske linije za sprovodenje
aktivnosti na integraciji Roma, u odgovaraju¢em iznosu. Po tre¢em scenariju,
preporuka koja se odnosi na budzet bila bi da se uklju¢i dodatna adekvatna
stavka budzetske linije kroz koju bi se finansirale aktivnosti na integraciji Roma,
u odgovaraju¢em iznosu.

U svakom slucaju, zadaci koji se odnose na identifikaciju odgovarajuceg iznosa
koji odgovara planovima politike za integraciju Roma i njenom doprinosu
ukupnim ciljevima budZetskog programa su slededi:
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pod stavkom budzetske linije u okviru budzetskog

jen generalnoj politici, a odgovara politici integracije

Svaki budZetski program sadrzi budZet koji se rasporeduje na niz ciljeva

i aktivnosti budzetskog programa, kao i druge troskove (kao $to su operativni

troskovi). Kroz ovaj korak analize, treba utvrditi, izracunati ili proceniti stvaran

budzet koji je namenjen realizaciji cilja budzetskog programa koji odgovara cilju

integracije Roma. Zadatak treba obaviti u saradnji sa relevantnim licima koja rade

na budzetskom programu, jednu po jednu stavku buzetske linije. Poseban fokus

treba staviti na stavke linija budZeta koje su relevantne za sprovodenje politike
integracije Roma i utvrdene kroz prvi, gore opisani zadatak analize budzeta.

rosnju za politiku integracije Roma u okviru stavke
tskom programu; izracunati udeo (procenat) stvarne
itegracije Roma u okviru stavke budzetske linije (u
iporediti stvarnu raspodelu za politiku integracije Roma
a budzetom planiranim za odgovarajucu aktivnost u

To znadi da od raspodela budZeta za svaku stavku budzetske linije planiranu za
sprovodenije cilja budzetskog programa koji odgovara cilju politike integracije
Roma treba utvrditi, izracunati ili proceniti stvaran udeo koji se planira ili se moze
planirati za sprovodenje politike integracije Roma. Potom to treba porediti sa
budzetom planiranim u okviru dokumenata politike integracije Roma.

Opet, postoji nekoliko scenarija:

a. Ne planira se budzet za sprovodenje aktivnosti na integraciji Roma kao
deo stavke budzetske linije adekvatne za finansiranje tih aktivnosti.

b. Udeo u budzetu za odgovarajucu stavku budzetske linije planira se za
realizaciju aktivnosti integracije Roma, ali ne do mere potrebne po planu
iz dokumenata politike integracije Roma.

¢. Udeo u budzZetu za odgovarajucu stavku budzZetske linije planira se za
sprovodenje aktivnosti na integraciji Roma do mere koja ta¢no odgovara
planiranom iznosu iz dokumenata politike integracije Roma.

d. Udeo u budzetu za odgovarajucu stavku budzetske linije planira se za
sprovodenje aktivnosti na integraciji Roma u iznosu koji premasuje
planirani budzet iz dokumenata politike integracije Roma.

Osim u slucaju treceg scenarija, sva ostala scenarija zahtevaju budzetske
intervencije bilo u okviru budzetskog programa, bilo u planovima politike
integracije Roma da bi se povecao ili smanjio dio planiran za politiku integracije
Roma u okviru budzetskog programa ili prilagodili planovi politike integracije
Roma. Preporuke treba formulisati u skladu sa ovim nalazima.
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izdvojene za politiku integracije Roma sa

» Roma doprinosi cilju generalne politike.
Ovaj konacni zadatak analize budzeta treba da pruzi informacije o adekvatnosti
raspodele budZeta za sprovodenje politike integracije Roma u okviru analiziranog
budzetskog programa. Ocena se vrsi posmatrano sa stanovista ostvarenja cilja
politikeintegracije Roma, atimeinjegovog doprinosaostvarenju cilja budZetskog
programa. Ocigledno, ako je raspodela neadekvatna, onda treba izraditi
odgovarajucu preporuku. PoZeljno bi bilo da preporuka pruzi konkretan predlog
raspodele budZeta koji je razmatran i za koji je obezbedena saglasnost sluzbenika
ili funkcionera odgovornih za budzetski program. Treba konstatovati da ¢ak i u
slucaju adekvatnog budzetskog (dela) izdvajanja sa stanovista doprinosa cilja
integracije Roma celokupnom cilju budzetskog programa, raspodela budzeta
se ipak moze pokazati neadekvatnom za ostvarenje cilja budzetskog programa
ili cilja integracije Roma. Ovo poslednje treba utvrditi u okviru Cetvrtog koraka
budzetiranja odgovornog prema Romima, kojim se analizira stvarno izvrsenje
budzeta u odnosu na njegovu efikasnost i delotvornost u ostvarenju ciljeva
programa.

Nakon analize gore datog primera (tabele) i nakon konsultacija sa resornim ministarstvom
i Ministarstvom finansija, utvrduje se da:

&% Sredstva u iznosu od maksimalnih 500.000 pod stavkom linije ,Isplate po ugovoru
o uslugama” izdvajaju se za aktivnost,Kampanja podizanja svesti kod roditelja“. Od
tog iznosa, 7.000 se planira za sprovodenje odgovarajuce aktivnosti koja se planira
politikom integracije Roma, a koja se po planu politike integracije Roma budzetira
sa 10.000.

&% Iznos sredstava u maksimalnoj visini od 20.000 pod stavkom budzetske linije
,Posebne usluge” izdvaja se za aktivnost ,ldentifikacija dece odgovarajuceg
uzrasta’, ali nema sredstava eksplicitno namenjenih odgovarajucoj aktivnosti
politike integracije Roma.

&% Sredstva iz budzeta se ne izdvajaju za za aktivnost ,Pravna pomo¢ u pribavljanju
licnih dokumenata“, iako je u stavci budzetske linije rezervisano ukupno 10.000
koje nisu namenski opredeljene, za stvarnu potrosnju u slu¢aju moguce potrebe.

Ovi nalazi mogu se prikazati na slededi nacin:
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Politika integracije Roma ‘ Stavke linije budzetskog programa

Aktivnost  Planirani Stavka Planirani = Udeo opredeljenza Udeo stvarno
budzet (u budzetske budzet opsti cilj budzetsk- izdvojen za odgo-
dokumenti- | linije iz og programa za varajucu aktivnost
ma politike | budzetskog povecanje stope integracije Roma
integracije | programa upisa u osnovno e Udeo
Roma) obrazovanje

Kampanja 10.000 | Isplate po 35.000.000 500.000 7.000 1,4%

podizanja ugovoru o

svesti kod uslugama

roditelja

Identifiko- 5.000 | Posebne 4.560.000 20.000 0 /

vati decu usluge

odgov-

arajuceg

uzrasta

Pravna 10.000 | Nenov¢ani 300.000 0(10.000 se moze 0(2.000 20%

pomoc u doprinosi dodeliti) se moze

pribavljan- dodeliti)

juli¢nih

dokume-

nata

Ukupno 25.000 39.560.000 520.000 7.000 1,34%

U pogledu prve aktivnosti,,Kampanja podizanja svesti kod roditelja“ 10.000 je planirano
u dokumentima politike integracije Roma, dok je stvarno izdvajanje u budzetu 7.000.
Stoga, kao minimum, stvarna raspodela budzeta treba da se poveca da bi odgovarala
planu politike integracije Roma. Dalje, stvarna izdvajanje budZeta za politiku Roma u
okviru ove stavke budzetske linije je samo 1,4 posto (7.000 od ukupno 500.000). Cilj koji
se odnosi na Rome doprinosi odgovaraju¢em cilju budzetskog programa procentom
od 8,6 posto. Prema tome, radi uskladivanja izmedu dva cilja, treba preporuciti da se
stvarno izdvajanje za sprovodenje ove mere za integraciju Roma poveca na 43.000 u
sklopu ukupne stavke budzetske linije odgovarajuceg cilja budZetskog programa koja
iznosi 500.000. Stoga, preporuke za izmene budzeta odnose se i na dokument politike
integracije Roma i na budzZet analiziranog budzetskog programa.

Kad je re¢ o aktivnosti ,Identifikovati decu odgovaraju¢eg uzrasta’, u budzetu nisu
dodeljena sredstva za taj cilj integracije Roma. Oc¢igledno, preporuka bi bila da se treba
da sredstva planirana u politici integracije Roma odraze u budzetskom programu.
Medutim, ako se planiranih 5.000 u politici integracije Roma dodeli iz odgovarajuce
stavke budZetske linije od 20.000, onda bi udeo za sprovodenje politike integracije
Roma bio 25 posto. Ovo opet nije u skladu sa utvrdenim koeficijentom doprinosa cilja
politike integracije Roma generalnom cilju budzetskog programa koji je iznosio 8,6
posto. Mogla bi se izneti preporuka da se prilagode jedan ili oba budzeta (i politika
integracije Roma i budzetski program) tako da bolje reflektuju srazmernost ciljeva. Ako
se preporuka tice samo budzeta planiranog u okviru politike integracije Roma, onda bi
ona bila da se iznos smanji na 1.720 (ili 8,6% od 20.000). Ako se preporuka odnosi samo
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na budZzet planiran u okviru budzetskog programa, onda bi bila da se poveca na 58.140
(gde bi 5.000 planirano po politici integracije Roma odgovaralo procentu od 8,6%). Ako
je preporuka izmena oba budzeta, onda bi se predlozili konkretni iznosi imajuci u vidu
odrZavanje proporcije izdvajanja za politiku integracije Roma od 8,6 posto u okviru
ukupne stavke budzetske linije.

U slucaju aktivnosti ,Pravna pomoc¢ u pribavljanju licnih dokumenata“, sredstva se
uopste ne dodeljuju, ni za generalni cilj budzetskog programa, ni za cilj integracije
Roma. Medutim, diskusije sa odgovornim sluzbenicima i drzavnim funkcionerima mogli
bi da dovedu do toga da oni ukazu na moguc¢nost da se dodeli 10.000 (za generalni)
i 2.000 (za cilj integracije Roma). Mada raspodele ne odrazavaju udeo cilja integracije
Roma u generalnom cilju budzetskog programa, preporuka bi mogla biti da se zadrze
moguca izdvajanja onako kako su predlozena i da se postepeno uskladuju iznosi u
buducim budzetskim ciklusima. Uskladivanja bi se vrsila na osnovu stvarne potrosnje
na aktivnosti koje se realizuju koris¢enjem izdvojenog budzeta, i ostvarenja u dostizanju
ciljeva integracije Roma i budZetskog programa kao rezultata datih aktivnosti.

Primer upotrebljen da ilustruje analizu budZeta koja se sprovodi u tre¢em koraku
budzetiranja odgovornog prema Romima sluzi samo za prakti¢no objasnjenje ovog
procesa. Ne iscrpljuje sva moguca scenarija do kojih moze dodi u stvarnosti, jer su veoma
brojna. Lica koja obavljaju budzZetiranje odgovorno prema Romima treba da budu
otvorena za mnoge mogucnosti koje se mogu javiti i da poseduju analiticke vestine da
izvuku odgovarajuce zakljucke i formulidu odgovarajuce preporuke na osnovu stvarnog
stanja. Veoma se preporucuje obavljanje analize i formulisanje zaklju¢aka u tesnoj
saradnji sa licima odgovornim za budzet i realizaciju budzetskih programa, da bi se
povecala kolic¢ina prikupljenih informacija, utvrdile izvodljive i realne prilike i pomoglo u
izradi prihvatljivih i dobro utemeljenih preporuka za budzet.

Cak i kada postoji tesna saradnja sa licima odgovornim za budzZetski program, moguce
je da se ne mogu dobiti informacije potrebne za analizu, narocito o iznosu sredstava i,
cak, o linijskim stavkama kroz koje se finansiraju odredene aktivnosti. U tom slucaju,
treba objasniti znacaj politike integracije Roma i predloZiti reSenja ne bi li se nasao nacin
da se u budzetu opredele sredstva za implementaciju politika integracije Roma. Ovo
treba raditi na $to konkretniji nacin, imajudi u vidu unapredenje procesa u narednim
ciklusima budzetiranja odgovornog prema Romima.

Kako je ranije pomenuto, prilikom realizacije ovog koraka budZetiranja odgovornog
prema Romima, klju¢no je angazovati resorna ministarstva i Ministarstvo finansija,
kao i druge relevantne sluzbenike i funkcionere. S obzirom na nedovoljno razvijeno
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intervencije politike (npr. povecanje stope upisa u osnovno obrazovanje). Da bi se
dobile podrobnije informacije o odgovaraju¢em budzetskom programu, neophodno
je konsultovati relevantno osoblje da bi se analizirao budzetski program i politika
integracije Roma sa stanovista budzeta.

Ranije u Smernicama je iznet predlog da lica koja obavljaju budZetiranje odgovorno
prema Romima treba da razumeju budzetski ciklus i kako je propisan i kako je realizovan
u praksi. Trec¢i korak u ovom procesu sluzi da se pruzi bolje razumevanje ovih pitanja.
Takode sluZi i da se utvrde glavne strateske ulazne tacke (u smislu procedura i uticajnih
aktera). Na osnovu tog razumevanja, bice moguce izraditi izvodljive preporuke u okviru
petog koraka.

4. Ocena izvrsenja budzeta

Prethodna tri koraka budZetiranja odgovornog prema Romima odnose se na proces
planiranja. U ovim koracima se do
najve¢e moguée mere uspostavljaju

veze izmedu politike integracije Cetvrti korak ocenjuje izvrsenje
Roma i generalne politike zajedno sa budzeta re|e\/antnog 73
odgovaraju¢im budzetskim programom. integraciju Roma i njegov

Planovi za obe politike analiziraju se
tokom faze izrade i dobijene preporuke
odnose se na planove za narednu godinu
ili period, ukljuc¢uju¢i planirani javni
budzet.

Cetvrti korak ocenjuje izvrienje budzeta
i to kako ono doprinosi ciljevima
integracije  Roma i  analiziranom
budzetskom programu. Ova ocena
sluZzi da se uspostave odnosi izmedu
budzetskih unosa i produkata i rezultata
politike. To znaci da se planirani budzet
(kome doprinose prva tri koraka) u

doprinos ostvarenju postavljenih
ciljeva, kako u okviru politike
integracije Roma, tako i u
budzetskom programu.

Dobijene informacije, ukljucujudi i
one o trendovima koji se ispoljavaju
tokom vremena, se integrisu u
proces planiranja budzeta za
narednu godinu, ¢ime se povecava
odgovornost budzeta prema
integraciji Roma.

cetvrtom koraku prati tokom izvrSenja da bi se ocenila njegova svrsishodnost.

Tokom godina, mogu se uoditi trendovi u smislu promena u budzetu, sto moze dalje
pomodi u izradi relevantnih zakljucaka i predloga budzetskih izmena.

Na osnovu ocene izvrSenja budzeta i rezultata ostvarenih tokom izvrienja budzeta,
mogu se izneti predlozi u vezi sa planiranjem, izvrSenjem i kontrolom budzeta (za tekudi
ili budu¢e budZetske cikluse), kao i adekvatna struktura resursa i sredstava koja se
planiraju i troSe.

programsko budzetiranje u regionu prosirenja, neée biti dovoljno samo razmatrati
budzetska dokumenta i javno dostupne informacije o potrosnji prema budzetskim
programima. Dok budzetske linije koje odgovaraju odredenim budzetskim programima
daju neke informacije o rasc¢lanjenosti potrosnje (ekonomska klasifikacija — na plate,
administrativne troskove i slicno), retko ukazuju na budzetske raspodele za konkretne
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Jednostavnoreceno, ¢etvrtikorak procenjuje dali postojeci unosii odgovarajuci produkti
doprinose Zeljenom ishodu. Moguce je utvrditi razli¢ita scenarija u vezi sa adekvatnosc¢u
planiranja, izvrdenja i uticaja budzeta. Analiza u ovom koraku treba da da odgovori na

realizaciji. Ako planirane aktivnosti/mere koje se finansiraju kroz budzetska
izdvajanja ne daju Zeljene rezultate, potrebna je revizija politike, narocito u
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dole navedena pitanja da bi se formulisali zakljucci i preporuke.

smislu ukljucivanja i/ili prioritizacije aktivnosti/mera zapravo mogu dovesti do
Zeljenih rezultata. U tom smislu moguc je ceo niz scenarija. Informacije bi, na
primer, mogle da pokaZu da aktivnosti koje se finansiraju iz budzeta doprinose

& ostvarenju ciljeva budZetskog programa, ali ne doprinose ili u manjoj meri
doprinose ostvarenju odgovarajucih ciljeva politike integracije Roma. Ovo bi u
sustini znacilo da ogranicavaju ostvarenje cilja budZetskog programa i dovode

Da bi se odgovorilo na ova pitanja, neophodno je dobiti informacije o do daljeg zaostajanja Roma u socio-ekonomskom poloZaju. Stoga bi takav
realizovanim aktivnostima/merama, ukljucujuci i informacije o korisnicima scenario nalagao znatno vece napore za postizanje uravnoteZenije situacije
ras¢lanjene po polu i etnickoj pripadnosti; stvarnoj potrosnji, ukljucujuci u buducnosti. Moze se ispostaviti neophodno predlagati afirmativne mjere
potrosene iznose i raspodelu troskova po stavkama budzetskih linija prema eksplicitno namenjene Romima u okviru raspodele budzeta. Jos jedan moguc
izvestavanju; eventualnim revizijama budzeta i preraspodeli budzetskih linija. scenario bio bi da realizovane aktivnosti koje se finansiraju iz budzeta dovode
U S/UCVGjU da informac,je nisu dostupne, jedna od preporuka mora biti da se do rezultata samo tokom trajanja aktivnosti, ali da ne dovode do odrzivih
obezbedi dostupnost potrebnih informacija. Na osnovu informacija i nakon promena. Svaki zakljucak izveden iz analize prikupljenih informacija treba
podrobne analize budZetskog procesa, treba izneti niz zaklju¢aka o iznosima u pretociti u odgovarajuce preporuke ka undpredenju izrade politike, njenog
budzetu, apsorpciji, fluktuaciji, itd. Da bi se u potpunosti realizovale planirane budzetiranja, realizacije i pracenja.

mere/aktivnosti, narocito je vazno da se donesu odgovarajuci sudovi o

dovoljnosti budzeta i eventualnoj potrebi da se on poveca ili smanji. Manja ili

veca budZetska potrosnja od planirane takode je veoma vazna, narocito ako se Ovo pitanje zahteva informacije o uticajima politika, merenim po opstim
stalno javlja. Pracenje sredstava dodeljenih za sprovodenje politike integracije statistickim podacima (kao Sto su podaci o stopi zaposlenosti, stopi zavrsetka
Roma je i uopste vazno, a narocito kad postoje revizije budzeta. Razloge koji Skolovanja, stopi izloZzenosti riziku od beskucnistva, stopi pokrivenosti
dovode do ovakvih situacija treba istraZiti do najvece moguce mere da bi zdravstvenim osiguranjem, itd.). Veoma je vazno prikupljati statisticke
se formulisale adekvatne preporuke, bilo o izmenama u raspodeli budzZeta podatke tokom vremena prema odgovarajucoj dinamici, kao i razdvajati
(smanjenje/povecanje), unapredenju apsorpcionih kapaciteta, prilagodavanju ih po polu i etnickoj pripadnosti. Ovaj tip informacija sluzi za stratesku
i poboljsanju propisa i prakse u izvrienju budzeta (ukljucujuci evidentiranje orijentaciju jer ukazuje na celokupna strateska opredeljenja i posvecenost
podataka o izvrienju budzeta), izmenama i unapredenjima u sprovodenju u odnosu na postavljene strateske ciljeve, kako u politici integracije Roma,
aktivnosti ili izmenama i unapredenju prikupljanja podataka i evidentiranja tako i u generalnom programu budzeta. Ova analiza bi mogla da dovede do
produkata aktivnosti (narocito u vezi sa korisnicima). zakljucaka i odgovarajucih preporuka u pogledu strateskih ciljeva, kao sto

. je potreba za budu realniji ili za postavljanjem ambicioznijih ciljeva, kao i u

Neophodno jeuporeditiplaniraniiizvrSenibudZet da bise procenilodalipostoje
sistemski problemi u vezi sa planiranjem, kontrolom i izvrsenjem budzeta.
Takode treba prikupiti informacije koje povezuju izvrsenje budZeta sa stvarnim
promenama na terenu. U tom smislu, treba utvrditi meru do koje izvrsenje
budzeta doprinosi cilinim vrednostima predvidenim po politici integracije
Roma, odnosno budzZetkog programa. Uz informacije o korisnicima, kako
Romima tako i ostalima, potrebno je odgovoriti na pitanje da li sprovedene
aktivnosti/mere direktno proizvode predvidene promene. Informacije koje su
odgovor na ovo pitanje pokazace da li raspodela finansijskih sredstava sluzi
svojoj svrsi ili ne, da li je politika dobro osmisljena i da li postoje uska grla u

pogledu adekvatnosti potrosnje u odnosu na ostvarenje postavljenih strateskih
ciljeva. Stavise, analiza strateske orijentacije mogla bi da ukaZe na potrebu za
promenom same strateske orijentacije da bi se odreagovalo na kontinuirane
promene konteksta i spoljnih faktora (kao sto je novo zakonodavstvo ili slicno)
koje uticu na sprovodenje politike i njene rezultate.

Da bi se odgovorilo na ovo pitanje, neophodno je porediti budZete tokom
minimum dve godine za redom ne bi se ustanovila kretanja u potrosnji: da
li budzetska izdvajanja vremenom rastu ili se smanjuju i da li je trend (rasta
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odnosno smanjivanja) odgovaraju¢i u odnosu na postignuca ostvarena
kroz prethodnu potros$nju. Moguce je utvrditi da li se budZet smanjuje iako
rezultati nisu dovoljni za obezbedenje dugorocne promene ili ¢ak da se
situacija na terenu pogorsava, da se budZeti povecavaju uprkos dokazima
da odgovarajuca politika nema direktan uticaj na posmatranu situaciju, da
se budzetska izdvajanja povecavaju uprkos konstantnoj nemogucnosti da se
apsorbuju, itd. Poredenje kretanja u raspodelama budZeta i stvarnoj potrosnji
sa postignuc¢ima treba da da informacije o tome da li budzet u narednim
budzetskim ciklusima (Cije je planiranje u toku) treba povecavati ili smanjivati.

Dobro razvijen sistem pracenja treba da postoji da bi se pribavile sve informacije
neophodne za obavljanje ocene prema cetvrtom koraku budZetiranja odgovornog
prema Romima. Proces pracenja treba da bude kontinuiran kako bi omogucio nadzor
nad troSenjem planiranih sredstava u tekuéoj godinii da po potrebi predlozi intervencija.
Potrosnja ne bitrebalo samo da se evidentira, nego i povezuje sa stvarnim intervencijama
koje se planiraju u okviru budzetskog programa i politike integracije Roma. Treba pruzati
informacije o broju romskih i ukupnih korisnika (razdvojeno po polovima) i statisticke
podatke potrebne za merenje ostvarenog uticaja. Ovo nalaze uvodenje sistema za
prikupljanje ras¢lanjenih podataka. U stvarnosti, neke od informacija nece biti dostupne
i stoga ce biti potrebno da se ucine procene ili daju posredni podaci. Procene ili
posredni podaci se u tom slucaju baziraju na postoje¢im i raspolozivim informacijama
(iiz zvani¢nih i iz ostalih izvora) izraCunavanjem najboljih mogucih procena (na osnovu
raspolozivih informacija u datom trenutku). Tokom vremena, sistemi za prikupljanje
podataka, pracenje i izvestavanje trebalo bi da postanu dovoljno napredni i u stanju
da daju sve potrebne informacije. Kao takve, ove informacije ne bi posluzile samo za
budzetiranje odgovorno prema Romima, nego bi i unapredile celokupan ucinak Vlade u
pogledu njenih strateskih prioriteta.

Ministarstvo finansija ima najbolji pregled ishoda koje ostvaruju ostala pojedina¢na
ministarstava i o tome da li dobro planiraju i apsorbuju dodeljena sredstva. Stoga je
potrebno ucesée Ministarstva finansija u procesu budzetiranja odgovornom prema
Romimadabipruziloneophodne budzetskeinformacije. Zavodi za statistiku takode treba
da se angazuju kako bi se postarali da se sve potrebne informacije o ostvarenju ciljeva
politike prikupe i stave na raspolaganje. Ocigledno, i resorna ministarstva odgovorna za
budZetske programe i vladine jedinice/organi odgovorni za integraciju Roma su vodece
akteri u procesu. Javni budzet je najceSc¢e decentralizovan i potrebna je i uklju¢enost
lokalnih samouprava da pruze potrebne informacije. Na slican nacin, nevladin sektor
poseduje relevantne informacije o situaciji na terenu i uticaju (promenama) do kojih
je dovelo sprovodenje politika. Tokom vremena bi u proces budzetiraja odgovornog
prema Romima trebalo ukljuciti i nevladine organizacije.

Smernice za budzetiranje odgovorno prema Romima

Tekst koji sledi je hipoteticki primer informacija potrebnih za ocenu u etvrtom koraku
budzetiranja odgovornom prema Romima: nadovezuje se na primer koris¢en za

ilustraciju prethodnih koraka

Kaoiu primeru iz prethodnog koraka, cilj budZetskog programa za osnovno obrazovanje
je povecanje nivoa upisa dece odgovarajuceg uzrasta za 3 posto, 5to u stvari predstavlja
upis dodatnih 10.500 ucenika. Odgovarajucdi cilj politike integracije Roma je da se stopa
upisa Roma odgovarajuc¢eg uzrasta u osnovno obrazovanje poveca za 12 posto, Sto u
stvari ¢ini upis jos 900 romske dece.

Raspodela budZeta za generalni cilj u okviru budzetskog programa, prema planu, iznosi
520.000, od ¢ega je 10.720 (pod pretpostavkom da se usvoje preporuke iz prethodnog
koraka) rasporedeno za ostvarenje cilja politike integracije Roma. Planirane aktivnosti su
+.Kampanje za podizanje svesti kod roditelja” (sa budzetom od 500.000 za sve, od ¢ega
je 7.000 namenjeno Romima), Identifikacija dece odgovarajuc¢eg uzrasta” (sa budzetom
od 20.000 za sve, od ¢ega je 1.720 namenjeno Romima) i ,Pravna pomoc¢ u pribavljanju
licnih dokumenata” (sa budzetom od (10.000 za sve, od ¢ega je 2.000 namenjeno
Romima).

Analiza izvrSenja budZeta pokazuje da institucije izvrSioci nisu upoznate sa tim koliko
budzeta se trosi na obuhvat romske dece koju treba upisati u osnovno obrazovanje.
Medutim, mogu postojati informacije o izvrSenju budzeta uopste, o povecanju broja
dece upisane u osnovno obrazovanje i o broju romske dece medu njima. Ti podaci mogli
bi biti slededi:
&% lzvrSeni budzet za povecanje broja dece upisane u osnovno obrazovanje 450.000
% Povecanje broja dece upisane u osnovno obrazovanje 6.000
% Povecanje broja romske dece upisane u osnovno obrazovanje 450

Ocigledno je da bi bilo dobro imati informacije o tome koliko se budzeta stvarno trosi
na obezbedivanje veceg broja romske dece upisane u osnovno obrazovanje, te to
treba da bude jedna od preporuka. U ovom slucaju, takve informacije ne postoje, pa
¢e biti neophodno izracunati priblizan iznos sredstava potrosen u tu svrhu. To se radi
ra¢unanjem potrosnje po korisniku (450.000/6.000=75) i, na osnovu te brojke, racuna se
procena potrosnje za sprovodenje politike integracije Roma u smislu ovog konkretnog
cilja (450x75=33.750, Sto ¢ini 7,5% ukupne potrosnje). lako je ovo najbolja moguca
procena po raspolozivim informacijama, iz viSe mogucih razloga ona moze da odstupa
od stvarne vrednosti: broj Roma mozda nije ta¢an (zbog pitanja samo-izjasnjavanja),
racunica o apsolutnim brojevima dece potrebnim za ostvarenje postavljenih ciljeva
najverovatnije je pretrpela promene usled demografskih promena (stare vrednosti
apsolutnih brojki koris¢ene su za izracunavanje procenta), troskovi na Rome po korisniku
mogu se razlikovati od prosecnih troskova (na primer, zbog geografske udaljenosti), itd.
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Ipak, moguce je doci do izvesnog broja zaklju¢aka u vezi sa izvrSenjem budZeta na
osnovu raspolozivih informacija. Oni obuhvataju, izmedu ostalih, sledece:

1. Nedovoljno se izdvaja za dostizanje cilja porasta broja dece upisane u osnovno
obrazovanje.

2. Ciljne vrednosti, kako za program budzeta, tako i za politiku integracije Roma,
nisu ostvarene.

3. Podaci potrebni za adekvatnu procenu potrosnje i rezultata se ne sakupljaju.

Na osnovu zaklju¢aka mogu se izraditi odgovaraju¢e preporuke za unapredenje
apsorpcionih kapaciteta, pregled aktivnosti/mera namenjenih postizanju boljih
rezultata i unapredenom prikupljanju podataka o budZzetskoj potrosnji i korisnicima
(razloZzeno po polu i etni¢koj pripadnosti).

Informacije o potrosnji treba dalje porediti sa ostvarenim uticajem. Savetuje se
angazovanje zavoda za statistiku, koji treba i da pruze podatke (vrednosti) indikatora
uticaja (kao Sto je stopa upisa, rezultati u Skolovanju, stopa preranog napustanja
Skolovanja, procenat daka koji nastavljaju sa srednjoskolskim obrazovanjem, itd.). U
ovom slucaju, potrebne su stope upisa u ustanove osnovnog obrazovanja za celokupno
stanovnistvo i za Rome. Ako zavodi za statistiku nisu u stanju da pruze ove informacije,
onda treba koristiti informacije iz spoljnih izvora i raspolozivih istrazivanja. Cilj je da se
napravi zdrava procena koja moze dati informacije za proces budzetiranja u narednim
budzetskim ciklusima.

5. Sazetak budzeta odgovornog prema Romima

Poslednji korak predvida sabiranje rezultata,

zaklju¢aka i preporuka proisteklih iz svih Peti korak odgovornog
prethodnih koraka budzetiranja odgovornog budZzetiranja sabira
prema Romima i predstavlja ih u vidu rezultate, zakljucke,

argumente i preporuke
dobijene kroz analize koje
su sprovedene tokom
prethodnih koraka u
budZzetskom sazetkuy,
koji potom sluze kao
ulazni podaci za naredni
budzetski ciklus.

jedinstvenog dokumenta koji se zove ,Sazetak
budzeta odgovornog prema Romima“ (u daljem
tekstu: sazetak budzeta). Informacije i argumente
iz sazetka budZeta treba koristiti kao ulazne
podatke u procesu budzetiranja radi dobijanja
sto odgovornijeg budzeta u odnosu na ciljeve
politike integracije Roma, a time i odgovarajuce
ciljeve relevantnih budzetskih programa. Kako je
ranije konstatovano, preporuke treba da budu sto
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konkretnije i da obuhvataju kvantitativne predloge. Analiza treba da, u meri do koje je
to moguce, prikaZze $ta je realno i gde su intervencije moguce i izvodljive.

Sazetak budzeta sluzi unapredenju procesa budzetiranja tako $to nudi konkretne
preporuke. Dokument treba da pruzii situacionu analizu (kakva se obavlja u prethodnim
koracima procesa budzetiranja odgovornog prema Romima) na sumaran nacin i da
iznese izvodljive sugestije za konkretna poboljSanja. Tokom Ccetiri koraka, trebalo
bi da je moguée proceniti koje preporuke ¢e se verovatnije usvojiti u zavisnosti od
politicke klime, raspolozivih sredstava, faze reforme odnosno nivoa razvoja sistema
javnih finansija i programskog budzetiranja. Naravno, procena izvodljivosti svake
od predlozenih preporuka bila bi mnogo realnija ako bi se diskutovala i usaglasila sa
javnim sluzbenicima i funkcionerima koji se direktno bave procesom budzetiranja (iz
Ministarstava finansija i relevantnih resornih ministarstava).

Sazetak budzeta izraden tokom procesa budzetiranja odgovornog prema Romima moze
se usvojiti na sledece nacine:

% Kao zaseban dokument koji usvaja vlada, Nacionalna kontakt-osoba za Rome,
meduresorno telo nadlezno za integraciju Roma ili posebna radna grupa zaduzena
za budzetiranje odgovorno prema Romima. SaZetak budzeta u ovom obliku mogao
bi se koristiti kao materijal za skupstinske rasprave, javna slusanja, participativne
politicke procese ili druge prilike koje sluze transparentnom i participativnom
formulisanju javnog budzeta.

&% Sastavni deo lzvestaja o sprovodenju politike integracije Roma koji usvaja Vlada i
stavlja na uvid javnosti. Kao takav, moze se koristiti kao izvor informacija prilikom
formulisanja politike integracije Roma i odgovarajuceg budzeta kao dela javnog
budzeta.

% Prilog dodat memorandumu budzZeta (ili slicnom dokumentu) koji priprema
Ministarstvo finansija uz godisnji javni budzet. U ovom slucaju, budzetski sazetak
prilaze se uz godisnji javni budzet i tako uzima u obzir tokom svih rasprava o
godisnjem javnom budzetu.

&% Prilog dodat predlogu budZeta za narednu fiskalnu godinu (ili srednjoro¢ni period)
koji usvaja Vlada i dostavlja Skupstini na raspravu kao deo rasprave o predlogu
godisnjeg (ili srednjoro¢nog) javnog budzeta.

Uvodenje budzetiranja odgovornog prema Romima i obezbedivanje njegove
adekvatnosti za sprovodenje politike integracije Roma uzimanjem u obzir preporuka
iz ovog procesa prilikom izrade budzeta najverovatnije ce trajati godinama. Uvodenje
budzetiranja odgovornog prema Romima kao zvani¢nog dela procesa javnog
budzetiranja treba obaviti na kontrolisan nacin, postepenim uklju¢ivanjem vise
budzetskih programa u analizu, kao i konstantnim unapredivanjem samog procesa
i budzetskog sazetka kao njegovog produkta. Treba da sadrzi sve dobro informisane
i realne za argumente i preporuke za javni budzet, koji ¢e postajati sve relevantniji i
izvodljiviji. U okviru procesa postepenog uvodenja budzetiranja odgovornog prema
Romima, resorna ministarstva koja su u stanju da adekvatno planiraju politike integracije
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Roma u okviru odgovarajuceg budzeta (zasnovano na dokazima koji obuhvataju
adekvatne indikatore, sakupljanje relevantnih podataka o potrosnji i rezultatima, kao
i izveStavanje o rezultatima) treba da dobiju dovoljno finansijskih sredstava za politike
integracije Roma. Sredstva bi trebalo da odobri Ministarstvo finansija za narednu
budZetsku godinu. Informacije date u produktu analize budzetiranja odgovornog prema
Romima za jednu godinu treba da daju informacije relevantnim akterima i dovedu do
ponovnog utvrdivanja prioriteta potrosnje kako bi preciznije odrazila potrebe Roma.

Opis prethodna cetiri koraka u budzetiranju odgovornom prema Romima sadrzi i niz
primera mogucih preporuka. Moguce dalje preporuke obuhvataju sledece:

&% Uvesti izvestaj o potro3nji na integraciju Roma kao deo izvestaja o relevantnom
budzZetskom programu da bi se odrazili rashodi i rezultati.

% Unaprediti format opisa budZetskog programa, hijerarhiju njegovih ciljeva i
sinhronizaciju u skladu sa politikom integracije Roma.

% U celini reflektovati politiku integracije Roma (Strategiju i Akcioni plan) u javhom
budzetu.

% Reflektovati indikatore politike integracije Roma u sklopu indikatora generalne
politike.

% Reflektovati budzetske indikatore politike integracije Roma u budZetskim
indikatorima generalne politike.

% Usvojiti metodologiju kojom se potroSnja na politiku integracije Roma moze
precizno pratiti u okviru javnog budzeta, kao npr. kroz uvodenje zasebnog
budZetskog koda.

% Redizajnirati postojece relevantne generalne politike da bi se viSe oslanjale na
svrsishodnost i efikasnost, ukljucujuci i ostvarenje boljeg kontakta sa Romima,
izmene kriterijuma za korisnike da bi se obezbedio pristup Romima, uklju¢uivanje
Roma u sprovodenje odnosno izradu odredenih aktivnosti/mera namenjenih
Romima (u skladu sa njihovim posebnim polozajem), itd.

& Utvrditi prioritete i/ili prosiriti postoje¢e mere koje donose efekte.

&% Uvesti nove mere sa veéim potencijalom za postizanje Zeljenog uticaja za Rome i za
celokupno stanovnistvo.

% Odustati od mera politike koje ne cine (dovoljan) uticaj, narocito ako su i skupe.

% Unaprediti ucedce zajednice u planiranje politike i budzeta da bi se bolje
reSavale realne potrebe zajednice, koje bi inace mogle ostati nepoznate javnim
funkcionerima.

& Zvani¢no ovlastiti Nacionalnu kontakt-osobu za Rome da se angazuje u procesu
budzetiranja u okviru relevantnih resornih ministarstva i u generalom procesu (sa
Vladom i Skupstinom).

Smernice za budzetiranje odgovorno prema Romima

Uloga Nacionalne kontakt-osobe za Rome u procesu budzetiranja treba da bude
u koordinaciji i saradnji sa drugim resornim ministarstvima i drugim institucijama,
uklju¢ujuci Ministarstvo finansija i statisticki zavod, da bi obavili budzetiranje odgovorno
prema Romima i izradili saZzetak budZeta. Nacionalna kontakt-osoba za Rome treba i da
ima zvani¢nu konsultativhu/doprinosecu ulogu u procesu budzetiranja u okviru Vlade i
Skupstine da bi izloZila sazetak budzeta, narocito relevantne argumente i preporuke za
javni budzet.

Sazetak budzZeta, narocito njegove preporuke dobijene iz adekvatno i profesionalno
sprovedenog procesa budzetiranja odgovornog prema Romima, zasnivace se na
dubinskoj proceni. Dace dovoljno detalja i temeljice se na konkretnim dokazima i
argumentima. Kao takav, razmatrace se tokom budzetskog ciklusa i imace finansijske
implikacije, po mogucnosti preko zvani¢no usvojenog mehanizma.

Sazetak budZeta treba da sadrZi i pregled aktuelnog plana budZetske potrodnje za
sprovodenje politike integracije Roma koji kategoriSe budzetske programe po znacaju
zaintegraciju Roma, kako je utvrdeno pri prvom koraku budzetiranja odgovornog prema
Romima. Takav pregled na veoma sazet nacin daje informacije javnim funkcionerima o
relevantnoj raspodeli budZeta i potrosnji na integraciju Roma.

Pregled iz koris¢enog hipotetickog primera, na osnovu kategorizacije budzetskih
programa obavljene pri prvom koraku, predstavljen je nize:

32.358.645

641.133

KATEGORIJA 0 - nije od znacaja
za integraciju Roma

KATEGORIJA 1 - eksplicitno
se koristi za integraciju Roma

KATEGORIJA 2 - moguce

je koristiti za integraciju Roma
110,150,835
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Ovaj grafikon jasno prikazuje da je udeo javnog budzeta koji direktno doprinosi
sprovodeniju politike integracije Roma (kategorisan kao Kategorija 1) veoma mali. Ni ova
sredstva se nuzno ne koriste iskljucivo za sprovodenje politike integracije Roma.

Za udeo javnog budzeta koji bi mogao doprineti sprovodenju politike integracije Roma
(kategorisan kao Kategorija 2) ocekuje se da bude najveci u javhom budZetu. Proces
planiranja javhog budZeta treba da do maksimalne mere obezbedi iskoris¢enje tog
potencijala u svrhe sprovodenja politike integracije Roma.

Udeo javnog budZeta koji je sasvim beznacajan za politiku integracije Roma (kategorisan
kao Kategorija 0) prilicno je znacajan u ukupnoj raspodeli.

Koraci od dva do cetiri u budZetiranju odgovornom prema Romima daju dubinsku
analizu (svih ili odabranih) budzetskih programa kategorisanih kao Kategorija 1 ili
Kategorija 2. Raspolozive informacije prikupljene putem analize mogu da izostre sliku o
raspodeli budzeta koja sluzi sprovodenju politike integracije Roma. Dalje, analiza otkriva
niz dodatnih informacija od znacaja za ciklus javnog budZetiranja kad je rec o politici
integracije Roma.

Sprovodenje procesa budzetiranja odgovornog prema Romima nekoliko godina u
nizu postepeno ¢e znaciti i analizu veceg broja budzetskih programa koji su direktno
ili indirektno znacajni za integraciju Roma. Ovo ¢e dalje znaciti jasniji pregled budzeta
relevantnog za integraciju Roma i precizirati kvantitativne informacije. To ¢e omoguciti
bolju procenu raspodele finansijskih sredstava i potrosnje za integraciju Roma. Stoga bi
bilo moguce izvuci relevantnije i izvodljivije zakljucke i predloge u vezi sa promenamaiili
reformama potrebnim za bolju promociju integracije Roma i za efikasnije i delotvornije
koris¢enje javnih sredstava. Konacni cilj mora biti ostvarenje pune integracije romskog
stanovnistva, kako nalazu i strateski dokumenti.

U okviru procesa budzetiranja odgovornog prema Romima, posebnu paznju treba
posvetiti finansiranju iz IPA fondova i drugih potencijalnih donatorskih izvora. Strateska
dokumenta donatora i relevantna potroSnja mogu se takode analizirati u skladu sa
budZetiranjem odgovornim prema Romima predlozenim u Smernicama. Uskladivanje
politike integracije Roma sa IPA i donatorskim dokumentima programiranja moglo bi da
obezbedi maksimalan uticaj u granicama raspolozivih sredstava, pri ¢emu bi se izbegao
rizik od preklapanja sredstava.

Sazetak budzeta treba pripremati jednom godisnje. Relevantne procene i preporuke
treba zasnivati nainformacijama dobijenim kroz proces stalnog pracenja, koji viemenom
takode treba unapredivati.
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Obuka, jacanje
kapaciteta i
zagovaranje

Podizanje nivoa svesti i senzibilizacija javnih sluzbenika zasnovani samo na sazetku
budzeta ne bi bili dovoljni za uspesno promovisanje budZetiranja odgovornog prema
Romima. Razli¢itim akterima u ovom procesu potrebni su razli¢ite vestine i kapaciteti i
njih treba jacati putem obuka.

Preporuke za obuku i ciljne grupe:

® i: a) generalni sekretarijat, b) direktori za budZet, c)
direktori /ili nacelnici odeljenja za prioritetne sektorske politike, d) skupstinski
odbor za budzet.

® za Rome i interdisciplinarna tela nadlezna za integraciju

® 2 bave prioritetnim sektorskim politikama za integraciju

(uz postepeno ukljucivanje ostalih resornih ministarstava): a) stratedke
jedinice, b) finansijsko/racunovodstveno osoblje, c) pravnici, d) osoblje odeljenja
zaduzeno za konkretan budzetski program, meru ili projekat.

® ni za programiranje sredstava EU: rukovodec¢i organ,
organ koji izdaje sertifikate, nadzorni organ, itd.

® ansija odgovorni za prioritetne sektorske politike za

(uz postepeno ukljucivanje ostalih budzetskih analiti¢ara) i,

moguce, analiti¢ari odredeni konkretno za praéenje budzetiranja odgovornog
prema Romima.
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