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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Q€ nga shpallja e pavarésisé s¢ Republikés s€¢ Kosovés, mé 17 shkurt 2008, institucionet e
Republikés sé Kosovés, pérve¢ shumé iniciativave dhe aktiviteteve t€ ndryshme, kané hartuar dy
(2) strategji pér integrimin dhe pérfshirjen e roméve, ashkalive dhe egjiptiane né shoqériné
kosovare. ! Republika e Kosovés, gjithashtu ka marré pjesé aktive né nismat e BE-sé dhe rajonale
g€ synonin pérmirésimin e jetés s€ komuniteteve Rom dhe Ashkali. N¢ kété drejtim vlen té ceket
Samiti i vendeve t€ Ballkanit Peréndimor, i cili u mbajt n€ korrik t€ vitit 2019 n€ Poznan (Poloni).
Kosova, ishte pjes€ e kétij samiti ku u zotua té€ mbéshtes integrimin e roméve duke nénshkruar,
sikurse edhe vendet tjera, "Deklaratén e vendeve té€ Ballkanit Peréndimor pér integrimin e Roméve
né kuadér té procesit t& zgjerimit t& Bashkimit Evropian."?

Strategjia pér Avancimin e té Drejtave t€ Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Republiken e
Kosovés 2022-2026 dhe Plani i veprimit 2022-2024 paraget njé vazhdimési té politikave té
Qeverisé sé Republikés s¢ Kosovés pér ndértimin e njé shoqérie shumetnike dhe krijimin e njé
shteti t€ qytetaréve té barabarté, 1 cili do té garantojé€ t€ drejtat e secilit qytetar, lirit€ qytetare dhe
baraziné e té€ gjithé qytetaréve.

N¢ bazé té Korniz€s BE-s€ pér Integrimin e Roméve, jané definuar pesé fusha t€ veprimit té cilat
adresohen né Strategji: arsimi, punésimi dhe miréqenia sociale, shéndetésia, banimi dhe
diskriminimi. Kéto fusha paragesin prioritetet me té cilat duhet t&€ ballafaqohet zbatimi i
Strategjis€, dhe ndér veprojné me njéra tjetrén. Né shumicén e rasteve paragesin edhe shkaqe edhe
rrjedhoja apo efekte t€ njéra-tjetrés, prandaj €shté jetike t€ punohet né€ secilén né ményré qé té
arrihen rezultate efektive. Pér secilén nga pes€ fushat e Strategjisé €shté definuar njé objektiv
strategjik. Secili objektiv strategjik €shté zbérthyer né objektiva specifike, ndérsa kéto objektiva
specifike mé tutje n€ Planin e Veprimit jan€ zbérthyer né rezultate dhe né aktivitete.

! Strategjia pér pérfshirjén e Komuniteteve Rom dhe Ashkali né shoqériné kosovare 2017-2021, si dhe Strategjia pér
integrimin e komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptiané né Republikén e Kosovés 2009- 2015.

2 Deklarata e partneréve té Ballkanit Peréndimor pér integrimin € Roméve né kuadér té procesit t& zgjerimit té
Bashkimit Evropian, Poznan, 5 korrik 2019. Me kété dokument vendet nénshkruese zotohen pér arritjen e objektivave
té méposhtém: a. Punésimi: Rritja e shkallés s¢ punésimit t&€ roméve né sektorin publik né shkallé proporcionale t&
pjesémarrjes s€ roméve né popullatén e pérgjithshme; Rritja e shkallés sé punésimit t& roméve né t& paktén 25 pérqind;
b. Strehimi: Kudo qé té jeté e mundur, té legalizohen t€ gjitha vendbanimet joformale ku jetojné Romét; ose té
sigurohet strehim i pérhershém, i denjé, pérballueshém dhe i dekretuar pér romét qé€ aktualisht jetojné né vendbanime
joformale qé nuk mund t€ legalizohen pér arsye té justifikuara; c. Arsimi: Rritja e regjistrimit dhe e shkallés sé
pérfundimit né arsimin fillor tek romét né 90 pérqind dhe shkalla e regjistrimit dhe pérfundimit né€ arsimin e mesém
né 50 pérqind; d. Shéndeti: Garantimi i mbulimit universal t&€ sigurimit shéndetésor pér romét t€ paktén 95 pérqind
ose né masén e barabart€ me pjesén tjetér t€ popullatés; e. Regjistrimi civil: Sigurim qé té gjithé romét t& jené
regjistruar né€ regjistrat civilé; f. Mosdiskriminimi: Forcimi i strukturave t€ qeveris€ pér mbrojtjen kundér
diskriminimit dhe krijimit t€ njé nén-ndarje specifike pér mosdiskriminimin e roméve brenda organeve zyrtare té
mosdiskriminimit pér t&€ proceduar ankesat nga romét, sigurimi pér mbéshtetje ligjore pér viktimat e pretenduara dhe
pér t€ identifikuar skemat e diskriminimit, pérfshiré diskriminim institucional dhe t€ fshehur.
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Pérmbushja e kétyre objektivave do té kontribuojné edhe né arritjen e synimeve nacionale té
pércaktuara sipas Objektivave t& Zhvillimit t& Qéndrueshém (OZHQ).?

N¢ vijim po japim njé pérmbledhje t&é shkurtér t€ sfidave sipas kétyre fushave, té€ cilat jané t&
bazuara né gjetjet e raporteve té€ fundit nacionale mbi cilésin€ e jetés né fusha t€ ndryshme, si¢
€shté edicioni 1 fundit i Raportit Pé&rfundimtar t&€ Anketés s¢ Grupimeve me Tregues t€ Shuméfishté
té Kosovés (MICS), publikuar ne fund té vitit 2020, si dhe raporte t€ tjera t&€ ngjashme me t€ dhéna
pér qytetarét e Kosovés dhe né vecanti pér pjesétarét e komuniteteve Rom dhe Ashkali, sikur ato
té publikuara nga UNDP dhe OSBE:

Arsimi: Me gjithé progresin né rritjen e pjes€marrjes né arsim té fémijéve nga radhét e
komuniteteve Rom dhe Ashkali dallimi me mesataren e Kosovés vazhdon té jet€ domethénés. Po
ashtu, f€mijét nga radhét e komuniteteve Rom dhe Ashkali tregojné performancé mé t€ dobét né
shkoll€ sesa mesatarja né€ Kosové. Njé€ shkall€ e lart€ e mungesés s€ ndérgjegjésimit pér réndesiné
e shkollimit vérehet edhe tek pjesétarét e komuniteteve Rom dhe Ashkali, por shpesh mungon edhe
ndérgjegjésimi i shumicés pér réndésiné shoqérore té shkollimit t& kétyre komuniteteve. Pérveg
ndérgjegjésimit pér rénd€siné e shkollimit, problematikat me shkallén e ulét t& arsimimit jané€ edhe
rrjedhojé e varféris€, papunésisé kushteve dhe standardit t€ ulét té jetesés, pjesémartjes s€ ulét né
edukimin parashkollor. Né kété drejtim, njé numér i konsiderueshém i familjeve dhe fémijéve nga
radhét e komuniteteve Rom dhe Ashkali, detyrohen té gjejné alternativa té tjera pér t€ siguruar
jetesén. Nj€ numér i madh 1 fémijéve t€ kétyre komuniteteve gjenden né situaté rruge, duke kryer
puné t€ ndryshme, si kérkim 1€émoshe, pastrimin e xhamave t€ veturave, mbledhjen e kanageve,
et]. Pér shkak té kétyre punéve, nj€ pjesé e tyre e braktisin shkollimin né¢ fémijéri t& hershme, dhe
si rrjedhojé e drejta e tyre pér shkollim nuk mund t€ ushtrohet né€ ményré té efektshme.

Punésimi dhe miréqenia sociale: Gjendja e punésimit pér personat qé i pérkasin komuniteteve
Rom dhe Ashkali é€shté mé e véshtiré n€ krahasim me komunitetet tjera, ndérsa vendet e punés né
té cilat jané té€ angazhuar jan€ shpesh té pérkohshme, t€ shumtén fizike, qé€ nuk kérkojné shkathtési
té larta dhe nuk paguhen mir€. Kur késaj 1 shtohet pérfshirja e ulét e komuniteteve né skemat e
miréqgenies sociale dhe shfrytézimi 1 pamjaftueshém 1 shérbimeve sociale del se zbutja e varférisé
né mesin e komuniteteve Rom dhe Ashkali paraqitet si sfidé shumé serioze. Papunésia dhe varféria
jané nga faktorét kryesoré€ qé kané efekte té shuméfishta né jetén e komuniteteve Rom dhe Ashkali,

3 Kuvendi i Republikés sé Kosovés, né seancén plenare té mbajtur mé 25 janar 2018, ka nxjerré Rezolutén (Nr.06-R-
001) pér miratimin e Objektivave t&€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém (ose Agjenda 2030). Né vitin 2015, liderét botéroré
miratuan Agjendén 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém, duke premtuar eliminimin e varférisé¢ sé skajshme, uljen e
pabarazisé dhe krijimin e njé planeti mé t€ gjelbér. Duke premtuar t&¢ mos 1émé askénd pas, Agjenda 2030 &shté
agjenda joné mé e guximshme pér njerézimin. Agjenda 2030 pérfshin 17 Synime Globale t€ Zhvillimit t&
Qéndrueshém (OZhQ-t€). Ato jané t&€ ndérlidhura, universale, gjithépérfshirése dhe té pandashme, dhe promovojné té
drejtat e njeriut dhe géndrueshmériné ekonomike, sociale dhe mjedisore: ne duhet t’i arrijmé té gjitha kéto qéllimet
pér t&€ ndértuar t€ ardhmen qé duam. Né nivel global, 17 OZhQ-t€ ofrojné udhézime t& qarta pér 169 caqe qé duhen
miratuar né pérputhje me prioritetet lokale dhe me sfidat mjedisore t€ botés né pérgjithési. Qeverité do té zhvillojné
edhe treguesit e tyre kombétaré pér t€ ndihmuar né monitorimin e pérparimit té arritur ndaj synimeve dhe cageve.
https://assembly-kosova.org/shq/per-publikun/zhvillimi-i-qendrueshem/objektivat-per-zhvillim-te-qendrueshem/
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ku paraqiten edhe si shkak edhe si rrjedhojé. Rrjedhojat apo efektet qé dalin nga papunésia dhe
varféria reflektohen né pothuajse té gjitha fushat e tjera té prioriteteve: arsim, shéndetési, banim.
Mirépo papunésia dhe varféria kané pér shkak né masé t€ madhe diskriminimin, e pjesérisht edhe
nivelin e ulét té arsimimit t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali.

Shéndetésia: Me njé qasje t€ kufizuar né shérbimet parandaluese dhe kurative shéndetésore,
pjesétarét e komuniteteve Rom dhe Ashkali vazhdojné t€ vuajné nga shéndeti 1 dobét. Ndér
pengesat kryesore pér gasje n€ shérbime shéndetésore jané: varféria dhe pamundésia pér pagesén
e trajtimit dhe blerjes sé barnave, mungesa e stafit mjekésor dhe ekipeve mobile, mungesa e
transportit publik, si dhe mungesa ¢ dokumenteve t€ identifikimit g€ nevojiten pér té pranuar
shérbime publike té shéndetit dhe regjistrimit té lindjeve. Komunitetet Rom dhe Ashkali vuajné
nga njé prevalencé e larté e t€ ushqyerit joadekuat dhe t€ pamjaftueshém si rezultat i kushteve
ekonomike jo té mira, gjé q€ kontribuon né€ shéndetin e dobét dhe jetégjatésiné e shkurtér. Niveli
1 s€émundshméris€é &éshté brengosésh, vecanérisht prezenca e sémundjeve kronike jo té
transmetuese, si t€ diabetit, hipertensionit, sémundjeve kardiovaskulare dhe ¢rregullimeve té
skeletit.

Banimi: Njé sfidé e madhe pér zgjidhjen e problemit t& banimit éshté evidentimi i nevojave té
familjeve t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali. Nevoja pér sigurimin e banimit vazhdon té€ jeté shumé
mé e madhe sesa mundésité buxhetore, prandaj €shté e domosdoshme té pércaktohen prioritetet
me rastin e ofrimit t€ ndihmés. Ky problem duhet t€ adresohet né kuadér t€ procesit t€ regjistrimit
té bazés s€ t& dhénave pér nevojat e banimit nga Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hap&sinor dhe
Infrastrukturés (MMPHI), sipas nevojave dhe prioriteteve. Po ashtu, duhet siguruar njé shkall¢ mé
té larté t€ pérfshirjes s€ vet pjesétaréve t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali n€ zgjidhjen e problemit
té banimit, duke filluar nga kérkesat e nevojave pér banim, e deri tek rregullimi i dokumentacionit
pronésor.

Diskriminimi: Diskriminimi éshté prezent né gjithé popullatén, sidomos né€ aspektin gjinoré, po
edhe numri i roméve dhe ashkalive, qé né situaté shoqérore ndihen té diskriminuar pér shkak té
pérkatésisé s€ tyre etnike éshté mé shumé prezent, sesa tek pjesa tjetér e popullsisé, prandaj ky
fenomen kérkon trajtim mé afatgjaté. Korniza e BE-sé pér Integrimin e Roméve, né t& cilén
bazohet edhe kjo Strategji, pérkufizon luftimin e diskriminimit si: luftimin e diskriminimit,
ngacmimit, krimit t€ urrejtjes dhe gjuhés sé urrejtjes kundér roméve (lexo: dhe ashkalive);
promovimin (ndérgjegjésimin) e historis€, kulturés, njohjes dhe pajtimit t€ roméve (lexo: dhe
ashkalive). Diskriminimi, €shté njé fenomen g€ éshté prezent né fushén e arsimit, punésimit dhe
miréqgenies sociale, shéndetésisé, dhe banimit, ku do té trajtohet né kéto katér fushat, duke
vendosur objektiva specifike t€ vecanta qé 1 dedikohen diskriminimit.



HYRJE

Strategjia pér Avancimin e t€ Drejtave t€ Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Republikén e
Kosovés 2022-2026 dhe Plani i veprimit 2022-2024 éshté paraparé né Programin e Qeverisé* dhe
né Planin Strategjik Operativ (PSO) té Zyrés sé Kryeministrit.

Gjaté hartimit t€ Strategjis€ jané marré parasysh mésimet e nxjerra nga raporti i zbatimit té
Strategjive paraprake pér pérfshirjen e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptiané,’ Korniza e BE-
sé pér Integrimin e Roméve,® Programi i Qeverisé, Anketat e Grupimeve té Treguesve t&
Shuméfishté, pér komunitetet Rom dhe Ashkali né Kosové, té realizuar né 2019-2020 nga ASK,’
si dhe legjislacioni dhe dokumentet dhe strategjité tjera sektoriale.

Zyra pér Qeverisje t& Miré ka udhéhequr edhe hartimin e Strategjisé sé paré né vitin 2008,® dhe
Strategjisé sé dyté né vitin 2017, edhe kjo Strategji paraget njé vazhdimési té politikave té
Qeverisé pér ndértimin e njé shogérie shumetnike dhe krijimin e nj€ shteti t€ qytetaréve té
barabarté. N& kuadér t€ procesit t€ hartimit t€ késaj strategjie jané marré mésime nga dy strategjité,
paraprake 2009-2015 dhe ajo 2017-2021, si dhe planet e veprimit pér zbatimin e tyre.

Romét dhe ashkalité e Kosovés jané komunitete t& vecanta t€ cilét jetojné tradicionalisht né
Kosové dhe kané dhéné kontribut thelb&sor né€ shogérin€ e larmishme té saj me traditat dhe kulturat
e tyre t& dalluara.'® Kéto komunitete, krahas komuniteteve tjera, gézojné té drejta té pércaktuara
me Kushtetuté dhe me legjislacionin né fuqi. Megjithaté, kéto komunitete pérballen me pengesa
dhe sfida t€ ngjashme, né€ kuptim t& pérfshirjes sé tyre né shoqéri. Romét dhe ashkalité e Kosovés
pérballen me njé problem té nj€jté né t&€ gjitha vendet e Evropés, e ky €shté pérjashtimi shoqgéror.
“Zakonisht, ky lloj pérjashtimi manifestohet né formé té jetés né varféri, segregacionit, qasjes sé¢

4 Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2021-2025, maj 2021.

5 Strategjia pér pérfshirjen ¢ Komuniteteve Rom dhe Ashkali 2017-2021, Qeveria ¢ Republikés sé Kosovés, Zyra e
Kryeministrit-Zyra pér Qeverisje t&€ Mir€, Prishting, Prill 2017 (N& tekstin e métejmé: Strategjia pér pérfshirjen e
Komuniteteve Rom dhe Ashkali 2017-2021) si dhe Strategjia pér integrimin e komuniteteve Rom, Ashkali dhe
Egjiptiané né Republikén e Kosovés 2009- 2015, Qeveria e Republikés s¢ Kosovés, Zyra e Kryeministrit-Zyra pér
Qeverisje t&€ Miré€, Prishting, Dhjetor 2008 (Né tekstin e métejmé: Strategjia pér integrimin e komuniteteve Rom,
Ashkali dhe Egjiptiané né Republikén e Kosovés 2009- 2015). Si¢ vérehet né Strategjiné e Qeverisé sé Republikés sé
Kosové t€ miratuar né€ dhjetor té vitit 2008, kané qené té pérfshiré edhe komuniteti Egjiptiané, mé pastaj pérfaqésuesit
e komunitetit egjiptiané nuk kané déshiruar qé té jené pjesé e késaj strategjie. Duke respektuar vullnetin e
pérfagésueseve ¢ kétyre komuniteteve, qé nga Strategjia ¢ Qeverisé sé¢ Republikés s¢ Kosovés e miratuar né prill t&
vitit 2017, komuniteti egjiptian nuk jan€ pérfshiré né Strategji duke pérfshiré edhe kété Strategji. Romét, ashkalité dhe
egjiptianét e Kosovés jané tri komunitete t€ veganta. Megjithaté, té tri kéto komunitete pérballen me pengesa dhe sfida
té ngjashme, né kuptim t€ pérfshirjes sé tyre né shoqéri. T€ vetédijshém q€ né shumé situata, komuniteti egjiptiané
pérballet me problemet dhe sfidat e komuniteteve Rom dhe Ashkali, dhe duke marré parasysh g¢ jo rrallé éshté shumé
e véshtiré qé t& b&het njé ndarje t€ problemeve dhe sfidave t& kétyre tri komuniteteve, megjithaté &shté respektuar
vullneti pérfagésuesve té komunitetit egjiptiané dhe fokus i késaj strategjie jané komunitete Rom dhe Ashkali.

¢ Korniza ¢ BE-sé pér Strategjité Kombétare pér Integrimin e Roméve deri né vitin 2020-2030, Bruksel, 07.10.2020,
COM (2020) 620. Né kontekstin Kosovar, né kuadér té termit té gjeré gjithépérfshirés "Roma", sipas Kornizés s¢ BE-
s&€ pér Integrimin e Roméve, kétu pérfshihen romét, ashkalité dhe egjiptianét.

7 MICS pér komunitetin Rom, Ashkali dhe Egjiptian, ASK, 2020.

8 Strategjia pér Integrimin e komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian né Republikén e Kosovés 2009-2015.

? Strategjia pér pérfshirjen € komuniteteve Rom dhe Ashkali né shogériné kosovare 2017-2021.

10 Shih Pasqyré e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian té Kosovés, OSBE, janar 2020, fq. 4.
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véshtirésuar né shérbime sociale, diskriminimit, e t€ ngjashme. Edhe Rajoni i Ballkanit Peréndimor
pérballet me situata t&€ ngjashme q¢, né kushte t€ ngecjes né zhvillim ekonomik, e béjné gjendjen
e roméve edhe mé t& véshtirg.”!!

Si rrjedhojé, shumica e anétaréve té kétyre komuniteteve “...jetojn€ n€ margjina té€ shoqérisé, né
pérpjekje me nivele t€ larta t&€ papunésis€é dhe arritje t€ ulét arsimore. Shpeshheré jetojné né
vendbanime t€ cilat jané€ né disa raste jan€ joformale, me infrastrukturé t& dobét, dhe né shtépi qé
jané né kushte t€ mjera. P& mé tepér, anétarét e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian t€ Kosovés,
dhe graté né veganti, pérballen me barriera qé ¢ojné né pérjashtimin e tyre nga pjesémarrja né té
gjitha fushat e jetés.” 12

Si rezultat, komunitetet Rom dhe Ashkali pérballen me kufizime té shumta qé€ pengojné aftésimin
e tyre pér té arritur nivelin e déshiruar t€ kapaciteteve njerézore, q€ t€ marrin pjesé aktive né tregun
e punés né baza té barabarta me komunitetet tjera, si dhe gjenerojné pérfitime ekonomike. Niveli
1 edukimit mbetet akoma jo 1 kénagshém dhe vazhdimi 1 arsimit t€ mesém dhe té lart€ né mesin e
pjesétaréve t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali éshté 1 ulét, edhe pse situata né kété drejtim Eshté
pérmirésuar ndjeshém vitet e fundit. Angazhimi i dobét né€ tregun e punés €shté gjithashtu njé
dukuri e vazhdueshme dhe nuk éshté pérmirésuar. N& kété drejtim, mundésité e komuniteteve Rom
dhe Ashkali pér t€ gjeneruar puné dhe té ardhura jané té vogla.

Pér t€ ndihmuar pérfshirjen e komuniteteve Rom dhe Ashkali né shoqérin€ kosovare, gjaté viteve
2022-2026, Qeveria ka miratuar két€ Strategji dhe Planin e saj t€ Veprimit 2022-2024, qé
pérfshijné objektiva té garta strategjike t€ zbérthyera né objektiva specifike si dhe né aktivitete
konkrete, realizimi 1 té cilave do té pérmirésojné dukshém pérfshirjen e komuniteteve Rom dhe
Ashkali n€ shogérin€ kosovare.

METODOLOGJIA

Metodologjia e pérdorur pér hartimin e Strategjisé €shté njé kombinim 1 punétorive, dérgimit té
drafteve pérmes komunikimeve elektronike si dhe takimeve individuale me hisedarét ky¢ vendor
dhe ndérkombétaré, para s€ gjithash konsultime me pérfaqésuesit e komuniteteve Rom dhe
Ashkali, né nivel vendi, duke pérfshiré por mos u kufizuar edhe né€ pjesémarrjen e prindérve,
fémijéve té pjesétaréve té kétyre komuniteteve. Pérvec késaj, jané mbajtur takime individuale dhe
grupore me pérfaqésues t€ komunave dhe t€ komuniteteve me gé€llim t€ analizimit t€ gjendjes
aktuale t€ zbatimit, monitorimit dhe mekanizmave raportues komunal dhe pér t€ mbledhur t&€ dhéna
pér ridizajnimin e korniz€s, me fokus t&€ vecanté né koordinimin ndérmjet nivelit komunal dhe atij
gendror.

Pas analiz€s s€ shkurtér t€ gjendjes aktuale, jan€ pércaktuar objektivat strategjike, objektivat
specifike, aktivitetet dhe veprimet konkrete, t€ cilat jané buxhetuar. Pérmbushja e kétyre
objektivave do té kontribuojné edhe né arritjen e synimeve nacionale té pércaktuara sipas OZhQ.

11 Strategjia pér pérfshirjen e komuniteteve Rom dhe Ashkali né shoqériné Kosovare 2017-2021, fq. 11.
12 Po aty.



Vémendje e vecanté duhet t’i kushtohet té varférve, t€ moshuarve, fémijéve, familjeve té reja dhe
familjeve me njé prind, vejushave dhe anétaréve me aftésité té€ kufizuara t€ komuniteteve.
Strategjia dhe Plani i Veprimit n€ aspektin strukturor &shté hartuar né pérputhje me legjislacionin
né fuqi'® dhe udhézimet e Zyrés pér Planifikim Strategjik (ZPS), pérmes pérfagésuesit t& késaj
zyreje né€ grupin punues, si dhe éshté bazuar né Kornizén e BE-s€ pér Strategjité Kombétare pér
Integrimin e Roméve pér vitin 2020-2030. !4

Strategjia &shté e bazuar né tri parime kryesore dhe €shté harmonizuara me Kornizén e BE-s¢ pér
Integrimin e Roméve:

. Parimi i té drejtave té barabarta dhe mundésive té barabarta: Ky parim njeh nevojén
qé pjesétarét nga radhét e komuniteteve Rom dhe Ashkali té kené mundési t€ barabarta né t€ gjitha
fushat e shoqérisé, si¢ €shté rasti me popullatén shumicé.

. Parimi i mosdiskriminimit: Bazuar né€ kété parim té gjitha masat e ndérmarra sigurojné
qé, n€ ményré t&€ konsiderueshme, t&€ zvogélon shkallén e diskriminimit ndaj komuniteteve Rom
dhe Ashkali n€ t€ gjitha aspektet e jetés shoqgérore.

. Parimi i eliminimit té dallimeve: - Njé nga arsyet kryesore té pérjashtimit social té
roméve, dhe ashkalinjéve &shté fakti qé ata né shumicén e rasteve jetojné né vendbanime té ndara
dhe té izoluar nga té tjerét. Késhtu mekanizmat dhe faktorét socialé riprodhojné margjinalizimin
dhe pengojné masat e veprimit q€ synojné pérfshirjen sociale.

Procesi 1 hartimit t€ Strategjis€ ka kaluar n€ tri faza: 1) faza e paré €shté karakterizuar me
analizimin e situatés s€ pérgjithshme, si dhe realizimin e njé varg takimeve konsultative, né t€ cilat
kané gené té pérfshiré institucionet pérgjegjése dhe aktorét relevant qé punojné né nivel lokal.
Gjaté késaj faze, jan€ mbajtur takime individuale dhe grupore me pérfagésues t€ komunave me
qéllim té analizimit t€ gjendjes aktuale t&€ zbatimit, monitorimit dhe mekanizmave raportues
komunal dhe pér t€ mbledhur t& dhéna pér ridizajnimin e kornizés, me fokus té veganté né
koordinimin ndérmjet nivelit komunal dhe atij gqendror; 2) pérgjaté fazés s¢ dyté jané analizuar
dokumente strategjike né€ fuqi, strategji sektoriale, raporte e vleré€sime t€ ndryshme vendore e
ndérkombétare, t& dhéna statistikore dhe anketa té ndryshme té realizuar nga ASK,!®> me theks t&
vecanté dokumentet qé 1 jané dedikuar komuniteteve Rom dhe Ashkali. 3) Ndérsa, né fazén e treté
draft strategjia dhe plani i veprimit 1 €sht€ nénshtruar procesit t€ konsultimeve paraprake dhe
konsultimeve publike.

Gjaté hartimit dhe finalizimit t€ Strategjisé dhe Planit t&€ veprimit, n€ pajtim me Rregulloren nr.
05/2016 pér Standardet Minimale t€ Konsultimit Publik, jané zhvilluar procedurat e pércaktuara
né két€ udhézim administrativ dhe jan€ mbajtur nj€ varg takimesh, ku ka pasur njé€ pjesémarrje té
gjeré té pérfagésuesve té institucioneve t€ ndryshme si dhe pérfagésues nga organizatat e ndryshme

13 Udhézim Administrativ (QRK) nr. 07/2018 pér planifikimin dhe hartimin e dokumenteve strategjike dhe planeve té
veprimit, (04.04.2018).

14 Korniza e BE-sé pér Strategjité Kombétare pér Integrimin e Roméve deri né vitin 2020-2030, Bruksel, 07.10.2020,
COM (2020) 620.

15 Shih p.sh. MICS pér komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian, ASK, 2020.
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jogeveritare, q€ pérfshin por nuk kufizohet né institucionet si né vijim: Zyra e Kryeministrit (ZQM,
ZCK, ZSP, ABGJ, Zyra Ligjore, Zyra e Financave,), Ministria ¢ Administrimit t€¢ Pushtetit Lokal;
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé dhe Inovacionit; Ministria pér Komunitete dhe
Kthim; Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hap&sinor dhe Infrastrukturés; Ministria e Punéve té
Brendshme; Agjencia pér Regjistrim Civil, Departamenti pér Ri-integrimin e Personave té
Riatdhesuar dhe Integrimin e t€ Huajve, Akademia e Kosovés pér Siguri Publike, IKAP; Ministria
e Financave, Punés dhe Transfereve; Ministria e Kulturés, Rinis¢ dhe Sportit; Ministria
Administrimit Pushtetit Lokal; Agjencia e Punésimit; Ministria ¢ Shéndetésisé; Agjencia e
Statistikave té Kosovés; Akademia e Drejtesise, si dhe njé varg OJQ vendore dhe ndérkombétare.

Pas kalimit té fazave t€ mésipérme dhe procesit t€ konsultimeve paraprake dhe konsultimeve
publike, jané€ marré parasysh komentet dhe sugjerimet e dhéna nga hisedaré t€ ndryshém, té cilat
jané pérfshiré n€ versionin final té Strategjis€ dhe Planit t€ Veprimit.

Hartimi 1 Strategjis€ dhe Planit t€ veprimit éshté pérkrahur nga Keshilli pér Koordinimin Rajonal-

Projekti pér Integrimine Romeve (RCC) Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
(OSBE) si dhe OJQ VoRAE.
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I. SFONDI

1.1. Pérshkrimi i gjendjes aktuale dhe pérkufizimi i problemit

Qeveria e konsideron shuméllojshmériné e saj kombétare, etnike, gjuhé&sore dhe fetare si njé burim
force dhe pasurie pér zhvillimin e métejshém t€ njé shoqérie demokratike, ku inkurajon dhe ¢gmon
edhe kontributin aktiv t€ t€ gjithé personave g€ 1 ‘u pérkasin komuniteteve.

Qeveria éshté e vetédijshme pér situatén né t€ cilén ndodhen komunitetet Rom dhe Ashkali dhe
€shté e vendosur té béj pérpjekje t€ shtuara pér té krijuar kushte sa mé té pérshtatshme pér to, né
ményré g€ ata t€ mund t€ gézojné t€ drejta t€ barabarta me té gjitha komunitetet e tjera etnike né
Kosové pa asnjé formé t& diskriminimit.

Ky angazhim déshmohet dhe konkretizohet népérmjet miratimit té késaj Strategjie dhe Planit t&
saj t€ veprimit.

Sipas t& dhénave té Regjistrimit t& fundit t& Popullsisé t& vitit 2011,'® né Republikén e Kosovés
jetojné 1,739,825 banoré rezidenté. Popullsia e Kosovés sipas pérkatésisé etnike/kulturore éshté
si né vijim: 92.9 % shqiptaré, 1.5% serb, 1.1% turk, 1.6% boshnjak, 0.5% rom, 0.9% ashkali,
0.7% egjiptian, 0.6% goran si dhe 0,2 (0,3) jané té tjeré apo q€ preferojné t€ mos pérgjigjem apo
nuk ka t& dhéna né dispozicion. '®Strategjia né pjesé té madhe &shté e bazuar né kéto statistika, si
dhe statistika alternative té raporteve mé té reja. Sipas nevojés, synimet e Strategjis€ mund té
pérshtaten me t€ dhénat e reja me Regjistrimin e ardhshém t& Popullsisé, pér t’ju pérshtatur sa mé
shumé statistikave dhe nevojave mé reale t€ viteve né vijim t€ mbuluar né kété strategji.

Né tabelat e méposhtme, jané prezantuar t€ dhénat duke iu referuar regjistrimit t€ popullsisé, té
ndara sipas komunave ku pjesétarét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian jané t€ pérqendruar.

16 Shih, Regjistrimi i Popullsisé, Ekonomive Familjare dhe Banesave né Kosové 2011 - Rezultatet pérfundimtare t&
dhénat kryesore - Agjencia e Statistikave t& Kosovés

17 Shih Vlerésim- Popullsia e Kosovés 2019 Prishtiné Qershor, 2020, fq. 11. Gjaté vitit 2019 migrimi neto éshté
vlerésuar té jeté -28,845 banore. Popullsia rezidente e Kosovés, pér periudhén 01 janar deri me 31 dhjetor 2019 u
zvogélua pér - 13,551 banoré. Sipas Tab. 3. Gjithsej popullsia e Kosovés e vlerésuar pér vitin 2019 né nivel té
komunave, konsiderohet t¢ jeté 1,782,115.

18 Popullsia sipas gjinisé etnicitetit dhe vendbanimit - Agjencia e Statistikave t& Kosovés, Prishtiné , Prill 2013, Tab
1.1. Popullsia e Kosovés sipas etnicitetit, gjinisé dhe tipit t&€ vendbanimit - Regjistrimi 2011. Duhet cekur qé né bazé
té Kushtetutés, qytetaréve u éshté garantuar liri e ploté e deklarimit t& pérkatésisé etnike apo grupit kulturor, si
rrjedhojé edhe né pyetésorét e Regjistrimit t€ Popullsisé 2011, u €shté dhéné mundésia e deklarimit t€ qytetaréve (apo
té drejtés q¢ t€ mos deklarohet fare) né€ pajtim me Nenin 57.2 t€ Kushtetutés, né té cilin pércaktohet: “Cdo pjesétar i
komunitetit do t& keté t€ drejtén qé€ té zgjedhé lirisht nése do t€ trajtohet ose t€ mos trajtohet si pjesétar i komunitetit
dhe nga kjo zgjedhje ose nga ushtrimi i t€ drejtave qé ndérlidhen me kété zgjedhje, nuk do t€ rezultojé asnjé
diskriminim.”

12



19" Strategjia né pjesé té madhe &éshté e bazuar né kéto statistika, si dhe statistika alternative t&
raporteve mé té reja. Sidoqofté, Plani i veprimit do té jeté dokument i cili do té pérshtatet nevojave
reale dhe té dhénave demografike dhe do té pérditésohet pas zhvillimit t€ regjistrimit té ri t&
popullsisé g€ planifikohet t&€ mbahet pas pérfundimit t€ pandemisé COVID-19.

Tabela 1. Shpérndarja sipas pérkatésisé etnike

Etnia Nr. i pérgjithshém i komuniteteve Rom dhe Ashkali
Rom 8,824
Ashkali 15,436

Burimi: Askdata

Sic ilustrohet né€ Tabelén 1, jané 24260 (1.4% e popullsisé totale) Rom dhe Ashkali qé jetojné né
Kosové, té€ shpérndaré né pérqindjet vijuese: rom 0.5% e popullsisé totale, dhe ashkali 0.9% e
popullsisé totale).

Tabela 2. Shpérndarja sipas gjinisé

Giinia Popullsia totale né Kosové sipas Pérqindja e popullsisé sé pérgjithshme té
! gjinisé Kosovés sipas gjinisé
Mashkull 875,900 50.34%
Femér 863,925 49.66%
Total 1,739,825 100.00%

Burimi: Askdata

N¢ lidhje me strukturén gjinore t€ popullsisé€ pér secilin prej komuniteteve specifike e cila Eshté
pothuajse e barabart¢.

Burimi: Askdata

Rom Ashkali
Meshkuj Femra Meshkuj Femra
4396 4428 7855 7581
49.9% 50.1% 50.9% 49.1%

19 Popullsia sipas gjinis€ etnicitetit dhe vendbanimit - Agjencia e Statistikave t&€ Kosovés, Prishting , Prill 2013,, fq.

64. Tab 5.4 - Popullsia sipas pérkatésisé etnike/kulturore, gjinisé dhe komunés
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Tabela 3. Shpérndarja sipas grup moshés®’

Grup . . Egjiptia Total sipas | % sipas
mosha Rom Z Ashkali % N % gruli grul?‘
moshés moshés
0-4 1,191  13.5% 2,100 13.6% 1,213 10.5% 4,504 12.6%
5-9 1,L100  12.5% 2,061 13.4% 1,409 12.2% 4,570 12.8%
10-14 1,067  12.1% 1,902 12.3% 1,445 12.5% 4,414 12.3%
15-19 901 10.2% 1,628 10.5% 1,250 10.8% 3,779 10.6%
20-24 756 8.6% 1,368 8.9% 1,033 9.0% 3,157 8.8%
25-29 631 7.2% 1,159 7.5% 903 7.8% 2,693 7.5%
30-34 578 6.6% 1,046 6.8% 775 6.7% 2,399 6.7%
35-39 524 5.9% 974 6.3% 710 6.2% 2,208 6.2%
40-44 453 5.1% 747 4.8% 549 4.8% 1,749 4.9%
45-49 368 4.2% 622 4.0% 566 4.9% 1,556 4.3%
50-54 347 3.9% 551 3.6% 495 4.3% 1,393 3.9%
55-59 325 3.7% 476 3.1% 350 3.0% 1,151 3.2%
60-64 218 2.5% 309 2.0% 286 2.5% 813 2.3%
65-69 139 1.6% 215 1.4% 217 1.9% 571 1.6%
70-74 119 1.3% 141 0.9% 168 1.5% 428 1.2%
75-79 67 0.8% 64 0.4% 109 0.9% 240 0.7%
80+ 40 0.5% 73 0.5% 46 0.4% 159 0.4%
Gjithsej 8,824 100% 15,436 100% 11,524 100% 35,784 100%
Tabela 4. Shpérndarja sipas komunave
Komuna Total Rom Ashkali Egjiptian Total %
Dec¢an 40,019 33 42 393 1.17%
Gjakové 94,556 738 613 5,117 6.84%
Gllogoc 58,531 0 0 2 0.00%
Gijilan 90,178 361 15 1 0.42%
Dragash 33,997 3 4 3 0.03%

20 Si¢ éshté cekur mé larté, t& dhénat jané nga Regjistrimi i Popullsisé I vitit 2011, dhe pér t& dhénat ekzistuese mund
té shtohen nga 10 vite né secilén kategori pér té pérllogaritur statistikat mé t&€ péraférta me realitetin né kohén e hartimit
té strategjis€. Pér grup moshat 0-4 dhe 5-9 nuk ka pothuajse t€ dhéna zyrtare, pérveg ato t&€ regjistrimit t€ fémijéve né
shkolla fillore (d.t.th. nga mosha 6 e mé lart€), pér mé shumeé detaje, shih tabelat 5, 6. Por kéto paraqesin vetém fémijét
e regjistruar né arsim para fillor, dhe numri real parashikohet t€ jeté shumé mé i madh. Me Regjistrimin e ardhshém
té Popullsisé pritet t& pérditésohen té dhénat, dhe ndryshimet té reflektohen né synimet relevante té objektivave.
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Istog 39,289 39 11 1,544 431%
Kacanik 33,409 5 1 0 0.02%
Kliné 38,496 78 85 934 2.85%
E‘:)s:(‘)‘v’e 34,827 436 3,230 282 11.34%
Kamenicé 36,085 240 0 0 0.67%
Mitrovicé 71,909 528 647 6 1.64%
Lipjan 57,605 342 1,812 4 3.75%
Novobérdé 6,729 63 3 0 0.98%
Obiliq 21,549 661 578 27 5.87%
Rahovec 56,208 84 404 299 1.40%
Pejé 96,450 993 143 2,700 3.98%
Podujevé 88,499 74 680 2 0.85%
Prishtiné 198,897 56 557 8 0.31%
Prizren 177,781 2,899 1,350 168 2.48%
Skenderaj 50,858 0 10 1 0.02%
Shtime 27,324 23 750 0 2.83%
Shtérpeé 6,949 24 1 0 0.36%
Suhareké 59,722 41 493 5 0.90%
Ferizaj 108,610 204 3,629 24 3.55%
Viti 46,987 12 14 0 0.06%
Vushtrri 69,870 68 143 1 0.30%
Malishevé 54,613 26 5 0 0.06%
Mamushé 5,507 39 12 0 0.93%
Gracanicé 10,675 745 104 3 7.98%
Kllokot 2,556 9 0 0 0.35%
Total 1,739,825 8,824 15,436 11,524 2.06%

Pesé (5) komunat me numrin mé t€ madh me pjesétaré t€ komunitetit Rom dhe Ashkali jané
Komuna e Gjakovés, Prizrenit, Fushé Kosovés, Ferizaj dhe Pejé.

Pérvec késaj, sipas raportit t€ profileve komunale t¢ OSBE-sé¢ 2018, 12 rom jetojné né
Leposaviq/Leposaviq, ndérsa 200 rom, dhe 40 ashkali jetojné né Mitrovicé/Mitrovicé Veriore?!.
Regjistrimi 1 vitit 2011 nuk éshté kryer n€ kéto dy komuna.

2 OSCE, Profilet Komunale, 2018
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1.2. Baza ligjore dhe strategjike

Me miratimin e Kushtetutés,?> Kosova mori zotimin dhe pérkushtimin pér krijimin e njé shteti t&
qytetaréve té barabarté, i cili do t& garantojé té drejtat e secilit qytetar, lirité qytetare dhe baraziné
e t& gjithé qytetaréve para ligjit. N& kété drejtim, “Republika e Kosovés garanton barazi té ploté
dhe efektive pér té gjithé popullin e Kosovés. Kosova e konsideron shuméllojshmériné e saj
kombétare, etnike, gjuhésore dhe fetare si njé burim force dhe pasurie pér zhvillimin e métejshém
té njé shogérie demokratike, gé bazohet né sundimin e ligjit. Né zhvillimin e Republikés sé Kosovés,

inkurajohet dhe ¢mohet kontributi aktiv i té gjithé personave qé iu pérkasin komuniteteve”.**

Kushtetuta, komunitetet i ciléson banorét qé 1 pérkasin njé grupi té njéjté kombétar ose etnik,
gjuhésor ose fetar, tradicionalisht t& pranishém né territorin e Republikés sé Kosovés.?* Ligji pér
mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€ komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, e sqaron mé tutje
kété pérkufizim dhe pér qéllimet e kétij ligji, komunitetet pérkufizohen si grupe kombétare, etnike,
kulturore, gjuhésore apo fetare tradicionalisht t€ pranishme n€ Republikén e Kosovés té cilat nuk
jané shumicé. Kéto grupe jané komuniteti serb, turk, boshnjak, rom, ashkali, egjiptian, goran,
malazez, kroat dhe komunitete té tjera.?

Si¢ shihet nga Kushtetuta dhe legjislacionin né fuqi, komunitetet Rom dhe Ashkali jané
komunitete té€ njohura e té pranuara n€ Republikén e Kosovés, té cilét gézojné té gjitha té drejtat e
pércaktuara me Kushtetuté dhe legjislacionin né fuqi.

Po sipas Kushtetutés, komunitetet gézojné té drejta té€ veganta, t€ pércaktuara né€ Kapitullin III (T€
Drejtat ¢ Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre) t€ Kushtetutés, krahas t€ drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, t€ pércaktuara n€ Kapitullin II (T€ Drejtat dhe Lirit€ Themelore).

Kushtetuta u jep pjesétaréve té komuniteteve té€ drejtén q€ té shprehin, t€ avancojné dhe té
zhvillojné lirisht identitetin dhe atributet e tyre si komunitet.?® Cdo person qé i takon njé
komuniteti ka té drejté q€ lirisht t€ zgjedhé té trajtohet apo t€ mos trajtohet si i tillé dhe asnjé dém

22 Kushtetuta u miratua me 9 prill 2008 dhe hyri né fuqi me 15 gershor 2008
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=3702

2 Ligjinr. 03/L-047 pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t& komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Republikén
e Kosovés (GZ, nr. 28, 04 gershor 2008), i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-115 (GZ, nr. 25, 07 shtator
2012) dhe Ligjin nr. 04/L-020 (GZ, nr. 29 / 27 dhjetor 2011). N& tekstin e métejmé: Ligji pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave t€ komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre. Neni 1(1) pércakton si né vijim: Qé&llimi i kétij ligji
&shté pércaktimi i njé kornize té pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit né bazé t€ kombésisé apo
lidhjes me ndonjé komunitet, origjin€s sociale apo kombétare, racés, etnisé, ngjyrés, lindjes, origjinés, seksit, gjinisé,
identitetit gjinor, orientimit seksual, gjuh&s, shtetésisé, besimit fetar dhe besimit, pérkatésisé politike, mendimit politik
apo mendimeve té tjera, gjendjes sociale ose personale, moshés, gjendjes familjare ose martesore, shtatzénisé,
lehonisé, gjendjes pasurore, gjendjes shéndetésore, aftésisé sé kufizuar, trashégimisé gjenetike ose ndonjé baze tjetér,
me qéllim t€ zbatimit t€ parimit té trajtimit té barabarté.

24 Shih Kushtetuta, Neni 57.1.

25 Ligji pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t& komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, Neni 1 ( 1.4.). Sig shihet
lista e komuniteteve nuk &shté e pérmbyllur dhe “komunitetet tjera” gjithashtu mund t&€ pérfitojné nga kéto té drejta.
26 Kushtetuta, Neni 57 (3).
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apo diskriminim nuk do té rezultojé nga zgjedhja e ushtrimit apo jo, t€ té drejtave té cilat lidhen
me kété zgjedhje.?’

Po ashtu edhe Neni 58.2 1 Kushtetutés pércakton g€ Republika e Kosovés do t€ promovojé frymén
e tolerancés, dialogut dhe do t&€ mbéshtesé pajtimin ndérmjet komuniteteve dhe do té respektoj
standardet e pércaktuara me Konventén Kornizé t€ Keéshillit t€ Evropés pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare dhe me Kartén Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave.

Ndérsa, Ligji pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t€ komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre
garanton pér pjesétarét e komuniteteve Rom dhe Ashkali (si dhe komunitetet e tjera) njé gamé té
gjeré té drejtash g€ pasqyrojné standardet e Konventé€s Kornizé t€ Késhillit t&€ Evropés pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare. Ligji parashikon, ndér t€ tjera, njohjen e gjuhés rome si gjuhé
zyrtare qé pérdoret né€ nivelin komunal né pérputhje me Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve (neni
4.1);%8 t& drejtén e shprehjes, kultivimit dhe zhvillimit t& kulturés dhe traditave t& komuniteteve
dhe t€ administrimit t€ ¢éshtjeve t&€ veta kulturore (neni 5); t€ drejtén e personave g€ i pérkasin
komuniteteve t€ marrin shkollim publik né t€ gjitha nivelet, n€ njérén nga gjuhét zyrtare t&€ Kosovés
qé ata e zgjedhin, apo t& drejtén né shkollim publik parashkollor, fillor dhe t€ mesém né gjuhén e
tyre edhe nése ajo nuk &shté gjuhé zyrtare (neni 8.1); t€ drejtén e pjesétaréve t€ komuniteteve qé
té gé€zojné pronén e tyre dhe mundésiné pér té€ punuar me kompensim té drejté dhe té barabarté, pa
diskriminim (neni 9.2); t€ drejtén e personave qé u pérkasin komuniteteve té kané pérfaqésim té
barabarté n€ punésim (neni 9.5); qasje t€ barabarté né€ kujdesin shéndetésor pa diskriminim pér
personat g€ iu pérkasin komuniteteve (neni 10.1); t€ drejtén e komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre
pér pjes€émarrjeje efektive né vendimmarrje politike né€ t€ gjitha nivelet e geveris€, pérfshiré
vendimet g€ jan€ me réndési t€ veganté pér ta ose pér zonén né té cilén ata jetojné (neni 11.1).

Ligji pér financimin e programeve t€ veganta t€ banimit krijon kushte pér banim té qéndrueshém
pér familjet ose individét té cilét nuk jané n€ gjendje ekonomike t’i pérballojné ofertat e tregut té
lir€ té banesave si dhe caktimi i ményrés sé sigurimit dhe shfrytézimit t€ mjeteve financiare pér
zhvillimin e programeve té vecanta t& banimit.?’ Programet e veganta té banimit, sipas Ligjit pér
financimin e programeve té vecanta t€ banimit, jané forma té banimit té pérshtatshém dhe té
pérballueshém pér familjet ose individét t€ cilét nuk jan€ né gjendje ekonomike t’i pérballojné
ofertat e tregut té liré t€ banesave dhe kan€ nevojé pér ndihmén e shtetit, dhe né cilat pérfshihen
banesat e ndértuara nga Komuna, Qeveria dhe donatorét té cilat jepen me qira; banesat ekzistuese
né€ pronési t€ personave fiziké apo juridiké, té cilat mund t€ jepen me qira pér familjet qé posedojné
bonus té banimit; banesat tjera né¢ pronési t€¢ komunés, q¢ mund té adaptohen pér shfrytézim né
bazé té programeve té vecanta pér banim.*° Burimet e financimit t& kétyre programeve t& banimit
jané nga buxheti i Republikés sé Kosovés pérmes Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit

%7 Ligji pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t& komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, Neni 1 (1.5).

28 Kushtetuta (Neni 5.2.), po ashtu, pércakton qé gjuha rome ka statusin e gjuhés zyrtare né nivel komune ose do t&
jené né pérdorim zyrtar né€ cilindo nivel né pajtim me ligj.

2 Ligji nr. 03/L-164 pér financimin e programeve té veganta té banimit (Gazeta Zyrtare, nr. 67, 29 mars 2010).

30 Shih Po aty, Neni 2(1.1) dhe Neni 3.

17



Hapésinor, t€ hyrat e Komunés té dedikuara pér banim, si dhe kontributet e donatoréve té
ndryshém.*! Ky ligj, po ashtu, pérfshiné edhe kategorité e familjeve qé mund t& pérfitojné nga
programet e veganta t& banimit®? dhe kriteret pér pércaktimin e radhés sé pérparésisé.?® Kéto
programe t€ vecanta t€ banimit, si¢ pércaktohen n€ Ligjin pér financimin e programeve t€ vecanta
té banimit, duhet té shfrytézohen edhe pér komunitetet Rom dhe Ashkali. Ndérsa, MMPH dhe
komunat né kété drejtim duhet t€ zbatojné detyrat dhe pérgjegjésité e pércaktuara né€ kété ligy dhe
legjislacionin pérkatés né fuqi.>*

Nga dispozitat e mésipérme kushtetuese dhe ligjore, rrjedh se té gjitha té drejtat e t€ pranuara né
Republikén e Kosovés pér komunitetet, jané té drejta edhe pér komunitetet Rom dhe Ashkali, pa
asnjé dallim.

Pérvec késaj, si¢c edhe pércaktohet né Kushtetuté, Republika e Kosovés duhet t€ ndérmerr veprime
efektive kundér té gjithé atyre qé pengojné gézimin e té drejtave té pjesétaréve té komuniteteve.*
Neni 22 i Kushtetutés®S liston marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare qé garantohen me
Kushtetuté dhe jané drejtpérdrejt t&€ zbatueshme né Republikén e Kosovés dhe pércakton qé té
njé€jtat kané prioritet ndaj dispozitave, ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike, né rast
té konflikti.

Kushtetuta dhe marréveshjet dhe instrumentet q€ jané drejtpérsédrejti t€ zbatueshme né€ Kosové,
imponojné tri lloje apo nivele té€ detyrimeve t€ Republikés s¢ Kosovés, pérkatésisht: t&€ respektojé,
mbrojé dhe pé&rmbushé secilén nga kéto t€ drejta dhe liri t€ garantuara me ligj. Detyrimi pér t’i
respektuar kérkon nga shtetet palé qé t€ shmangin masa qé pengojné ose parandalojné gézimin e
kétyre té€ drejtave. Obligimi pér t€ mbrojtur u kérkon shteteve palé q& t€ marrin masa qé
parandalojné palét e treta nga ndérhyrjet qé pengojné gézimin e sé€ drejtés pér punésim dhe
arsimim. Obligimi pér t€ pérmbushur u kérkon shteteve qé t€ marrin masa pozitive g€ mundésojné,
lehté€sojn€, dhe mbéshtesin individét dhe komunitetet né gé€zimin e s€ drejtés pér punésim dhe
arsimim.>’

31 Shih Po aty, Neni 19.

32 Shih Po aty, Neni 4.

3Shih Po aty, Neni 5.

34 Shih Neni 24 dhe Neni 25.

35Shih Kushtetuta, Neni 58.6.

36 Neni 22 i Kushtetutés i liston marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare si né vijim: Deklarata Universale pér
té Drejtat e Njeriut; Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet
e saj; Konventa Ndérkombétare pér t&€ Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj; Konventa Kornizé e Késhillit té
Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare; Konventa pér Eliminimin e t€ gjitha Formave t& Diskriminimit Racor;
Konventa pér Eliminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Gruas; Konventa pér t€ Drejtat e Fémijés;
Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese; Konventa e
Késhillit t&€ Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje.

37 Zbatimi i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Komenti i pérgjithshém nr.
13 (Seanca e 21-t€, 1999).
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Dubhet cekur gé, né pajtim me Nenin 53 t&€ Kushtetutés, interpretimi i dispozitave pér té€ drejtat e
njeriut dhe lirit€ themelore t& garantuara me Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet
gjyqésore t&€ Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Deklarata Universale e t& Drejtave té Njeriut (1948) i detyron shtetet t€ respektojn€, mbrojné dhe
respektojné té drejtat e njeriut. Neni 22 i Deklaratés Universale pércakton se: "Secili person, si
anétar i shogérise, ka té drejtén e sigurimit shogéror dhe ka té drejté té ushtrojé té drejtat e tij
ekonomike, sociale dhe kulturore té domosdoshme pér dinjitetin dhe zhvillimin e liré té
personalitetit té tij, me ndihmén e shtetit dhe pérmes bashképunimit ndérkombétar, né pérputhje
me strukturén organizative dhe burimet e secilit shtet ".

Konventa pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (1951) €shté njé dokument
né té€ cilin bazohen parimet e demokracis€ moderne né Evropé - sundimi i ligjit dhe mbrojtja
uniforme e té drejtave té njeriut dhe lirive individuale. Thelbi i késaj deklarate bazohet n€ praktikén
dhe mbrojtjen e té drejtave themelore té njeriut, t€ cilat u garantohen té gjithé njerézve pavarésisht
nga cilésité dhe karakteristikat e tyre personale.

Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (1995) u jep komuniteteve jo shumicé njé
gamé t& gjeré t& drejtash né t€ gjitha fushat e jeté€s ekonomike, sociale, politike dhe kulturore,
pérfshiré mbrojtjen nga politikat ose praktikat qé synojné asimilimin (Neni 5.2).

Késhilli i Evropés ka miratuar njé numér rekomandimesh, deklaratash dhe rezolutash ku vémendje
e vecanté i kushtohet t& drejtave t& roméve (arsimi,>® shéndetésia,® banimi,*° punésimi dhe
fuqizimi ekonomik)*' dhe politikat e pérgjithshme t& propozuara pér pérmirésimin e pozités sé
burrave rom dhe graté,*? pérfshirja e tyre sociale*’ dhe parandalimi i diskriminimit ndaj tyre.**

Rekomandimet e Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (KERI)* pér eliminimin
e racizmit dhe paragjykimeve ndaj roméve jané gjithashtu shumé domethénése dhe po aq té

réndésishme.

Kété Strategji, duhet ndérlidhur edhe me Strategjité tjera, pér t€ siguruar rezultate mé t€ mira t&é
zbatimit dhe llogaridhénies pér pérmbushjen e objektivave té vendosura né kété Strategji dhe né
Strategjité tjera dhe t€ béhet ndérlidhja mé e miré e objektivave t€ vendosura né strategjité

38 Recommendation CM/Rec (2009)4 of the Committee of Ministers to member states on the education of Roma and
Travelers in Europe; Recommendation No. R (2000) 4 of the Committee of Ministers on the education of Roma/Gypsy
children in Europe.

39 Recommendation Rec (2006)10 of the Committee of Ministers on better access to health care for Roma and
Travelers in Europe.

40 Recommendation Rec (2005)4 of the Committee of Ministers on improving the housing conditions of Roma and
Travelers in Europe.

41 Recommendation Rec (2001)17 of the Committee of Ministers on improving the economic and employment
situation of Roma/Gypsies and Travelers.

42 Recommendation CM/Rec (2008)5 of the Committee of Ministers on policies for Roma and/or Travelers in Europe
43 Recommendation CM/Rec (2012)9 of the Committee of Ministers to member States on mediation as an effective
tool for promoting respect for human rights and social inclusion of Roma.

4 Declaration of the Committee of Ministers on the Rise of Anti-Gypsyism and Racist Violence against Roma in
Europe.

45 BECRI General Policy Recommendation N°13 on combating anti-Gypsyism and discrimination against Roma;
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pérkatése. Pérvec strategjisé sé€ skaduar pér pérfshirjen e komuniteteve Rom dhe Ashkali gjaté
viteve 2017-2021, dhe planit t€ veprimit, si dhe planeve lokale pér zbatimin e strategjis€ né nivelin
lokal, ka edhe politika té tjera q€ jané relevante pér pérfshirjen e shtuar t€ komuniteteve Rom dhe
Ashkali dhe g€ jané€ shfrytézuar né procesin e zhvillimit t& késaj Strategjie dhe éshté béré
ndérlidhja me kéto dokumente strategjike. N& kété drejtim, dokumentet strategjike té cilat kané
ndérlidhje me procesin e pérfshirjes s€ komuniteteve Rom dhe Ashkali né shoqériné kosovare,
jané si né vijim:

l. Programi pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut (2021-2025) *® u miratua nga Qeveria duke synuar zhvillimin socio-
ekonomik t€ bazuar mbi largimin e pengesave ndaj pérmbushjes s€ t€ drejtave dhe
lirive themelore, pérfshiré atyre ekonomike, q€ do t€ ndihmojné qytetarin t€ punojg,
kursej€, konsumojé dhe té jetojé me dinjitet e né page. Si¢ €shté pércaktuar né kété
Program, “Mbi supet e Republikés géndron pérgjegjési e madhe: té sigurojé
respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, duke respektuar standardet
e mishéruara né konventa ndérkombétare e atyre brenda praktikés sé Gjykatés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.” Programi, po ashtu, éshté i ndérlidhur dhe
plotésohet nga programe dhe strategji tjera sektoriale q€ adresojné fusha specifike
té t& drejtave t€ njeriut, dhe €shté 1 ndérlidhur edhe me kété Strategji.

2. Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-202447 synon té sigurojé qé barazia
gjinore &shté né gendér t€ proceseve transformuese né Kosové, n€ kuadér té t& gjitha
strukturave, institucioneve, politikave, procedurave, praktikave dhe programeve té
geverisé, agjencive, shoqérisé civile, sektorit privat dhe komunitetit t&€ donatoréve.
Strategjia ndérlidhet me Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore, dhe sw bashku
duhet tw shwrbjenw si platformé e avancimit té barazisé€ gjinore né Kosové duke 1
kushtuar vwmendje aktiviteteve qw kanw tw bwjnw me arritjen e barazisw gjinore
nw radhwt e pjestarwve tw komuniteteve Rom dhe Ashkali qw ndwrlidhet edhe me
objektivin e pérgjithshém strategjik tw Programit té€ Kosovés pér Barazi Gjinore 1
cili €shté té sigurojé qé barazia gjinore té jetw né gendér t€ proceseve transformuese
né Kosové, né kuadér te t€ gjitha strukturave, institucioneve, politikave,
procedurave, praktikave dhe programeve t€ qeveris€, agjencive, shoqérisé civile,
sektorit privat dhe komunitetit t€ donatoréve.

3. Strategjia nacionale pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar né
Republikén e Kosovés 2013-2023% synon té ofrojé njé kornizé t& qéndrueshme t&
veprimeve g€ ka pér qéllim té adresojé sfidat dhe pengesat si dhe t& promovon njé

46 Programi pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore t& njeriut (2021-2025) Tetor 2021.
https://kryeministri.rks-gov.net/ép-content/uploads/2021/11/SHQIP-PROGRAMI-PER-MBROJTJEN-E-TE-
DREJTAVE-TE-NJERIUT-2021-2023.pdf

47 Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024 u miratua nga Qeveria me 23.05.2020 me Vendimin nr. 01/34.
48 Strategjia nacionale pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar né Republikén e Kosovés 2013-2023 (Prishting,
2013) https://kryeministri.rks-gov.net/ép-content/uploads/2019/09/PLANI-NACIONAL-P%C3%8BR-T%C3%8B-
DREJTAT-E-PERSONAVE-ME-AFT%C3%8BSI-T%C3%8B-KUFIZUAR-N%C3%8B-REPUBLIK%C3%8BN-
E-KOSOV%C3%8BS-2018-2020-002.pdf
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shoqéri gjithépérfshirése dhe pérmirésimin e gjendjes aktuale né€ kéto fusha:
Shéndetésia; Mir€qenia Sociale; Punésimi; Edukimi; Mbrojtja Ligjore;
Pjesémarrja, Informimi Komunikimi, Qasje dhe Statistika. Pér mé tepér kjo
strategji duhet t€ shérbejé si njé udhérréfyes pér institucionet e Republikés sé
Kosovés pér t€ punuar brenda parimeve mos—diskriminuese, duke respektuar té
drejtat edhe té pjesétaréve t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali me aftési t€ kufizuara.

4. Strategjia qeveritare pér bashképunim me shoqériné civile 2019-2023% i
pérkufizon objektivat strategjike dhe politikat qé Qeveria synon t’i arrijé né njé
periudhé afatmesme pér pé€rmir€simin e mjedisit pérkrah€s né€ zhvillimin e
shoqérisé civile si dhe krijimin e parakushteve pér njé bashképunim mé efektiv me
OSHC-té pér reformat kryesore n€ vend. Shoggéria civile e fugizuar dhe aktive mund
té kontribuojé né formésimin e njé legjislacioni mé t€ mir€, ofrimin e shérbimeve
mé t€ mira publike, sigurimin e monitorimit mé efikas t€ zbatimit t€ reformave kyce
té politikave dhe pérmirésimin e vullnetarizmit qytetar. Roli 1 shoqéris€ civile né
procesin e parandalimin dhe luftimit t€ diskriminimit ndaj pjesétaréve té
komuniteteve Rom dhe Ashkali dhe arritjen e objektivave strategjike té késaj
strategjie &shté 1 pashmangshém dhe né frymén e késaj duhet paré edhe ndérlidhjen
me kété strategji. Qeveria pérmes partneriteti me shoqériné civile, pérmes njé séré
shérbimesh ose masash mbéshtetése pér t€ ndihmuar komunitetet Rom dhe Ashkali
té promovojné barazi dhe mundési pér integrim dhe pérfshirje.

1.3. Mekanizmat pér mbrojtjen e komuniteteve Rom dhe Ashkali né
Kosové

Shpallja e Pavarésisé sé¢ Kosovés (2008) dhe krijimi i shumé mekanizmave né nivel gendror dhe
lokal, po ashtu ka ndikuar q€ komunitetet né pérgjithési t€ kené nj€ integrim mé t€ miré€ né
shoqérin€ kosovare dhe t€ jené pjesémarrés né jetén publike dhe politike né¢ Kosové.

Pérmes mekanizmave t€ ndryshém né nivelin gendror, ashtu edhe né€ até lokal, Kosova mundéson
pérkrahjen pér t€ drejtat e komuniteteve jo shumicé€. Pérderisa, disa nga kéto mekanizma kané t&
b&jné me mbrojtjen e tyre nga diskriminimi, t€ tjerat merren edhe me ¢éshtje qé lidhen me
pjesémarrjen né vendimmartje.

Kushtetuta, ligjet dhe aktet nénligjore kané krijuar mekanizma té ndryshém té cilat kané detyra
dhe pérgjegjési qé té pérkujdesen pér promovimin, mbrojtjen dhe realizimin e interesave té
komuniteteve duke pérfshiré edhe pérfshirjen e komuniteteve Rom dhe Ashkali n€ shoqériné
kosovare.

Né radhé té paré, korniza institucionale pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
komuniteteve, ndahet né: institucionet gjyqésore dhe né institucionet jo gjyqésore. Institucionet

4 Strategjia qeveritare pér bashképunim me shoqériné civile 2019-2023 (Prishtiné 2019) https://kryeministri.rks-
gov.net/ép-content/uploads/2019/08/Strategjia-ne-tri-gjuhe.pdf
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gjyqésore pér mbrojtjen dhe promovimin e t&€ drejtave t€ komuniteteve jané: Gjykata
Kushtetuese®® dhe Gjykatat e Rregullta (Gjykata Supreme, si autoriteti mé i larté gjyqésor;
Gjykata e Apelit dhe Gjykatat themelore). Ndérsa institucionet jo gjyqésore pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave t€ komuniteteve ndahen ne dy lloje: Institucionet e pavarura dhe
institucionet qeveritare. Né institucione té pavarura bé&jné pjesé: Presidenti;®' Komisioni i
Kuvendit pér té Drejtat dhe interesat e Komuniteteve; > Késhilli Konsultativ pér Komunitete; >3
Avokati i Popullit; ** Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas; °>> Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés i
Shérbimit Civil t& Kosovés. N& institucione geveritare>® b&jné pjesé: Zyra e Kryeministrit (né
kuadér té sé cilés jané: Agjencia pér Barazi Gjinore; Zyra pér Qeverisje t€ Miré€; Zyra pér Céshtje
té Komuniteteve; Zyra e Komisionerit pér Gjuh€); Ministria pér Komunitete dhe Kthim; Ministria

50 Shih Kushtetuta, Neni 4.6. dhe Neni 112.Gjykata Kushtetuese éshté organ i pavarur i mbrojtjes sé kushtetutshmérisé
dhe bén interpretimin pérfundimtar t€ Kushtetutés dhe pérputhshmérisé sé ligjeve me Kushtetutén.

5! Besim M. Kajtazi & Florent Mugaj: Roli dhe pozita juridike e Presidentit t& Republikés sé Kosovés- 111 pyetje dhe
pérgjigje, AAB, Prishtin€ 2021, fq. 49.: Presidenti pérfagéson shtetin dhe unitetin e popullit, né kété drejtim &shté
pérgjegjési e Presidentit t€ sigurojé€ lirit€ dhe té drejtat njerézore e qytetare sepse mbrojtja e t€ drejtave dhe lirive
themelore €shté vendimtare pér t€ garantuar funksionimin kushtetues dhe demokratik té institucioneve. Né kété
kontekst, Presidenti nuk mund t€ qéndroj indiferent dhe té lejoj qé t€ shkelen (cenohen) lirité dhe té drejtat njerézore
e qytetare, sepse me shkeljen e tyre do té rrezikoheshin parimet demokratike dhe téré sistemi kushtetues. Andaj, i
takon Presidentit q¢€ si pérfagésues i unitetit t€ popullit, sipas Nenit 83 t& Kushtetutés, té parandalojé situata ku shkelen
lirité dhe té drejtat njerézore e qytetare, duke pérdorur mekanizmat kushtetues dhe ligjor né dispozicion.

32 Kushtetuta, Shih Neni 77 Neni 78.4.: Komisionet ¢ Kuvendit - Komisioni pér t& Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve: Kuvendi i Kosovés eméron komisione té€ pérhershme, komisione funksionale dhe komisione ad hoc,
qé pasqyrojné pérbérjen politike t€ Kuvendit, njéherit edhe duhet t€ pasqyrojné edhe natyrén shumetnike té€ Kosovés.
Né kuadér t€¢ Komisioneve té pérhershme t&€ Kuvendit bén pjesé edhe Komisioni pér t€ Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve, me nismén e vet, mund t€ propozojé ligje dhe masa té tilla t€ tjera brenda pérgjegjésive t&€ Kuvendit,
té cilat 1 konsideron se jané t€ duhura pér té adresuar interesat e komuniteteve.

33 Késhilli Konsultativ pér Komunitete ndihmon né organizimin dhe artikulimin e piképamjeve t& komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre né lidhje me legjislacionin, politikat dhe programet publike qé kané réndési t€ vecanté pér to dhe
ofron njé mekanizém pér shkémbim t€ rregullt ndérmjet komuniteteve dhe institucioneve shtetérore me qéllim té
ngritjes s€¢ vetédijes pér brengat e komuniteteve brenda Republikés sé¢ Kosovés dhe t’u kontribuojé marrédhénieve
harmonike midis té gjitha komuniteteve né¢ Republikén e Kosovés.

3 Né Kushtetuté, parashikohet edhe IAP, i cili mbikéqyr dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose
mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta t€ autoriteteve publike né Kosové. Kushtetuta né Kapitullin e saj t&¢ XII
(Institucionet e Pavarura), n€ 4 nene, nga neni 132 deri 135 pércakton funksionin, parimet e veprimtarisé, statusin dhe
kompetencat e Avokatit t&€ Popullit, Shih Ligji nr. 05/L -019 pér Avokatin e Popullit (GZ, Nr. 16 / 26 gershor 2015),
Neni 16.: Avokati i Popullit ka kompetenca, né mbaré territorin e Republikés sé Kosovés, pér t’i hetuar ankesat e
pranuara nga ¢do person fizik a juridik lidhur me pohimet pér shkeljen e té drejtave t€ njeriut té parapara me kushtetuté,
ligje dhe akte tjera, si dhe me instrumente ndérkombétare té té drejtave té njeriut, vecanérisht me Konventén Evropiane
pér té Drejtat ¢ Njeriut, duke pérfshiré veprimet apo mosveprimet qé paraqesin keqpérdorim té autoritetit. Avokati i
Popullit mund t€ iniciojé ¢éshtje né Gjykatén Kushtetuese né pajtim me Kushtetutén dhe Ligjin pér Gjykatén
Kushtetuese.

3 Ligji nr. 04/1-017 pér ndihmé juridike falas (GZ, nr. 03, 22 shkurt 2012), Neni 1. Ligji pér ndihmé juridike falas ka
krijuar njé sistem funksional (Ké&shillin pér ndihmé juridike dhe Agjenciné pér ndihmé juridike falas) pér ndihmé
juridike falas n€ procedurén civile, penale, administrative dhe kundérvajtése, me ané té t€ cilit sigurohet qasje efektive
né drejtési pér qytetarét t& cilét nuk kané mjete t&€ mjaftueshme financiare.

% Qeveria pérfshiné Kryeministrin, zévendéskryeministrat dhe ministrat. Qeveria, duke ushtruar pushtetin ekzekutiv
né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né€ fuqi, ka njé rol shumé té réndésishém né mbrojtjen dhe promovimin
e té drejtave té komuniteteve, e cila duhet t€ iniciojé masa dhe veprime té€ ndryshme né realizimin e té drejtave té
komuniteteve dhe pér té kontribuar né mbrojtjen nga diskriminimi e né veganti né promovimin e parimit té trajtimit
té barabartg.
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e Financave, Punés dhe Transfereve; Ministria pér Administrim té€ Pushtetit Lokal (MAPL), si
dhe Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim.

Strategjia éshté dokument i Qeverisé dhe si rrjedhojé né€ njé dokument i tillé mund té obligojé
vetém organet qeveritare, por domosdo té gjitha institucionet kané obligimet e veta pérkatése
ligjore, g€ né€ njé ményré ndérlidhen edhe me objektivat strategjike té Strategjis€. Pa harruar kétu
rolin e madh g€ kan€ organizatat e shogérisé€ civile né procesin e mbrojtjes dhe promovimit té t&
drejtave t€ komuniteteve.

I1. OBJEKTIVAT

Pérfshirja e komuniteteve Rom dhe Ashkali né shoqériné kosovare éshté interes afatgjaté i
Qeverisé dhe 1 gjithé qytetaréve t€ Republikés s€¢ Kosovés. Pérmes pérfshirjes edhe té pjesétaréve
té komuniteteve Rom dhe Ashkali zvog€lohet hendeku ekzistues né mes t& pjesétaréve té kétyre
komuniteteve dhe qytetaréve té tjeré né té gjitha fushat e jetés shoqérore, duke ndikuar drejtpérdrejt
né zvogélimin e varféris€ qé¢ dominon tek kéto komunitete. Korniza ¢ BE-s€ pér Integrimin e
Roméve, ka pércaktuar tre objektiva horizontale, n€ fushat e barazisé, pérfshirjes dhe
pjesémarrjes. Katér té tjerét jané objektiva sektorialé né fushat e arsimit, punésimit, strehimit dhe
shéndetésisé. Ky dokument bazohet edhe né: Agjendén pér Reforma Evropiane (ARE), Strategjiné
e Evropés Juglindore 2020 té Késhillit pér Bashképunim Rajonal (RCC) dhe Udhérréfyesin pér
Zbatimin e Strategjis€¢ Kombétare pér Zhvillim 2016- 2021, si dhe Anketa e Treguesve té
Shuméfishté pér Kosové (MICS) pér komunitetet Rom dhe Ashkali né Kosové te realizuar né
2019-2020.°7

Pércaktimi i objektivave strategjike €shté béré duke u bazuar né rezultatet e zbatimit té Strategjive
paraprake’®, Raporti Afatmesem per zbatimin e Strategjise dhe Planit te veprimit per pérfshirjen e
klomuniteteve rom dhe ashkali ne shoqériné kosovare 2017-2019  Kornizén e BE-sé pér
Integrimin ¢ Roméve, Programin e Qeverisés si dhe strategjive tjera sektoriale. Pérmbushja e
kétyre objektivave do t€ kontribuojné edhe né arritjen e synimeve t€ OZhQ n€ Kosové. Objektivat
strategjike jan€ né pérputhje dhe kontribuojné né géllimin kryesoré t&€ Agjendés 2030 qé béné
thirrje pér zhdukjen e varféris€ né€ t€ gjitha format dhe eliminimin e pabarazive, rritjen e

57 Anketa e Treguesve t€ Shuméfishté pér Kosové (MICS) pér komunitetin Rom, Ashkali dhe Egjiptian. Agjencia e
Statistikave t& Kosovés (ASK). 2020

58 Raporti Afatmesem per zbatimin e Strategjise dhe Planit te veprimit per pérfshirjen e klomuniteteve rom dhe
ashkali ne shoqériné kosovare 2017-2019
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mundésive té t& gjithé fémijéve qé té kené sukses né té arriturat arsimore (OZhQ 17, 4%, 56! dhe
106%), shérbime kualitative shéndetésore dhe sociale, punésim (OZhQ 2% dhe 36, 865 ),
parandalimin e dukurive negative dhe dégjimi i zérit té tyre (OZhQ 16°°).

N¢ vitin 2008, Qeveria aprovoi Strategjin€ pér Integrimin e komuniteteve rom, ashkali dhe
egjiptian né Republikén e Kosovés 2009-2015%, gjithashtu edhe Planin e Veprimit pér zbatimin e
saj,% duke i identifikuar fushat e réndésisé sé vecanté pér integrimin e kétyre komuniteteve.®
Strategjia kishte pér fokus njémbédhjeté fusha prioritare: Anti-diskriminimin; Arsimin; Punésimin
dhe fuqizimin ekonomik; Shéndetin dhe ¢éshtjet sociale; Strehimin dhe vendbanimet joformale;
Kthimin dhe Riintegrimin; Regjistrimin dhe dokumentacionin; Céshtjet gjinore; Kulturén, mediat
dhe informimin; Pjesémarrjen dhe pérfagésimin politik; Siguriné (punén policore). Po t& njéjtat
fusha jané té pérfshira edhe né dokumentin e Strategjisé 2017-2021, té zhvilluar nga Qeveria. Kétu
duhet theksuar se nuk jané harruar edhe fushat e tjera me réndési pér t€ siguruar pérfshirjen e
komuniteteve Rom dhe Ashkali né€ periudhén 2017-2021, si¢ jané: regjistrimi civil, kthimi dhe ri-
integrimi dhe siguria. Krahas kétyre fushave, Strategjia pér periudhén 2022-2026 &shté e bazuar
né premisat e njéjta t€ nevojave prioritare dhe Kornizé€s s€ BE-sé pér integrimin e roméve, dhe si
rezultat pérfshin edhe Diskriminimin si fushé prioritare té veprimit.

Q¢ té arrihen synimet e Strategjis€ jané caktuar pes€ objektiva strategjike si né vijim:

Objektiva strategjike 1: Rritja efektive e ofrimit t€ mundésis€, qasjes s€ barabarté dhe
mbarévajtjes né arsim cilésor gjithépérfshirés pér komunitetet Rom dhe Ashkali;

Objektiva strategjike 2: Rritja e qasjes s€ barabarté n€ punésim té géndrueshém, si dhe ulja e
varférisé t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali;

Objektiva Strategjike 3: Pérmirésimi i shéndetit t€ pjesétaréve t&€ komuniteteve Rom dhe Ashkali
dhe rritja e qasjes s€ barabarté né€ shérbime cilésore shéndetésore;

% Zhdukja e varférisé né té gjitha format e saj né secilin vend.

60 Sigurimi i arsimit gjithépérfshirés dhe me cilési té barabarté dhe promovimi i mundésive té t€ mésuarit gjaté gjithé
jetés.

61 Barazia Gjinore.

2Ulja e pabarazisé brenda dhe midis vendeve.

63 Zhdukja e urisé, t& arrihet sigurimi i ushqimit dhe t€ ushqyerit e pérmirésuar si dhe promovimi i bujgésisé sé
géndrueshme.

%% Sigurimi 1 jetés sé shéndetshme dhe promovimi i miréqenies pér t€ gjithé pér té gjitha moshat.

%5 Promovoni rritje t€ géndrueshme, gjithépérfshirése dhe té géndrueshme ekonomike, punésim t€ ploté dhe produktiv
dhe puné té denjé pér t& gjithé.

% Promovoni shoqéri pagésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim t€ géndrueshém, siguroni qasje né drejtési pér té
gjithé dhe ndértoni institucione efektive, t€ pérgjegjshme dhe pérfshirése né té gjitha nivelet.

67 Strategjia pér Integrimin ¢ komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptiané né Republikén e Kosovés 2009-2015.

%8 Plani i Veprimit pér zbatimin e Strategjisé sé Republikés sé Kosovés pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom, Ashkali
dhe Egjiptian, 2009- 2015.

1. Arsimi, 2. Punésimi dhe fuqizimi ekonomik, 3. Shéndetésia dhe ¢éshtjet sociale, 4. Strehimi dhe vendbanimet
joformale, 5. Kthimi dhe ri integrimi, 6. Regjistrimi, 7. Kultura, mediat dhe informimi, 8. Pjesémarrja dhe pérfaqésimi,
9. Siguria, shérbimi policor, drejtésia, 10. Kundér— diskriminimi dhe 11. Barazia gjinore
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Objektiva Strategjike 4: Rritja e qasjes s€ barabarté né banim té qéndrueshém, shérbime
esenciale dhe infrastrukturé publike, pér komunitetet Rom dhe Ashkali;

Objektiva Strategjike 5:7° Parandalimi dhe luftimi i diskriminimit, racizmit, gjuhés sé urrejtjes,
krimeve té urrejtjes, segregimit, paragjykimeve, stereotipeve, dhe bullizmit.

0 Objektiva strategjike 5 i adreson format kyge t& manifestimit té antigjipsizmit, ashtu si parasheh Korniza e BE-sé
pér Strategjité Kombétare pér Integrimin e Roméve deri né vitin 2020-2030.

Ekzistojné njé numér i madh i pérkufizimeve pér antigjipsizmin, si psh.: Council of Europe ECRI General Policy
Recommendations No.13 on combating anti-Gypsyism and discrimination against Roma, 2011: Antigypsyism is s a
specific form of racism, an ideology founded on racial superiority, a form of dehumanisation and institutional racism
nurtured by historical discrimination, €hich is expressed, among others, by violence, hate speech, exploitation,
stigmatisation and the most blatant kind of discrimination; is especially persistent, violent, recurrent and commonplace
form of racism. The Council of Europe’s Human Rights Commissioner report on Human rights of Roma and Travellers
in Europe”, 2012 defines “anti-Gypsyism” as “the specific expression of biases, prejudices and stereotypes that
motivate the everyday behaviour of many members of majority groups to€ards the members of Roma and Traveller
communities”. Alliance against antigypsyism €orking definition, 2016: Antigypsyism is a historically constructed,
persistent complex of customary racism against social groups identified under the stigma ‘gypsy’ or other related
terms and incorporates: 1. a homogenizing and essentializing perception and description of these groups; 2. an
attribution of specific characteristics to them; 3. discriminating social structures and violent practices that emerge
against that background, €hich have a degrading and ostracizing effect and &hich reproduce structural disadvantages.
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-Permlresohet pjesemarrja né arsimin paraflllor te femueve té komunlteteve Rom dhe Ashkali;

ePérmirésohet pjesémarrja né arsim filloré, té mesém té uét dhe té mesém té larté, té fémijéve té
komuniteteve Rom dhe Ashkali;

ePérmirésohet performanca e nxénésve dhe studentéve té komuniteteve Rom dhe Ashkali;

eNdérgjegjésohen palét e interesit pér té ofruar arsimim cilésor pér fémijét e pjesétaréve té
komuniteteve Rom dhe Ashkali.

Arsimi

adekuate té pjesétaréve té komunlteteve
ePérmirésohet zbatimi i politikave afirmative té pérfshirjes sé komuniteteve Rom dhe Ashkali;
ePérmirésohet pjesémarrja e familjeve té komuniteteve Rom dhe Ashkali né skemat e mbrojtjes dhe
Punésimi & né shérbime sociale;

Miréqenia ePérmirésohet ndergjegjesnml i blzneseve dhe popullates per neVOJen e punésimit té komuniteteve

Sociale

ePérmirésohet gasja né shérbime shéndetésore pér pjesétarét e komuniteteve Rom dhe Ashkali;
ePérmirésohet sjellja dhe praktikat shéndetésore tek pjesétarét e komuniteteve Rom dhe Ashkali;

ePérmirésohet vetédijésimi i popullsisé sé komuniteteve Rom dhe Ashkali né ushqyeshméri té
Shéndetésia shéndetshme dhe parandalimin e sémundjeve kronike jo té transmetueshme.

eldentifikohen nevojat e komuniteteve Rom dhe Ashkali pér banim adekuat dhe banim social dhe
zvogélohet segregimi né planifikim urban;

eShtohet ndérgjegjésimi i pjesétaréve té komuniteteve Rom dhe Ashkali pér pjesémarrje aktive né
zgjidhjen e problemeve té banimit;

e Ofrohet mbéshtetje pér banim adekuat dhe banim social té géndrueshém, dhe té buxhetuar.

eKomunitetet Rom dhe Ashkali pérfitojné né ményré té barabarté nga politikat e banimit.

diksriminimit, raC|zm|t stlgmatlZlmlt gJuhes sé urreJtJes dhunés sé urreJtes dhe bulllzmlt

ePérmirésohet ndérgjegjesimi i komuniteteve Rom dhe Ashkali pér raportimin e rasteve té
diskriminimit, racizmit, ngacmimit, gjuhés dhe dhunés sé urrejtes dhe bullizmit;

eNdérgjegjésimi dhe promovimi i historisé dhe kulturave té komuniteteve Rom dhe Ashkali tek
popullata e gjeré;

e|dentifikohen dhe krijohen masa té nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té

RIS GINIIMIN  pjesétaréve té komuniteteve Rom dhe Ashkali;

ePérmirésohet vetédijésimi dhe ndérgjegjésimi i publikut dhe zyrtaréve publik pér luftimin e
diksriminimit, racizmit, stigmatizimit, gjuhés sé urrejtjes, dhunés sé urrejtes dhe bullizmit, ndy

komuniteteve Rom dhe Ashkali.
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2.1. Arsimi

Objektiva Strategjike 1: Rritja efektive e ofrimit té mundésisé,
gasjes sé barabarté dhe mbarévajtjes né arsim cilésor
gjithépérfshirés pér komunitetet Rom dhe Ashkali

Arsimi &shté faktori i réndésishém dhe 1 géndrueshém pér parandalimin e varférisé dhe pérfshirjen
né shoqéri. Eshté miré e njohur se personat e paarsimuar, ata qé fillojné voné arsimimin e tyre, ose
ata g€ e braktisin herét arsimin, kan€ véshtirési né punésim dhe si rrjedhoj€, mundésité e tyre né
jeté jané mé té kufizuara. Programet pér arsimimin e t€ rriturve mund ta kompensojné deri né njé
mas¢ mungesén e arsimit formal, por ato nuk duhet t€ jené alternativa e paré pér t€ siguruar
arsimimin e pjesétaréve té njé komuniteti.

Arsimi ndikon pozitivisht edhe n€ shéndetin fizik dhe mendor, siguring€, angazhimin qytetar dhe
zhvillimin shoqgéror. Adoleshentét mund t€ pérballen gjithashtu me rrezikun e braktisjes sé
shkollés, martesés s¢ hershme ose shtatzénis€, ose detyrohen té punojné para kohe. Niveli 1 ulét 1
shkathtésive themelore té leximit dhe t€ numérimit pérfshijné njé numér t€ madh t&é fémijéve né
Kosové, por pér fémijét nga komunitetet rom dhe shkali ky nivel éshté dyfish mé i dobét.

Plani Strategjik pér Arsimin né Kosové 2017-20217! pérfshin njé varg masash qé kané té bé&jné me

arsimimin ¢ komuniteteve Rom dhe Ashkali, por edhe t€ grupeve té tjera t€ margjinalizuara. Disa
nga ato masa jané€ dhéné mé poshté, né formé té pérshtatur, ndérsa disa masa tjera jané specifike
pér kété Strategji.

Pér arritjen/pé€rmbushjen e Objektives Strategjike 1, teoria e ndryshimit parasheh 1) qé me rritjen
e vetédijesimit dhe ndérgjegjésimit t&€ komuniteteve dhe t€ gjithé akteréve relevant t€ arsimit mbi
réndésin€ e arsimimit t€ komuniteteve, do té rritet niveli regjistrimit dhe qasjes s€ barabarté né
arsim; 2) pérmes programeve té specializuara plotésuese dhe masave afirmative né€ arsim, do té
rritet niveli 1 arritjeve t&€ nxénésve nga komunitetet dhe me t€ edhe vijueshméria; dhe 3) pérmes
ndérgjegjésimit ndaj bullizmit dhe promovimit té historisé dhe kulturés s¢ komuniteteve Rom dhe
Ashkali, né t& gjitha nivelet e arsimit, do t& arrihet ulja e diskriminimit sistematik dhe integrimi i
miréfillté i pjesétaréve t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali né shogéri.

7! Plani Strategjik pér Arsimin né Kosové 2017-2021, korrik 2016, parashih masa pér arritjen e disa treguesve specifiké
pér arsimin e komuniteteve Rom dhe Ashkali deri né vitin 2021: Pérfshirja e fémijéve Rom dhe Ashkali né edukimin
para fillor (Caku: 70%); Pérfshirja e fémijéve Rom dhe Ashkali n€ arsimin fillor (Caku: 95%); Pérfshirja e fémijéve
Rom dhe Ashkali né arsimin e mesém té ulét (Caku: 85%); Pérfshirja e fémijéve Rom dhe Ashkali n€ arsimin e mesém
té larté (Caku: 50%); Shkalla e transicionit né arsimin e mesém t& larté pér fémijét Rom dhe Ashkali (Caku: 80%);
Indeksi i paritetit gjinor pér komunitetet Rom dhe Ashkali (Caku: SHFMU — 1, SHML — 0.90).
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Pér té arritur Objektiven Strategjike 1, jané paraparé kéto objektiva specifike:

1.1 Objektiva Specifike 1: Vetédijesimi dhe promovimi i réndésis€¢ s€ arsimimit dhe
pérfshirjes té f€mijéve nga komunitetet Rom dhe Ashkali né€ t€ gjitha nivelet e arsimit dhe tek t&
gjithé akterét relevanté;

1.2 Objektiva Specifike 2: Pérmirésimi i performancés akademike té nxénésve dhe
studentéve té€ komuniteteve Rom dhe Ashkali pérmes programeve té specializuara ploté€suese dhe
masave afirmative né arsim;

1.3  Objektiva Specifike 3: Luftimi i diskriminimit, racizmit, stigmatizimit, gjuhé&s sé€ urrejtjes,
dhunés sé urrejtés dhe bullizmit; n€ shkolla dhe promovimi i kulturés dhe historisé sé€ komuniteteve
Rom dhe Ashkali.

E Drejta pér Arsimim &shté nj€ nga té drejtat dhe lirit€ themelore t€ mbrojtura dhe t€ garantuara
me Nenin 47 t€ Kushtetutés, 1 cili pércakton si né vijim:

Neni 47 [E Drejta pér Arsimin]

1. Secili person gézon té drejtén e shkollimit themelor pa pagesé. Shkollimi i detyrueshém
rregullohet me ligj dhe financohet nga fondet publike.

2. Institucionet publike sigurojné pér secilin person mundési té barabarta pér t’u arsimuar, sipas
aftésive dhe nevojave té veganta té tij/saj.

Pér t€ garantuar demokraciné dhe respektimin e t€ drejtave t€ njeriut, e drejta pér arsimim duhet
té respektohet, mbrojtur dhe plotésuar me té gjitha masat ligjore dhe masa té€ tjera sistematike qé
nj€ shtet ofron pérmes sistemit té arsimit.

Q¢éllimi i Kornizés s€ BE pér integrimin e Roméve né arsimim &shté t€ "sigurojé qé té gjithé fémijét
rom té pérfundojné, si minimum, arsimin fillor".”?

Me zbatimin e Strategjis€ pér Pérfshirjen ¢ Komuniteteve Rom dhe Ashkali 2017-2021 dhe me
ndérmarrjen e masave nga Qeveria e Kosovés dhe Autoritetet Lokale éshté arritur njé pérmirésim
né fushén e mirégenies, shéndetésisé si dhe 1 pjes€marrjes s€ pjesétaréve t€ komuniteteve Rom dhe
Ashkali né sistemin arsimor. Megjithaté, pérfshirja e komuniteteve Rom dhe Ashkali n€ sistemin
arsimor, si dhe braktisja e shkollimit nga pjesétarét e kétyre komuniteteve, ende mbeten sfida, edhe
pse situata €shté pérmirésuar ndjeshém vitet e fundit. MASHTI dhe MPB kané nénshkruar njé
marréveshje mirékuptimi me qéllim té integrimit né€ sistemin arsimor publik t€ Republikés sé
Kosovés té fémijéve té riatdhesuar, prej sé cilés pritet té pérfitojé njé numér i konsiderueshém 1
fémijéve t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali. Po ashtu, MASHTI ka nxjerré akte nénligjore té
vecanta pér ta lehtésuar pérfshirjen e fémijéve t€ ri-atdhesuar né€ sistemin e shkollimit né Kosové.
Eshté ofruar mundésia e mésimit t& gjuhés rome si 1éndé zgjedhore, ndérsa né arsimin e larté

22019, POST-2020 EU ROMA STRATEGY: THE EAY FOREARD
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MASHTT ka nxjerr udhézimin administrativ pér pércaktimin e vendeve té rezervuara pér studentét
g€ u pérkasin komuniteteve jo shumicé, duke pérfshiré pjesétarét e komuniteteve Rom dhe
Ashkali”.

Romét dhe ashkalité pérgjithésisht kané nivel mé té ulét arsimimi dhe kalojné mé pak vite né
shkoll¢ krahasuar me grupet e tjera t€ popullsisé. Si rrjedhojé, niveli i arsimimit, i shkrimit-leximit
té komuniteteve Rom dhe Ashkali éshté mé i ulét sesa mesatarja né shkallé vendi.” Varféria
ekstreme €shté njé nga shkaqet e nivelit t& ulét té arsimimit t€ komuniteteve romé dhe ashkali,
sepse shumica prej tyre nuk mund té pérballojné shpenzimet e shkollimit. Té ardhurat mujore pér
frym€ midis roméve dhe ashkalive jané mé t€ uléta sesa ato t&é popullsisé sé pérgjithshme né
Kosové. Shumé shpesh fémijét rom, ashkali dhe egjiptian hyjné né tregun e punés né€ njé moshé
shumé t& hershme’® né ményré qé té kontribuojné pér mbijetesén e familjeve té tyre, dhe pér kété
shkak fémijét nuk regjistrohen né shkoll€ ose ata e braktisin shkollén shumé herét.

Paaftésia pér té folur gjuhén shqipe apo gjuhén serbe pér fémijét e komunitetit rom &shté njé nga
véshtirésité me t€ cilén pérballen fémijét rom kur fillojné t€ shkojné né shkollé. Pér shkak té
véshtirésive gjuhésore ata pérballen me véshtirési né shkollé dhe pér pasojé kemi braktisje té
madhe té shkollés.

Me gjithé progresin né rritjen e pjes€marrjes né arsim t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali, dallimi
me mesataren ¢ Kosovés vazhdon té jeté domethénés. Tek fémijét rom, ashkali dhe egjiptian
vérehet njé pérfshirje tejet e ulét n€ edukimin parashkollor dhe t&€ mesém té larté, ndérkohé qé
shkalla e regjistrimit bruto n€ arsimin e detyrueshém (klasat 1-9) éshté rreth 85% q&, pérséri, éshté
dukshém nén mesataren e vendit.’®

Pra, pérfshirja e komuniteteve rom, dhe ashkali né sistemin arsimor, si dhe braktisja e shkollimit
nga pjesétarét e kétyre komuniteteve, ende mbeten sfida pér shoqérin€. Kété e pasqyrojné edhe té
dhénat statistikore t€ méposhtme.

Tabela 5, jep t€ dhéna pér regjistrimin e fémijéve/nxénésve t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali né
arsimin para universitar, ndérsa tabela 6, €shté béré njé krahasim ndér vite. Ndérkohé q&€ numri 1

73 Udhézim Administrativ (MASHT) Nr.09/2016 Aplikimi i masave afirmative dhe vendeve té rezervuara pér
regjistrim t&€ kandidateve nga komunitetet jo shumicé né institucionet publike t€ arsimit t& larté. https://masht.rks-
gov.net/uploads/2016/06/ua-masht-09-2016-aplikimi-i-masave-afirmative-dhe-vendeve-te-rez-al.pdf

74 Sipas njé studimi t& Agjencisé sé Statistikave t& Kosovés: Komunitetet Rom dhe Ashkali né Republikén e Kosovés,
Anketa e Grupimeve t€ Treguesve t€ Shuméfishté 2013-2014, niveli i lexim-shkrimit te komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptian éshté shume 1 ulét né krahasim me popullatén shumic€, dhe e njéjta gjé vlen pér nivelin arsimor té
komuniteteve. Té dhénat kryesore té kétij studimi qé kané té b&jné me nivelin arsimor t&€ komuniteteve rom, ashkali
dhe egjiptian jané prezantuar né vijim: Aftésia pér lexim shkrim — (a) Femra — 72.8 % (98% né nivel t€ Kosovés). (b)
Meshkuj — 86.5 % (97.6% né nivel t€ Kosovés). Vijueshméria e arsimit né moshé té hershme: 16.1% (13.9% né nivel
té Kosovés). Pérgatitja pér shkollé: 53.9 % (75.5 % né nivel t€ Kosovés). Shkalla neto e regjistrimit né arsimin fillor:
68.1% (91.6% né nivel t&€ Kosovés). Pérqindja e fémijéve t€ moshés s¢ shkollés fillore qé aktualisht vijojné arsimin
fillor ose t&€ mesém: 85.3 % (98% né nivel t& Kosovés).Pérqindja e fémijéve t€ moshés sé shkollés sé mesme t&é ulét
q¢ aktualisht vijojné shkollén e mesme t& ulét ose mé shumé: 65.0 % (95.9% né nivel t&€ Kosovés).

Pérqgindja e fémijéve t€ moshés sé shkollés s€ mesme té larté, q€ aktualisht vijojné shkollén e mesme té larté ose mé
shumé: 30.3 % (82% né nivel té Kosovés).

75 Agjencia e Statistikave t&¢ Kosovés, Komunitetet Rom dhe Ashkali né Republikén e Kosovés, Anketa e Grupimeve
té Treguesve t€ Shuméfishté 2013-2014: Pérqindja e fémijéve té€ moshés 5-17 vjegare, t€ cilét jané té angazhuar né
puné: 16.6 % (10.7% né nivel t&€ Kosovés).

76 Plani Strategjik i Arsimit né Kosové 2017-2021, Prishting, korrik 2016.
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lart€ i nxénésve né arsimin fillor dhe t€ mesém t€ ulét Eshté inkurajues, numri i ulét i nxénésve né
arsimin e mesém té lart¢ dhe né€ arsimin parashkollor dhe para fillor mbetet njé shqetésim, dhe
nevojitet puné e métejshme pér té arritur pérfshirjen e ploté né kéto nivele t& arsimit. Nga tabela 6
vérehet nj€ trend 1 lehté 1 rritjes né€ regjistrime né€ periudhén 2016/17-2020/21 qé mund té jeté
rezultat 1 politikave shtetérore q€ kané ndikuar né€ vetédijesimin e popullatés, ndérkaq gjendja né
vitin 2019/20 mund t€ jeté rezultat i COVD-19 g€ ka rezultuar me njé numér mé t€ vogél t&é
nxénésve t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali.

Tabela 5. Nxénésit sipas pérkatésisé etnike dhe niveleve shkollore 2020/21

Niveli Ashkalinjé Rom Gjithsej
Arsimi parashkollor (mosha 0<5) 3 4 7
Arsimi parashkollor/parafillor (mosha r16 28 304
0<6)

Arsimi fillor/mesém i ulét 3755 1072 4827

I mesém 1 larté 224 170 394
Gjithsej 4195 1330 5525

(Burimi: Té dhéna nga statistikat vjetore té MASHTI)

Tabela 6. Krahasimi 1 numrit t€ nxénésve nder vite

Pérkatésia etnike 2016/2017 2017/2018  2018/2019 2019/20 2020/21

Rom dhe Ashkali 6,268 6,662 6,835 6,754 6,863

(Burimi: Té dhéna nga statistikat vjetore té MASHTI)

Né favor té késaj flet edhe ulja e braktisjes sé shkollimit né vitet shkollore 2016/17 dhe 2020/21 e
cila shihet nga tabela 8. Tendenca né€ rénie né numrin e braktisjeve mund t'i atribuohet s€ paku
pjesérisht punés sé ndérmjetésve t€ shkollave, gendrave mésimore dhe ekipeve té parandalimit dhe
reagimit (PRTAN). Pér té zvogéluar mé tej numrin e nxénésve q¢€ braktisin shkollén, efektiviteti i
EPRBM -ve duhet té rritet mé tej. ’’ Pérveg varférisé shkaqget e tjera té braktisjes duhet t& kérkohen
edhe tek vetédijesimi 1 ulét pér réndésin€ e shkollimit ku disa prej tyre ndérprené mésimin pér
shkage té punésimit dhe martesat e hershme té vajzave

7 KEC report, 2020 http://kec-ks.org/éép-
content/uploads/2020/08/Report_focused on_effectiveness of prtans among roma-
_ashkali_and egyptian_children-1 ENG.pdf)
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Tabela 7. Nxénés braktisés

2017/18 Klasa Rom Ashkali
M |[F |[Gj M |[F |Gj
Kl. 1-9 26 28 54 12 2 14
Kl1. 10-13 0 0 0 2 1 3
Gjithsej 26 28 54 14 3 17
2018/19 Klasa Rom Ashkali
M F Gj M Gj
KI. 1-9 27 21 48 5
KI. 10-12 2 1 3 5
Gjithsej 29 | 22 51 10 12
2019/20 Klasa Rom Ashkali
Gjysmé vjetori i M F Gj M F Gj
paré KI. 1-9 12 |14 |26 o |0 |o
Kl. 10-12 1 1 2 4 3 7
Gjithsej 13 15 |28 4 3 7

Tabela 8. Krahasimi 1 numrit t& nxénésve q€ kané braktisur shkollén ndér vite

(Burimi: T€ dhéna nga statistikat vjetore t¢ MASHT)

Pérkatésia etnike

2017/2018

2018/2019

2019/20

Rom dhe Ashkali

88

83

50

(Burimi: T¢ dhéna nga statistikat vjetore t¢ MASHT)

Situata n€ lidhje me shkollimin €shté pérmirésuar né ményré t& vazhdueshme, kjo u ndihmua nga
dhénia e bursave nga MASHTIL,’® né bashképunim me partner REF dhe VORAE pér vitin shkollor
2020/2021 ka ndaré€ 596 bursa pér nxénésit e shkollave t€ mesme té larta pér komunitetet Rom dhe
Ashkali. MASHTI pér vitin shkollor 2020/2021 ka ndaré 333 bursa, REF ka ndaré 103 bursa dhe
VoRAE ka ndaré 160 bursa. Nga buxheti i MASHTI pér vitin shkollor 2021/2022 pér bursa jané
ndaré gjithsej 150.000 euro, qé€ dalin sérish diku rreth 500 bursa pér kété vit shkollor.

78 Raportin e Misionit t&¢ OSBE-sé né Kosové, Qasja e komuniteteve né arsimin para universitar né¢ Kosové, dhjetor
2018, n€ dispozicion né https: &.osce.org / mission-in-kosovo / 406952 (qasur mé 17 shtator 2019), f. 18.
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Tabela 9. Té dhénat e arsimit né Kosovés duke u bazuar né indikatorét e SDG-ve

Vlerat
SDG Indikatorét e | Té dhénat
MICS-it Edukimi Edukimi Edukimi
. Sekondar i Sekondar i
Primar N ..
ulét Larté
6-11 vjec 12-15 vjec 16-18 vjec
4.1.2 LN.8a,b,c Shkalla e pérfundimit 85% 59% 24%
4.14 LN.6a,b,c Shkalla jashté shkollés 13% 21% 58%
4.1.5 LN.10a,b,c Pérqindja e fémijéve mbi 12% 15% Na
moshén pér klasén
4.5.1 LN.5a Indekset e barazis€ gjinore 0.97 0.98 0.99
(vajzat/djemté) )
4.5.1 LN.5b Indekset e barazis€ s€ 0.80 0.50
pasurisé (mé té varfrit/mé 0.25
té pasurit)
4.5.1 LN.5c Indekset e barazisé sé& 1.07 1.21
R 0.80
zonés (rurale/urbane)
Total Djem Vajza
Shkalla e pjesémarrjes né
mésimin e organizuar
it hé
422 | LN2 (nj€ vit para moshés 45% 47% 43%
zyrtare té hyrjes fillore)

(Burimi: Anketa e Treguesve té Shuméfishté pér Kosové (MICS) pér komunitetet Rom dhe Ashkali
né Kosové te realizuar né 2019-2020) ’°

Bazuar né Tabelén 9. numri 1 nxénésve g€ nuk e pérfundojné mésimin ésht€ mé 1 madh tek fémijét
e komuniteteve Rom dhe Ashkali, me rreth dy t€ tretat g€ pérfundojné shkollén e mesme té ulét
(59 pérqind) dhe vetém njé té katértén pérfundojné shkollén e mesme té larté (24 pérqind).

Rénja e numrit t€ fémijéve e komuniteteve Rom dhe Ashkali qé ndjekin arsimin e mesém dhe té
ulét (klasat 6-9) 59% krahasuar me sa ishin té regjistruar né até primar (85%), paraget njé shkallé
té braktisjes prej 30%. Ky numér 1 zvogéluar 1 nxénésve né arsim sekondar t€ ulét, rrezikohet edhe
mé tej nga fakti se jané 2 ose mé shumé vjet mé t€ vjetér se mosha pérkatése pér klasén qé po
ndjekin.

Nivelet e frekuentimit t&€ nxénésve né shkolla jané mé té larta né té tre nivelet né zonat rurale dhe
né€ mesin e fémijéve g€ jetojné né€ familjet mé t€ pasura.

7 MICS per komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian, ASK, 2020.
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Praktikisht barazia e ploté gjinore né té gjitha nivelet e arsimit éshté njé fenomen pozitiv dhe tregon
se &shté arritur progres i réndésishém né pérfshirjen e vajzave rome dhe ashkalike né arsim. Eshté
thelbésore té sigurohet qé kjo prirje t€ vazhdojé né afat t€ gjaté dhe t'i kushtohet vémendje
pérfshirjes sé vajzave dhe djemve né arsim né t€ gjitha nivelet.

Vetém 2 nga 5 fémijé t€ moshés 7-14 vje¢ né€ Kosové kané shkathtési themelore t& leximit dhe
shkathtési themelore numerike. Pérqindjet jané edhe mé t€ uléta n€ mesin e f€mijéve q¢€ jetojné né
komunitetet Rom dhe Ashkali (pérkatésisht 1 né 5 dhe 1 né 10) %,

Ndérsa nivelet e vijueshmérisé t€ shkoll€s fillore dhe t€ mesme t€ ulét jan€ mbi 90 pér qind, ato
bien pér shkollén e mesme té larté, vecanérisht pér djemté (84 pér qind). Shkalla e vijueshmérisé
né mesin e fémijéve qé jetojné né komunitetet Rom dhe Ashkali €shté mé e ulét, veganérisht pér
shkollén e mesme t& ulét dhe t& mesme té larté (pérkatésisht rreth 60 pér qind dhe 30 pér qind) 3'.

Dallime té réndésishme mund t€ vérehen midis vajzave dhe djemve, ku mé shumé vajza sesa djem
demonstrojné aftési themelore té€ leximit, dhe mé shumé djem sesa vajza qé tregojné aftési
themelore t&€ numérimit; kjo mund t€ jeté rezultat i stereotipave t&é bazuara né gjini né arsim.
Dallimet gjithashtu mund t€ vérehen midis fémijéve qé 1 pérkasin komuniteteve t€ ndryshme
(Shiko Tabelén 10 dhe Tabelén 11). Vetém vajzat egjiptiane 1 afrohen popullsisé s€ pérgjithshme
té studimit né lidhje me aftésité themelore t€ leximit (37.3 % kundrejt 41.7 %).

Tabela 10. Pérqindja e fémijéve t€ moshés 7 - 14 vje¢ qé€ demonstrojné aftési themelore t&
leximit

Pérgindja e fémijéve té moshés 7 - 14 vje¢ qé demonstrojné aftési
themelore té leximit

Rom .0%

i 13906

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%

H Djem Vajza

80 Po aty.
81 Po aty.
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Tabela 11. Pérqindja e fémijéve t€ moshés 7 - 14 vje¢ qé€ demonstrojné aftési themelore t&
llogaritjes

Pérgindja e fémijéve té moshés 7 - 14 vje¢ gé demonstrojné aftési
themelore té llogaritjes

Ashkali

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%
H Boys M Girls

(Burimi.: Anketa e Treguesve té Shuméfishté pér Kosové (MICS) pér komunitetet Rom dhe
Ashkali né Kosové te realizuar né 2019-2020) %

Shkalla e nxénésve jashté shkollés

Sipas MICS njé pjesé e konsiderueshme e fémijéve té moshés shkollore fillore qé u pérkasin
komuniteteve Rom dhe Ashkali mbeten jashté shkollés: 12.3% e vajzave rome t€ Kosovés, 15.9%
e djemve rom t& Kosovés; 17.7% e vajzave ashkali t&€ Kosovés, 14.7% djem ashkali t& Kosovés.
Ndérsa pabarazité gjinore dhe komunitare jané relativisht t€ vogla, dallimet kryesore u identifikuan
midis familjeve mé té pasura dhe mé té varfra: Ndérsa 17.2% e fémijéve té€ 60 pérqindéshit mé té
varfér t€ familjeve rome, ashkali dhe egjiptianéve jané jashté shkollés, vetém 3.7% té fémijéve nga
40% e familjeve mé té pasura jané né t€ njé€jtin pozicion. Ekziston edhe njé dimension gjinor i
¢Eshtjes: ndérsa mé shumé vajza nga familjet mé té varfra jané jashté shkoll€s (18.4%) sesa djemté
(15.9%), situata pérmbyset né familjet mé t&€ pasura - 1.8% e vajzave dhe 5.2% e djemve jané
jashté€ shkollés né két€ popullaté.

Né popullsiné e pérgjithshme, vetém 2.1% e fémijéve t€ moshés sé shkollés fillore jané jashté
shkollés (1.7% e vajzave dhe 2.4% e djemve), ku praktikisht t& gjithé ata jetojné né€ familje té
vendosura né kuintilin mé t€ varfér t€ familjeve - n€ familje té tilla, pérqindja e fémijéve jashté
shkollés rritet n€ 7.3% (5.4% e vajzave, 9.1% e djemve), ndérsa n€ katér kuintilét e tjeré, mbetet
nén 1%.

Eshté e qarté se ekziston njé lidhje midis varférisé, pérkatésisé né komunitet dhe vijimit t& shkollés,
dhe vémendje duhet t'i kushtohet shkageve strukturore t&€ pérjashtimit socio-ekonomik, pérfshiré
modelet historike t€ diskriminimit, n€ ményré g€ t€ gjendet njé zgjidhje pér kété problem t&

82 MICS pér komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian, ASK, 2020.
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réndésishém. Pas sukseseve né trajtimin e atyre qé braktisén shkollén, duhet té béhen pérpjekje té
métejshme institucionale pér té€ identifikuar fémijét jashté shkollés (t€ cilét mund t€ mos kené
ndjekur kurré shkollén né radhé té par€), dhe pér t€ ndérmarré hapa pér té€ stimuluar njékohésisht
ndjekjen e tyre né shkoll¢ dhe pér té lehtésuar gjendjen shogérore dhe gjendjen ekonomike t&
familjeve t€ tyre, né ményré q¢ ta béjné t€ qéndrueshme ndjekjen e shkollés.

Gjuha e mésimdhénies

Nxénésit nga komuniteti rom pérballen me nj€ sfidé shtesé qé mund té pengoj€ arsimimin e tyre.
Sipas MICS7, vetém 46 pérqind e fémijéve nga komuniteti rom pérdorin té njéjtén gjuhé né shtépi
qé pérdoret nga mésuesit né shkoll¢ (né kontrast me 96.2 pérqind t&é fémijéve nga komuniteti
ashkali 1 Kosovés, 100 pérqind e fémijéve nga komuniteti egjiptian 1 Kosovés dhe 98.6 pérqind e
popullsisé s€ pérgjithshme). Kjo me sa duket €shté pér shkak t€ shumé familjeve rome té€ Kosovés
g€ pérdorin kryesisht gjuhén rome si gjuhé komunikimi, si dhe familjet e kthyera g€ pérdorin
gjuhén kryesore t€ vendit t€ méparshém t& zhvendosjes si gjuhé komunikimi.

Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t€ Drejtave t&€ Komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, si dhe
Ligji pér Arsimin Parauniversitar,®* u garantojné nxénésve té drejtén pér té marré arsim né gjuhén
zyrtare sipas déshirés sé tyre, gjé q¢€ mund t€ lehtésohet, p.sh. krijimin e klasave shtes¢ me njé prag
mé t€ ulét regjistrimi, ose me sigurimin e transportit t€ subvencionuar né€ njé zoné ku ofrohet njé
shkollim 1 till€. Pér mé tepér, pér t&€ promovuar pjesémarrjen, komunat kané njé detyrim té
organizojné transport pér nxénésit né€ arsimin e detyrueshém né kushte t€ caktuara. Institucionet
pérgjegjése duhet t€ pérpigen t€ identifikojné nxénésit q¢ nuk ndjekin shkollén ose g€ nuk marrin
udhézime né njé gjuhé zyrtare sipas déshirés s€ tyre, pér shkak té€ ¢éshtjeve té lidhura me
transportin.

Arsimi i larté

Né pérputhje me Ligjin pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t€ Drejtave té Komuniteteve dhe
Pjesétaréve té tyre, MASHTI ka miratuar Udhézimin Administrativ Nr. 09/2016 pér Aplikimin e
Masave Afirmative dhe Kuotave pér Regjistrimin e Kandidatéve nga Komunitetet Jo-Shumicé né
Institucionet Publike té€ Arsimit t& Larté. Ky udhézim rezervon 12 pérqind t€ vendeve né
institucionet publike t€ arsimit t& larté pér studentét q€ 1 pérkasin komuniteteve jo shumicé,
pérfshiré studentét nga komunitetet rome t€ Kosovés, ashkali t€ Kosovés dhe egjiptianét e
Kosovés. Q¢ kur udhézimi ka hyré né fuqi, numri 1 studentéve nga komunitetet rome, ashkali t&
Kosovés dhe egjiptianét e Kosovés €shté rritur ndjeshém. Aktualisht, ka studenté qé studiojné né
universitetet publike, pérve¢ studenté né institucionet private té arsimit t€ lart€. Nj& numér
studentésh po marrin bursa, dhe disa komuna, pérfshiré Ferizajn dhe Gjakovén, ofrojné njé numér
té€ voggél té bursave pér studentét e universiteteve nga komunitetet rome, ashkali t&€ Kosovés dhe
egjiptianét e Kosovés me vendbanim té pérhershém né territoret e tyre.

83 Ligji nr. 04/L-032 pér arsimin para universitar né Republikén e Kosovés (Gazeta Zyrtare, nr. 17, 16 shtator 2011)
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2770&langid=1
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2.2. Punésimi dhe miréqenia sociale

Objektivi Strategjik 2: Rritja e qasjes sé barabarté né punésim té
géndrueshém si dhe ulja e varférisé té komuniteteve Rom dhe
Ashkali

Objektiva Strategjike 2 synon pérmirésimin e pozités s€¢ komuniteteve Rom dhe Ashkali n€ fushén
e punésimit dhe t€ mirégenies sociale.

Qasja n€ punésim, skemat e mbrojtjes sociale dhe shérbimet sociale kontribuojné n€ pé€rmirésimin
e miréqgenies ekonomike dhe sociale t€ individit dhe komunitetit. Qasja e barabarté e pjesétaréve
té kétyre komuniteteve n€ punésim, né shérbime té punésimit, né mundési pér zhvillim profesional,
dhe né skemat e shérbimeve sociale duhet pérmirésuar, si dhe duhet siguruar ¢ kéto té reflektojné
nevojat specifike té kétyre dy komuniteteve té€ synuara. Aktivizimi né treg t€ punés dhe krijimi i
mundésive té reja pér zhvillim profesional, dhe jo varésia nga skemat e ndihmave sociale, mbeten
synim kryesor né drejtim t€ pérmirésimit t€ miréqgenies ekonomike dhe sociale té kétyre
komuniteteve.

Punésimi i pjesétaréve t& komuniteteve Rom dhe Ashkali né institucionet publike t€¢ Republikés
s& Kosovés nuk pérbén vetén njé ¢éshtje politike por njé¢ domosdoshméri dhe njé obligim ligjor qé
rezulton nga parimet universale té trajtimit t€ barabarté, t& t& drejtés pér punésim dhe té€ mos
diskriminimit.

Mekanizmat pér stimulimin e punésimit dhe zbutjes sé varférisé tek komunitetet Rom dhe
Ashkali

Pér t€ arritur Objektivin Strategjik 2, Qeveria do t&€ ndjek dhe té promovojé njé séré politikash
gendrore dhe lokale, por gjithashtu do t€ nxis€ dhe stimulojé pérfshirjen e sektorit privat né zbutjen
e papunésisé dhe varférisé t€ pjesétaréve nga radhét e komuniteteve Rom dhe Ashkali.

N¢ nivelin gendror, zbatimi 1 politikave t€ punésimit té pjesétaréve t€ komuniteteve Rom dhe
Ashkali, sipas statistikave t& cekur mé poshté, lejon hapésir€ pér té rritur numrin e t€ punésuarve
nga komunitetet Rom dhe Ashkali, mirépo efekt edhe mé 1 gjeré mund té arrihet edhe pérmes
miratimit dhe zbatimit t€ infrastrukturés sé legjislacioni duke pérfshiré edhe kodet e etikés qé
ndalojné, gjuhén e urrejtjes dhe diskriminimit né€ shoqérin€ kosovare.

Né nivelin lokal statistikat e prezantuara mé poshté, gjithashtu informojné se ka mjaft hapésiré pér
pérmirésim té situatés nga veté institucionet lokale g€ mund t€ p&rmirésojné normén e punésimit
té pjes€taréve t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali. Gjithashtu, pér zvogélimin e papunésisé dhe
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varférisé s€¢ komuniteteve Rom dhe Ashkali duhet t& angazhohen edhe QPS-té¢ dhe Zyrat
Komunale té Punésimit né€ iniciativé t&€ pérbashkét, ku QPS-t€ mund t€ shpérndajné informacione
pér mundésité e punésimit dhe pranuesit e skemave sociale té regjistrohen si punékérkues aktivé
né zyrat komunale pér punésim, n€ ményré q¢€ t’u krijohet qasja né€ informacione dhe mundési t&é
punésimit. Ké&to institucione komunale gjithashtu duhet t€ mbéshteten pér t€ ofruar programe té
afté€simit profesional pér t&€ gjithé pérfituesit e skemave sociale, me fokus né pérfshirjen e
komuniteteve Rom dhe Ashkali.

Pérvec angazhimit né sektorin publik, né nivel gendror dhe lokal mund té krijohen politika pér
nxitjen dhe pérkrahjen e sektorit privat né punésimin e qytetaréve Rom dhe Ashkali. Politika
relevante mund t€ pérfshijné politika lehtésuese té tatimit pér bizneset qé punésojné pjesétar té
komuniteteve Rom dhe Ashkali; shtesé késaj ose si alternativé mund té zbatohen masa lehtésuese
tatimore pér bizneset g€ operojné programe t€ aftésimit profesional pér anétaré t€ komuniteteve
Rom dhe Ashkali. Angazhimi i anétaréve t€ komuniteteve né marrédhénie afatgjaté pune, né njérén
ané¢ do t€ ndihmojé direkt n€ pérmirésimin e kushteve socio-ekonomike pér familje té
komuniteteve, dhe né¢ anén tjetér do té lehtésonte skemat sociale né afat t& gjaté dhe do t&é
ndihmonte regjistrimin e punétoréve té rregullte nga ana e bizneseve, pér t& pérfituar nga
lehtésimet tatimore. Kostoja e lehtésimit t€ masave tatimore né afat té gjaté do té€ kalonte
konsiderueshém koston e skemave sociale nga té cilat familjet ¢ komuniteteve varen pérderisa
asnjé anétar nuk &shté 1 punésuar n€ marrédhénie té rregullte pune.

Pér t€ arritur Objektiven Strategjike 2, teoria e ndryshimit parasheh: 1) g€ me pércjelljen € normave
té caktuara t€ punésimit t&€ komuniteteve Rom dhe Ashkali ne nivel gendror, dhe normave té
caktuara edhe sipas pérqendrimit t€ demografis€ ne nivel komunal, punésimi i komuniteteve Rom
dhe Ashkali né€ sektorin publik do t€ maksimizohet; 2) q€ me regjistrimin e pjesétaréve té
komunitetit Rom dhe Ashkali si punékérkues aktivé dhe programeve té aftésimit profesional té
specializuar pér kéto komunitete do t€ pérmirésohet qasja dhe pjesémarrja e kétyre komuniteteve
né treg t€ punés; dhe 3) qé pérmes sensibilizimit dhe ndérgjegjé€simit t€ komuniteteve té synuara,
por sidomos edhe t€ punédhénésve t€ sektorit privat, si dhe masave stimuluese (si lehtésim 1 tatimit
né punésim apo afté€sim profesional té pjesétaréve té komuniteteve Rom dhe Ashkali nga ana e
punédhénésve) do té rritet mundésia dhe pjesémarrja né€ treg té€ punés pér komunitetet e synuara.

Duke ndjekur kété logjiké, pér té arritur Objektiven Strategjike 2, jané paraparé kéto objektiva
specifike:

2.1 Objektiva Specifike 1: Pérmirésimi i qasjes né pjesémarrje té€ barabarté né treg t€ punés
pérmes sistemimit t€ pjesétaréve t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali n€ zyrat komunale pér punésim
dhe programeve t€ aftésimit profesional;

2.2 Objektiva Specifike 2: Rritja e pjes€marrjes dhe mundésive né punésim pérmes
sensibilizimit t€ punédhénésve dhe pjesétaréve t&€ komuniteteve Rom dhe Ashkali si dhe masave
stimuluese pér punédhénés;
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2.3 Objektiva Specifike 3: Pérfshirja e komuniteteve Rom dhe Ashkali n€ punésim né
institucione publike gendrore dhe lokale, sipas kuotave té pércaktuara nga ligji;

Punésimi

E Drejta pér puné éshté njé nga té drejtat dhe lirité themelore t€ mbrojtura dhe té garantuara me
Nenin 49 t& Kushtetutés, i cili pércakton si n€ vijim:

Neni 49 [E Drejta e Punés dhe Ushtrimit té Profesionit]

1. E drejta e punés garantohet.

2. Secili person éshté i liré té zgjedhé profesionin dhe vendin e punés.

Zbatimi 1 s€ drejtés pér puné, si njé standard i t&€ drejtave té€ njeriut, shkon pértej mbrojtjes dhe
sigurimit t&€ punésimit si njé mjet i mbijetesés apo t€ miréqenies materiale, por gjithashtu pérfshin
kultivimin e marrédhénieve té barazisé dhe té pjesémarrjes né shoqéri. Treguesit né kété drejtim
pérbéjné jo vetém mungesén e diskriminimit t€ drejtpérdrejté apo té té€rthorté né procedurat e
aplikimit, por edhe mungesén e pérpjekjeve qé njé shtet ka marré pér t€ garantuar qasjen né
punésim pér t€ gjitha grupet e popullsis€ s€ pérgjithshme té shtetit dhe pérfaqésimin e barabarté té
t& gjitha grupeve té popullsisé né punésim né sektorin publik dhe até privat.®*

Pavarésisht kornizés ligjore qé siguron pérfshirjen e komuniteteve Rom dhe Ashkali, kéto
komunitete jan€ ndjeshém té nén-pérfagésuara né punésim né institucione publike.

Papunésia €éshté njé ndér sfidat pér Kosovén, por niveli i larté i papunésisé ndjehet edhe mé shumé
te komunitetet rom dhe ashkali, ku niveli i papunésisé éshté shumé mé 1 larté.

Papunésia né Kosové vazhdon t€ mbetet né njé nivel tejet t&€ lart€. Té dhénat e fundit pér
papunésiné té publikuara nga ASK béjné té ditur se shkalla e papunésisé né Kosové né pjesén e
paré té vitit 2021 ishte 25.8%.

Papunésia vazhdon té jet€ mé e theksuar éshté te femrat me 29.7%, krahasuar me meshkujt, 24.2%.
Shkalla mé e theksuar e papunésisé €shté te grup moshat 15-24 vjecare me 48.6%, thuhet né
publikimin e ASK. %

Statistikat na tregojné q€ papunésia né pérgjithési éshté shumé e larté né Kosové. Anketa mé e
fundit 1 Fuqisé Punétore (AFP) e Agjencis€ s€ Statistikave t€ Kosovés (ASK), botuar né dhjetor
2019 tregon pér njé pjes€émarrje té ulét n€ tregun e punés 40.5% (ASK, AFP 2019), vecanérisht né
mesin e t€ rinjve dhe femrave, dhe njé shkall€ e larté e papunésisé (25.7%). Rreth dy té tretat e
popullsisé aktive né moshé pune jané joaktive (59.5%). Shkalla e papunésisé sé té rinjve (15-24
vjeg) &shté mbi 49.4%. Shkalla e NEET (T¢€ rinj qé€ nuk jané té punésuar, nuk ndjekin shkollén apo
trajnim) pér té rinjté 15-24 vjet &shté rreth 32.7%.56

8 Koncept Dokument, i miratuar né mbledhjen e 22 t& Qeverisé sé Republikés sé¢ Kosovés me Vendimin Nr. 04/22
03.04.2015, fq. 10

85 Anketa e Fuqisé Punétore (AFP), TM1 2021, ASK, 2021.

8 Raporti i Vlerésimit Afatmesém 2017-2019 mbi Zbatimin Strategjisé dhe Planit t&¢ Veprimit pér Pérfshirjen e
Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Shoqériné Kosovare 2017-2021, Zyra pér Qeverisje té€ Miré, Shtator — 2020.
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Aktualisht, niveli 1 punésimit i komuniteteve Rom dhe Ashkali éshté shumé i ulét (edhe né
krahasim me komunitetet tjera), ndérsa pérfshirja né skema e shérbime sociale éshté mé e madhe
po prapé mbetet e kufizuar. Statistikat e publikuara pér gjendjen e punésimit t€ komuniteteve Rom
dhe Ashkali jané t€ bazuara, kryesisht, né anketa qé nuk e kané tregun e punés si fokus té
hulumtimit dhe nuk pérdorin metodologji dhe definicione konvencionale, prandaj si té tilla ato
duhet té€ konsiderohen vetém indikative dhe nuk jané (plotésisht) té krahasueshme me indikatorét
mé lart, né nivel t€ vendit. Megjithaté, statistikat ekzistuese tregojné se shkalla e papunésisé té
kétyre komuniteteve &shté dukshém mé e ulét krahasuar me t€ gjitha komunitetet tjera.

Situata socio-ekonomike e pjesétaréve té tri komuniteteve dhe qasja e tyre né punésimin e sektorit
privat mbetet sfidé. Sipas Pasqyrés s€ Komunitetit Rom, ashkali dhe Egjiptas 2020, dhe t&€ dhénave
té zyrave komunale té punésimit (pér 19 komuna) péraférsisht 1622 anétaré t€ komunitetit rom,
1609 ashkali dhe 664 egjiptas jané regjistruar si punékérkues aktivé. Sipas informatave té ofruara
nga gendrat pér mirégenie sociale né kéto komuna, 701 familje rome (g€ pérb&hen nga rreth 3500
individ€), 1320 familje ashkali (q€ pérbéhen nga rreth 6800 individé€) dhe 385 familje egjiptase
(qé pérbéhen nga rreth 1700 individé) jané pérfitues t& ndihmés sociale. 87 Bazuar né té dhénat e
anketés sé tregueseve t€ shuméfishté¢ pér Kosovén pér komunitetet Rom dhe Ashkali &shté
identifikuar njé numér i fémijéve t€ angazhuar né puné t€ ndryshme qé pa dyshim ndikon
negativisht né arsimimin dhe shéndetin e tyre. * Bazuar né MICS pér komunitetet Rom dhe
Ashkali té realizuar né vitet 2019-2020 nga ASK, kuptojmé se 1 n€ 14 fémijé nén 5 vjeg qé€ jetojné
né komunitetet Rom dhe Ashkali né Kosové jané nén peshé® . Dukuria e nénpeshés zvogélohet me
pasuriné e ekonomisé familjare dhe nivelin e arsimimit t€ nénés.

Tabela 12. Punésimi i femijéve

10 Punésimi i fémijéve: SDG 8.7.1.
8
6
4
| _
0
Mosha 5-7 vjet Mosha 5-11 vjet Mosha 12-14 vjet Mosha 15-17 vjet

(Burimi: Anketa e Treguesve té Shuméfishté pér Kosové (MICS) pér komunitetet Rom dhe
Ashkali né Kosové te realizuar né 2019-2020) *°

Nga piképamja e politik bérjes mund té identifikohen dy lloj mekanizmash/masash kyce pér
promovimin e punésimit t& pjesétaréve té kétyre komuniteteve.

87 Pasqyré e Komuniteti Rom, Ashkali dhe Egjiptian t& Kosovés, OSBE, 2020.

88 Anketa e Treguesve t&€ Shuméfishté pér Kosové (MICS)per komunitetin Rom, Ashkali dhe Egjiptian, ASK, 2020.
8 Po aty.

% MICS pér komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian, ASK, 2020.
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o Korniza ligjore g€ rregullon pérfag€simin né punésim té pjesétaréve t&€ komuniteteve jo-
shumicé né institucionet publike

o Masat aktive té tregut t€ punés té realizuara nga MFPT (né bashképunim me MPB dhe/ose
donatorét)

Neni 61 i Kushtetutés, u garanton komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre t€ drejtén pér pérfaqésim
té barabarté né punésim né organet publike dhe ndérmarrjet publike né té gjitha nivelet, pérfshiré
kétu vecanérisht n€ shérbimin policor né zonat e banuara me komunitetin pérkatés, duke
respektuar né€ t€ nj&jté€n kohé rregullat q¢ kané té€ béjné me kompetencén dhe integritetin e
geverisjes sé administratés publike.”!

Kjo e drejté e komuniteteve dhe pjesé€taréve pér pérfaqésim té barabarté né punésim né organet
publike dhe ndérmarrjet publike shtjellohet edhe né nene tjera t&€ Kushtetutés si dhe né ligje t&
ndryshme.

Q€ nga viti 2010, Ligji 03/L-149 pér Shérbimin Civil t€ Republikés s¢ Kosovés pércakton
pérfagésimin né shérbimin civil pér komunitetet jo shumice pérmes kuotés minimale prej 10 pér
qind né nivel gendror dhe pérfagésimit proporcional me pérbérjen demografike né nivel
komunal.”?

Ligji pér zyrtarét publiké,® i cili shfugizon Ligjin pér Shérbimin Civilé, né Nenin 9 pércakton si
né vijim:

“Né institucionet publike gendrore, minimum 10% e vendeve té punés né té gjitha kategorité e
zyrtaréve publiké duhet té plotésohen nga pjesétarét e komuniteteve, té cilat nuk jané shumicé né
Kosové dhe gé pérmbushin kriteret e pranimit, ndérsa né nivelin komunal, plotésimi i numrit té
vendeve té punés pér pjesétarét e komuniteteve béhet né pajtim me pérqindjen e popullatés né até
komuné.”

Obligimi i kuot€s s€ punésimit prej 10% vlen pér Zyrtaré publiké, qé n€ kuptim té Ligjit pér
zyrtarét publiké pérfshiné népunésit e Shérbimit Civil (népunésit civil); népunésit e Shérbimit
Publik; népunésit e Kabinetit; dhe népunésit administrativ dhe mbéshtetés. Po ashtu, Ligji pér
zyrtarét publiké pérfshiné dhe zbatohen parimet e pércaktuara me kété ligj edhe népunésit civilé
me status t&€ vecanté: Népunésit profesionalé t& shérbimit diplomatik dhe shérbimi korrektues si
dhe népunésit e administratés s€¢ Kuvendit t€ Republikés sé¢ Kosovés.

Sipas Raportit t&¢ OSBE -sé¢ 2017 pér Pérfagésimin e Komuniteteve né Shérbimin Civil,
komunitetet Rom dhe Ashkali t& Kosovés ishin shumé t€ nén pérfagésuar né shérbimin civil si né
nivelin geveritar ashtu edhe né até komunal. Nga gjithsej 3,480 népunés civilé né institucionet e

°l Kushtetuta, Neni 61.

92 Rregullorja 04/2010 pér Procedurat ¢ pérfagésimit té drejté dhe proporcional té komuniteteve jo shumice né
shérbimin civil t&€ Republikés sé Kosovés, pércaktonte q¢ institucionet t€ zbatojné s€¢ paku 6 nga 14 masat e parapara
aty q€ pérfshijné: komunikimin; masat pozitive vepruese; praktikén né puné, bursat, dhe programet e trajnimit pér
aplikuesit; trajnimet pér shérbyesit civil t€ komuniteteve jo shumicé; punétorité kundér diskriminimit; dhe
bashképunimin ndér-institucional.

% Ligji nr. 06/L — 114 pér zyrtarét publiké (GZ, Nr. 8, 11.03.2019), Neni 9.

40



nivelit geveritar té vlerésuar né raport, vetém njé burré ishte ashkali (0.03 pérqind), njé burré ishte
egjiptian (0.03 pérqind) dhe katér gra dhe nj€ burré ishin rom (0.14 pér qind).

Né nivelin komunal, situata ishte pak mé e miré se sa n€ até gqendror: 16 rom, 14 ashkali, dhe 12
egjiptian€ punuan né shérbimin komunal. T¢ dhénat po ashtu tregojné se n€ nivel komunal, pér tu
plotésuar normat pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas, duke pérfshiré edhe pérfaqésimin
demografik, duhet q& numri i népunésve nga kéto komunitete sé paku té dyfishohet.**

Duke ju referuar t€ dhénave t€ Ministris€ s¢ Administratés Publike (gershor 2019), punésimi i
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né institucione publike &shté si né€ vijim:

N¢ nivel t€ administratés s€ komunave nga 6249 té punésuar, 16 jané ashkali, 10 egjiptian dhe 9
rom.

T€ punésuar n€ arsim né komuna nga 27204 t€ punésuar né total, pjesémarrja e tri komuniteteve
€shté si né vijim: 55 jané ashkali, 2 egjiptian dhe 38 rom.

Ndérsa nga 5971 t€ punésuar né sektorin e shéndetésisé né komuna, 5 jané ashkali, 7 egjiptian dhe
12 rom.

Né nivelin gendror, gjegjésisht n€ ministrité dhe institucionet tjera té nivelit gendror nuk &shté njé
pjesémartje e duhur e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian.

Nga 45779 t€ punésuar né total né€ kéto institucione t€ nivelit gendror (q€ pérfshiné shérbimin civil
dhe publik) jané té punésuar si né€ vijim: 35 jané ashkali, 36 egjiptian dhe 72 rom.

Nga ajo g€ u cek mé sipér, duke marré parasysh numrin e pérgjithshém té punésuarve né
institucione publike, t€ nivelit gendror dhe lokal (g€ pérfshiné t& gjithé sektorét, administratén,
arsimin , shéndetésiné etj.), nga 85202 t€ punésuar né kéto institucione, 297 prej tyre jané té
komuniteteve rom, ashkali, dhe egjiptian (131 rom, 111 ashkali, dhe 55 egjiptian).

Nga statistikat e mésipérme shohim qé pérfshirja e roméve, ashkalive dhe egjiptianéve né
institucione publike si né nivelin komunal ashtu edhe né até gendror &shté né nivele té
papérfillshme. Kjo situaté &shté, si¢ e cekem mé larté rrjedhojé e mungesés s€¢ arsimimit dhe
kualifikimit t€ nevojshém profesional t€ kétyre komuniteteve, munges€s s¢ besimit t& kétyre
komuniteteve ndaj institucioneve publike, por edhe diskriminimi i fshehté 1 késaj pjese t&
popullsisé.

Miréqenia sociale

Mbrojtja sociale, ulja e varféris€¢ dhe pérfshirja e grupeve té pérjashtuara né jetén sociale
ekonomike t€ vendit, mbeten prioritete t& MFPT/DPSF, ku synojné t€ sigurojné miréqenien e
popullatés, pérmes zgjerimit dhe ngritjes sé cilésis€ s€ skemave t€ mbrojtjes, shérbimeve sociale
te ndérlidhura me Programin e Qeverise 2021-2025.

%4 Pérfaqésimi i komuniteteve né shérbimin civil né Kosové, OSCE, 2017.
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Shumica e pjesétaréve t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali jetojné né varféri ekstreme dhe
vazhdojné t€ ndeshen me kushte té véshtira té jetes€s. Situata &shté posacérisht e véshtiré pér 20%
t& mé t& varférve té kétyre komuniteteve dhe familjeve gé jetojné né zonat rurale.”

Sipas raportit: “Varféria né Konsum né Republikén e Kosovés 2012-2015”, té publikuar né muajin
prill 2017, nga Banka Botérore dhe Agjencia e Statistikave t€ Kosovés, 17.6 pérqind e popullsisé
s¢ Kosovés jeton nén kufirin e varféris€, me mé pak se 1.82 euro né dit€, ndérsa 5.2 pérqind e
popullsisé jeton nén kufirin e varférisé sé skajshme, me mé pak se 1.30 euro né dit€. Krahasuar me
vitin paraprak kemi njé rénie t& nivelit t&€ varféris€ prej 3.5 piké t€ pérqindjes. Niveli i varférisé
mbetet i larté sidomos pér grupe si¢ jané: familjet q€ banojné né vendbanimet rurale, familjet me
mé shumé anétaré, ku shkalla mé e larté e varférisé€ &shté gjetur tek familjet me shtaté e mé shumé
anétaré, familjet g€ burim kryesor té t€ ardhurave kan€ ndihmén sociale, familjet me burim kryesor
té t€ ardhurave nga puna me méditje, familjet q€ burim kryesore té té ardhurave kané pensionet, té
punésuarit n€ puné té rasté€sishme, personat me aftési t€ kufizuara, nxénésit/studentét, t&
papunésuarit, familjet € kryesohen nga femrat, individét me shkall€ t€ ulét t€ arsimimit, individét
q€ nuk e kané pérfunduar shkollén fillore fémijét si dhe familjet me 3 e mé shumé fémijé.

Statistikat, po ashtu, na tregojné qé papunésia né pérgjithési éshté shumé e larté né€ Kosové. Anketa
e Fuqisé Punétore (AFP) e ASK, botuar n€ dhjetor 2019 tregon pér njé€ pjesémarrje t€ ulét n€ tregun
e punés 40.5% (ASK, AFP 2019), vecanérisht né mesin e té rinjve dhe femrave, dhe njé shkall¢ e
lart€ e papunésisé (25.7%). Rreth dy t€ tretat e popullsisé aktive n€é moshé pune jané joaktive
(59.5%). Shkalla e papunésisé sé€ té rinjve (15-24 vjec) &shté mbi 49.4%. Shkalla e NEET (T€ rinj
g€ nuk jané t€ punésuar, nuk ndjekin shkollén apo trajnim) pér t€ rinjt€ 15-24 vjet €shté rreth
32.7%.%

Me Ligjin pér Shérbime Sociale dhe Familjare ®” éshté pércaktuar dhe rregulluar ofrimi i

shérbimeve sociale dhe familjare pér personat né nevojé®® dhe familjet qé jané né nevojé né
Kosové. Njékohésisht, me kété ligj éshté rregulluar roli dhe pérgjegjésité e mekanizmave pérkatése
pér ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare, gjegjésisht ministrisé pérkatése (MFPT)" dhe
departamentit pérkatés (Departamenti pér Politika Sociale dhe i Familjes-DPSF) né kuadér té késaj

% Strategjia pér pérfshirjen e komuniteteve Rom dhe Ashkali né shogériné Kosovare 2017-2021, Qeveria e Republikés
sé Kosovés, Zyra e Kryeministrit, Zyra pér Qeverisje t&¢ Miré Prishtiné, prill 2017, fq. 20.

% Raporti i Vlerésimit Afatmesém 2017-2019 mbi Zbatimin Strategjisé dhe Planit t¢ Veprimit pér Pérfshirjen e
Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Shoqériné Kosovare 2017-2021, Zyra pér Qeverisje té€ Miré, Shtator — 2020.

7 Ligji nr. 02/L-17 pér shérbime sociale dhe familjare (Gazeta Zyrtare nr. 12, 01 maj 2007) i ndryshuar dhe plotésuar
me Ligjin nr. 04/L-081 (Gazeta Zyrtare, nr. 5, 05 prill 2012)

%8 Person né nevojé né kuptim té Ligjit pér Shérbime Sociale dhe Familjare nénkupton cilindo person qé gjendet né
territorin e Republikés s¢ Kosovés, pa marré parasysh statusin apo vendin e origjinés, i cili ka nevojé pér shérbime
sociale pér shkak: 1. se éshté fémijé pa pérkujdesje prindore; 2. se &shté fémijé me sjellje asociale; 3. se &shté
delikuent i mitur; 4. t&€ marrédhénieve té ¢rregulluara né familje; 5. t€ moshés sé shtyer; 6. t€ sémundjes trupore ose
aftésive té kufizuara fizike; 7. t€ aftésive t& kufizuara mendore; 8. t€ sémundjes mendore; 9. t& rrezikut nga shfrytézimi
ose abuzimi; 10. t&¢ dhunés né familje; 11. t€ trafikut t€ qenieve njerézore; 12. té varésisé nga alkooli ose drogat; 13.
té emergjencave ose fatkeqésive té shkaktuara nga natyra apo njeriu; 14. ose pér ndonjé arsye tjetér q¢ i bén ata persona
nevojtaré.

% Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve, sipas pérbérjes sé Qeverisé né vitin 2021.
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ministrive si dhe roli dhe pérgjegjésité e Késhillit té pérgjithshém té Shérbimeve Sociale dhe
Familjare, Komunave, Qendrave pér Puné Sociale dhe Sektorit Jo-Qeveritar .

MFPT/DPSF é&shté pérgjegjése pér organizimin e ofrimit t&€ shérbimeve sociale dhe familjare né
Kosové dhe siguron gé té€ gjithé banorét e Kosovés t€ kené gasje t€ barabarté né shérbimet sociale
dhe familjare pa dallim.

Ministria €shté pérgjegjése pér zhvillimin e politikave, hartimin e legjislacionit, standardeve,
planeve strategjike pér ofrimin e shérbimeve sociale dhe familjare pér popullatén e Kosovés si dhe
siguron zbatimin e duhur nga ana e komunave dhe organizatave té tjera qé ofrojné shérbime sociale
dhe familjare.

Shérbimet sociale ofrohen kryesisht n€ nivel lokal. Komponentét kryesore té sistemit té ofrimit té
shérbimeve sociale dhe familjare né nivel lokal pérfshijné Drejtorité Komunale pér Shéndetési dhe
Mirégenie Sociale pérmes Qendrave pér Puné Sociale (QPS), té cilat me decentralizim nga viti
2009 kané kaluar né kompetenca t€ komunave dhe ofrojné shérbime sociale dhe familjare pér té
gjithé qytetarét e Kosovés. Pérveg institucioneve publike te lartpérmendura njé rol t€ réndésishém
kane edhe OJQ-t&.

QPS-té, pérveg tjerave, béjné vlerésimin e situatés ekonomike t€ familjeve pas pranimit t€ kérkesés
pér asistencé sociale. Gjithsej 40 QPS-t€ e shpérndara népér 38 komunat e Kosovés sigurojné
mbulimin gjeografik té téré vendit. Gjithashtu, pérmes programeve té donatoréve pér asistencé
teknike jané mbajtur trajnime pér pérmirésimin e menaxhimit dhe planifikimit t€ burimeve né
nivelin lokal

Mandati pér ofrimin e shérbimeve sociale nga ana e komunave pércaktohet me Ligjin pér
Vetéqeverisjen Lokale (LVL).!% Neni 17 i LVL-sé radhité kompetencat vetanake t& komunave,
duke pérfshiré edhe ofrimin e shérbimeve familjare dhe shérbimeve t€ tjera t€ mirégenies sociale,
si¢ €shté pérkujdesi pér té cenueshmit, strehimi familjar, pérkujdesi ndaj fémijéve, pérkujdesi ndaj
té moshuarve, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e kétyre gendrave pérkujdesése,
punésimin, pagesén e pagave dhe trajnimin e profesionistéve t€ miréqgenies sociale.

Mirémbajtja, respektimi dhe zbatimi i standardeve si dhe 1 disiplinés profesionale né fushén e
shérbimeve sociale dhe familjare &shté pérgjegjési e Késhillit t&€ Pérgjithshém pér Shérbime
Sociale dhe Familjare (KPSHSF). Ky organ gjithashtu €shté pérgjegjés edhe pér licencimin dhe
ngritjen e kapaciteteve profesionale pér ofruesit e shérbimeve sociale dhe familjare té sektorit
geveritar dhe jo-qeveritar.

Sistemi i1 kujdesit rezidencial ka t€ b&jé me ofrimin e shérbimeve 24-orésh pér personat e moshuar
pa pérkujdesje familjare dhe personat me aftési t&€ kufizuara mendore. Kété sistem e pérbéjné dy
institucione t€ médha: Shtépia pér Personat e Moshuar pa Pérkujdesje Familjare (SHPMPF) né

100 Tigji nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale (Gazeta Zyrtare, Nr. 28, 04 qershor 2008). https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2530
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Prishtin€ dhe Instituti Special né Shtime (ISSH), si dhe n€ 13 shtépi t¢ Komunitetit me shtrirje né
disa komuna t&€ Kosovés.

Strehimoret pér viktimat e trafikimit dhe viktimat e dhunés né familje kryesisht drejtohen nga
0JQ-té. Strehimoret qé drejtohen nga OJQ-t€, mbéshtetén nga subvencione nga MFPT né bazé té
projekteve, ndérsa njé pjesé t€ fondeve e sigurojné nga bashkéfinancimet me komuna dhe
donatoré.

Pérfshirja e ulét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né skemat e mirégenies sociale dhe
shfrytézimi i pamjaftueshém i shérbimeve sociale véshtiréson zbutjen e varférisé né mesin e kétyre
komuniteteve dhe kjo paraget sfidé shumé serioze.

Qeveria e Kosovés i ka identifikuar grupet né vijim si mé té rrezikuara, q€ e ndjejné pérjashtimin
mé shumé se té tjerét dhe té cilét jené prioritet i politikave sociale né Kosové: t& papunésuarit
afatgjaté, fémijét dhe t€ rinjt€ e pa favorizuar, posagérisht vajzat nga viset rurale dhe fémijét e
komuniteteve, femrat nga viset rurale, nénat vetushqyese, komunitetet (Rome, Ashkali, Egjiptian)
té cilét pérveg shkallés mé t€ lart€ t€ papunésis€ dhe varférisé kané nivel té ulét t€ shkollimit dhe
shkallén mé t€ larté t€ analfabetizmit dhe personat me aftési té kufizuara - shumica e té ciléve nuk
kané qasje fizike né objektet shéndetésore dhe arsimore - dhe familjet e tyre té cilat jané ofruesi
kryesor i pérkujdesjes pér kéta persona.

MFPT ne vazhdimési angazhohet ne miréqenien e te gjithé qytetareve te Republikés se Kosovés
pa dallim etnie. Sistemi i mbrojtés sociale né¢ Kosové bazohet né: skemat e pérfitimeve (kesh) dhe
shérbimet profesionale. Sistemi né pérgjithési financohet nga Buxheti 1 Shtetit pér nivelin gendror
dhe lokal.

Programet e pérfitimeve nga té gjitha skemat dhe shérbimet mbulojné rreth 16.% té popullsisé ne
Kosové.

Politikat e MFPT jané t€ orientuara n€ zhvillimin e programeve té cilat ndihmojné familjet dhe
individét té rrezikuar nga varféria dhe pérjashtimi social.

Programet kryesore q€ zbatohen jané té fokusuara né realizimin e pérfitimeve dhe shérbimeve té
paraqitura ne skemat ekzistuese:

1. Programi i mbéshtetjes s€¢ familjeve té varfra, q¢é €shté zbatuar pérmes Skemés sé
Ndihmés Sociale (SNS);

2. Programi i mbéshtetje sé¢ familjeve g€ kané f€mij€ me aftési t€ kufizuara, qé €shté
zbatuar pérmes Skemés s¢ Pérkrahjes s€ Familjeve me Fémijé t€ Aftésis€ sé
Kufizuar;

3. Programi i mbrojtjes sé fémijéve pa kujdes prindéror dhe té braktisur, qé &shté

zbatuar pérmes strehimit familjar;

4. Programi i mbéshtetjes s¢ viktimave t€ dhunés dhe trafikimit, qé €shté zbatuar
pérmes kontraktimit dhe blerjes s¢ shérbimeve nga OJQ-&t;
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Programi i ofrimit t€ shérbimeve rezidenciale pér personat e moshuar dhe me aftési
té kufizuar, q€ €shté zbatuar pérmes ofrimit t€ shérbimeve 24 orésh né institucionet
rezidenciale;

Programi 1 ofrimit t& shérbimeve ditore dhe né familje pér fémijé dhe té rritur, qé
éshté zbatuar n€ bashkéfinancim té projekteve t&€ OJQ-ve nga MFPT donatorét apo
komuna.

Sa i pérket ofrimit t€ ndihmave sociale pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas, t€ dhénat jané si

né vijim:

1.

>

2,992 familje me 14, 051 anétare nga komunitetet Rome, Ashkali, Egjiptian jané
pérfitues te SNS. Edhe pse sipas t€ dhénave té regjistrimit civil, komunitetet rom,
ashkali dhe egjiptas paragesin rreth 2% té popullsisé s€ Republikés sé¢ Kosovés,
kéto t€ dhéna tregojné se kéto komunitete paragesin rreth 11.5% t€ t&€ gjitha
familjeve dhe anétaréve pérfituese t&€ SNS né Republikén e Kosovés. SNS u
dedikohet té gjitha familjeve té€ varfra, pa dallim etnie, gjuhe, moshe, gjinie et;.
Shuma mujore e ndihmés sociale pér njé familje pércaktohet sipas numrit té
anétaréve t€ familjes dhe kostos sé€ ¢gmimeve té€ konsumit t€ shportés s€ ushqimit;
60 EURO é&shté shuma minimale (familja me 1 anétare);

180 EURO éshté shuma maksimale (familja me 15 anétare);

Pérvec ndihmés baz€, familja qé €shté shfrytézuese e ndihmés sociale pér ¢do
fémij€ t€ moshés 0-18 vje¢ merr edhe nga 5 Euro né muaj si formé e shtesés pér
fémij€, me g€llim té nxitjes s€ arsimimit dhe pérmirésimit t€ shéndetit té tyre;

SNS menaxhohet nga QPS, vendimmarrja ne pérzgjedhjen e rasteve éshté nga QPS
ndérsa hartimi politikave, sigurimi i buxhetit nga MFPT.

Sipas té dhénave nga baza e DPSF/MFPT, ndihmén sociale e kane shfrytézuar
25.679 familje, me 103, 189 anétaré té familjes, n€ gjithé Republikén Kosovés;
Gjithashtu, Qeveria e Kosovés pér ¢do vit ka ndaré nga 4.5 milion euro pér
subvencionimin e njé sasie t€ energjisé sé€ shpenzuar elektrike pér shfrytézuesit
(familjet) n€ SNS. Kjo shlyerje behet sipas Marréveshjes sé Mirékuptimit né mes
MPMS-MF-KEK, pér te gjithé qytetaret e Kosovés qge realizojné ndihmén sociale
nga 400 KEH né muaj. Ne keté rast nga komunitetet Rome, Ashkali, Egjiptian, jané
2,992 familje qe subvencionohen pér energji elektrike.

Po ashtu 70 familje nga komunitet Rome, Ashkali, Egjiptian kane pérfituar nga
Skema emergjente, ndihmat momentale, ndihmat e njéhershme, nga 100-300 euro.
Mbéshtetja pérmes skemés se familjeve pér fémijét me aftési te kufizuara te
pérhershme 1-18 vjeg

112 f€mij€ me aftési te kufizuara te pérhershme te moshés 1-18 vje¢ nga familjet e
komuniteteve Rome, Ashkali, Egjiptian, pérfitojn€ nga 100 euro ne muaj, ky numér
mund te ndryshoj nga muaji ne muaj. Pérmes késaj skeme mbéshteten familjet qe
kané fémijé me aftési t&€ kufizuara te Pérhershme. Numri total pér te gjitha
komunitetet ne Kosove éshté 2,496 fémije. Skema éshté publike, universale dhe e
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financuar nga fondet publike. Aplikimi behet ne QPS-et pérkatése, vlerésimi nga
eksperte te komisioni mjekésor, ndérsa buxheti sigurohet nga MFPT.

10. Skema e pérkrahjes Materiale Familjeve qe kané fémijé me aftési t€ kufizuara te
pérhershme rregullohet me Ligj.'"!

- Nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian, Fémijé né Strehim Familjare brenda familjes
jané 50 fémijé me pagesé mujore 100-euro né muaj.

- Persona me aftési t&€ kufizuara dhe persona t€ moshuar nga komuniteti Rom dhe Ashkali,
8 persona jané t€ vendosur né Institutin Special né Shtime (ISSH) dhe 3 persona né Shtépiné e
personave t& moshuar pa pérkujdesje familjare (SHPMPF).

Benificionet tjera té familjeve né SNS:

- Heqja e shpenzimeve t€ regjistrimit t€ semestrave ne Universitetin publik;
- Projektet e ndryshme t€ DPP né punét publike;

- Ndihmat e ndryshme té shoqatave vendore e ndérkombétare;

- Shérbime primare mjekésore;

- Lirimi nga taksa n€ disa komuna.

Si pjesé e Pakos s€¢ Rimékémbjes Ekonomike dhe Pakos s€ Ringjalljes Ekonomike né vitin 2021
jané zbatuar disa masa q€ kané ofruar mbéshtetje. Masat e pakove kané qené té fokusuara né
mbéshtetjen e familjeve né asistencé sociale me pagesa té€ dyfishta, rritje t& vlerés sé asistencés
sociale, pagesés s€ shtesave pér disa skema sociale dhe pensionale.

N¢ kuadér t€ zbatimit t€ masés 3.2 — Mbéshtetja pér pensionistét dhe familjet me asistencé sociale
té Pakos sé Ringjalljes Ekonomike, me propozimin e MFPT é&shté aprovuar vendimi nga kabineti
ku kané pérfituar pagesa shtes€ né vleré t€ mbéshtetjes financiare prej 100 € (njéqind euro), té
gjithé pérfituesit e skemave pensionale pér muajin Néntor 2021, dhe Vendimi né dyfishimin e
pagesés mbi vlerén bazé dhe té shtesave t€ aprovuara pér pérfituesit e skemés s¢ ndihmés sociale
pér periudhén Néntor-Dhjetor 2021.

Po ashtu né koordinimin e MFPT/DPSF dhe fondeve nga donatorét jané ofruar kuponé ushqimor
né vler€ prej 60-70 euro né muaj pér mbi 10,000 familje né€ ndihmé Sociale pér 6 muaj pér vitin
2021.

Masa 3.4 mbéshtetje financiare pér OJQ-té dhe entitetet tjera q€ ofrojné shérbime sociale pér
kategorité e cenueshém té shoqéris€ pérmes kuzhinave popullore. Programi i Qeverisé€ 2021-2025
synon rritjen ¢ mirégenies sociale dhe uljen e varféris€é népérmjet mbéshtetjes se grupeve té
cenueshme dhe ristrukturimit t€ skemave sociale dhe pensionale, dizajnimit t€ skemave té reja

101 Ligji nr. 03/L-022 pér pérkrahje materiale familjeve té fémijéve me aftési t€ kufizuar t& pérhershme (Gazeta
Zyrtare, nr. 37, 10 shtator 2008).
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sociale dhe pensionale. Eshté filluar me programin e shtesave pér fémijét, ku fémijét nén moshén
2 vjegare pérfitojné shtesa mujore né vleré prej 20 euro né muaj, ndérsa fémijét nén moshén 16
vjecare do t€ pérfitojn€ shtesa mujore né vleré prej 10 euro.

N¢ fushén e politikave sociale, shérbimeve sociale, skemén sociale, jané aprovuar dhe finalizuar
disa dokumente t& politikave dhe akte nénligjore né fugi.'*?

Sfidat me t€ cilat ballafagohet komunitetet Rom dhe Ashkali jané:

- Mungesa e kapaciteteve pér ofrim té shérbimeve né nivel lokal. S& pari, numri i
ofruesve té shérbimeve né relacion me numrin e shérbimeve t€ ofruara éshté shumé i voggél.

- Mos vijimi i shkollés nga ana e fémijéve t&€ komunitetit Rom dhe Ashkali (Nése fémijét
nuk e ndjekin shkollén, atéheré familjes 1 ndérpritet ndihma sociale dhe kjo gjé ndikon né rritjen e
shkallés s& varférisé si dhe t&é pérjashtimit té kétyre familjeve);

- Lévizjet nga nj€ banim né tjetrin;
- Mos kualifikimi adekuat i té€ rinjve te komuniteteve Rom dhe Ashkali pér tregun e punés;

- Pa mundésia pér t€ pasur qasje né nxjerrjen e dokumentacioneve t€ nevojshém pér
pérfitimin e ndihmés sociale. Mundésité e kétyre grupeve pér qasjen né shérbimet e ndryshme jané
té kufizuara dhe dallojné nga vendi ku jetojné apo banojné.

- Sfidat ekzistojné né rritjen e kérkesave dhe numrit té qytetaréve dhe familjeve qé kané
nevojé pér mbrojtje sociale, shérbime sociale si rezultat i ndikimit t&€ humbjes sé€ té ardhurave dhe
vendeve t€ punés nga Pandemia Covid 19.

102 Fishté finalizuar Projekt -Ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare. Ligjit i ri pér Shérbime Sociale dhe Familjare
synon t&€ ndikojé né reformén e shérbimeve sociale dhe familjare, avancimin e formave t€ mbrojtjes pér fémijét,
pérfshirjen e shérbimeve sociale, rritjen e cilésisé dhe llogaridhénies dhe sigurimin e financimit t&€ qéndrueshém té
shérbimeve sociale. Eshté finalizuar nga MFPT/DPSF dhe aprovuar nga Qeveria, Koncept Dokumenti pér Reformimin
e Skemés s€ Ndihmés Sociale. Ky Koncept Dokument (KD) synon té reformojé Skemén e Ndihmés Sociale pér té
pérmirésuar ndikimin e skemés né zbutjen e varférisé dhe zgjeruar mbulueshméring e familjeve t€ varfra né¢ skemé.
Eshté formuar grupi punues per hartimin e Ligjit te ri Te SNS. N& Ligjin e ri nuk do té keté Kategori I apo Kategori
I t& pérfituesve, ndérsa mundési aplikimi, pérzgjedhjeje dhe pérfitimi do t€ kené t& gjitha familjet t& cilat konsiderojné
se jané té varfra dhe t€ cilat nuk kané¢ mundési t€ plotésojné nevojat bazike t& konsumit t€ cilat do t& pércaktohen me
kété ligj. Mungesa e qasjes pér té€ ploté€simin e nevojave bazé €shté e theksuar tek fémijét, t€ rinjt€ dhe familjet e
komuniteteve Rome dhe Ashkali. Mbulimi i kétyre nevojave, si qasjes né ushqyerje thelbésore dhe kujdes mjekésor
japin ndjenjé té getésimit dhe késhtu ofrojné ndikim té¢ madh né miréqenien psiko-sociale.
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2.3. Shéndetésia

Objektiva Strategjike 3: Pérmirésimi i shéndetit té pjesétaréve té
komuniteteve Rom dhe Ashkali dhe rritja e qasjes sé barabarté né
shérbime cilésore shéndetésore

Sikur n€ vendet e tjera té Evropés Qendrore dhe Juglindore, njé numér i madh i familjeve té
komuniteteve Rom dhe Ashkali jetojn€ nén kufirin e varférisé, me shume se 36% e tyre jané pjesé
e kétij grupacioni.'® Pa dyshim se varféria ka ndikim negativ né shéndetin dhe jetégjatésiné e
njeriut, ku kjo déshmohet edhe tek komunitetet Rom dhe Ashkali. Njerézit me nivele té uléta té té
ardhurave jané veganérisht t€ pambrojtur nga sémundjet e pérshpejtuara nga kualiteti 1 dobét si
dhe ményrat jo adekuate e t€ ushqyerit.

Disa dokumente strategjike, si edhe akteré kombétaré dhe ndérkombétaré, jané munduar té
adresojné pjesérisht aspektet shéndetésore t€ komuniteteve. Strategjia pérmes késaj objektive do
kontribuojé né pérmirésimin e shérbimeve shéndetésore pér pjesétarét ¢ komuniteteve Rom dhe
Ashkali, duke bashkérenduar dhe zhvilluar programe g€ adresojné problemet e pjesétaréve té
komuniteteve né fushén e shéndetésisé

Numri i ulét i vaksinimit nga pjesétarét e komuniteteve Rom dhe Ashkali ka béré qé nj€ pjes€ e
Strategjis€ t’i kushtohet edukimit dhe vetédijesimit. Po ashtu, kujdes i vecanté i €shté kushtuar
pérmirésimit t& gasjes né shérbime shéndetésore, sidomos pér géllime preventive né¢ sémundje
kronike jo té transmetueshme nga t€ cilat vuajné€ njé masé signifikante pjesétarét e komuniteteve
Rom dhe Ashkali.

Pér arritjen e Objektives Strategjike 3 teoria e ndryshimit parasheh: 1) g€ pajisja me dokumente té
identifikimit t& t€ gjithé pjes€taréve t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali do té lejoj€ qasje t€ gjithé
pjesétaréve té kétyre komuniteteve né€ shérbime publike shéndetésore; 2) g€ me ndérgjegjésimin e
komuniteteve t€ synuara mbi réndésiné e vaksinimit (sidomos pas pandemisé¢ COVID-19), si dhe
promovimin e ushqyeshméris¢ sé¢ shéndetshme dhe metodat pér parandalimin e sémundjeve
kronike jo t€ transmetueshme shéndeti i komuniteteve Rom dhe Ashkali do t€ pérmirésohet né afat
té gjaté; 3) q€ pérmes ndérgjegjésimit té stafit shéndetésor publik té t€ gjitha niveleve pér luftimin
e trajtimit t& barabarté t€ kétyre komuniteteve me shérbime t€ cil€sis€ s¢ barabarté dhe zbatimi 1
nj€ kodi té etikés qé pérmend qartazi kéto principe dhe mosrespektimi i tyre rezulton né masa
disiplinore, komunitetet e synuara do t€ marrin trajtim cilésor dhe té barabarté shéndetésor.

103 Stubbs and Nestid, Child Poverty in Kosovo: Policy Options Paper & Synthesis Report. UNICEF. 2010.
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Duke ndjekur kété logjiké, pér t€ arritur Objektiven Strategjike 3 jané paraparé kéto objektiva
specifike:

3.1  Objektiva Specifike 1: Pérmirésimi 1 qasjes né shérbime shéndetésore cilésore pér
pjesétarét e komuniteteve Rom dhe Ashkali;

3.2 Objektiva Specifike 2: Pérmirésimi i shéndetit t€ pjesétaréve t&€ komuniteteve Rom dhe
Ashkali pérmes ndérgjegjésimit dhe promovimit t€ shéndetit;

33 Objektiva Specifike 3: Pérmiré€simi 1 cilésis€ s€ shérbimeve shéndetésore, pérmes
ndérgjegjésimit t€ stafit shéndetésor publik pér trajtim t& barabarté dhe eliminim té diskriminimit
té komuniteteve Rom dhe Ashkali.

Pjesétarét e Komuniteteve Rom dhe Ashkali vazhdojné té vuajné nga shéndeti 1 dobét pér shkakun
e qasjes s€ kufizuar né shérbimet parandaluese dhe kurative shéndetésore si dhe nga shkaku 1 té
ushqgyerit joadekuat dhe t€ pamjaftueshém, gjé qé€ kontribuon né€ shéndetin e dobét dhe
jetégjatésin€ e shkurtér.

Pabarazia e gasjes n€ shérbimet e kujdesit shéndetésor zvogélon mundésité pér shfrytézim efikas
té kapitalit njerézor té kétyre komuniteteve, duke ndikuar né zvogélimin e mundésive pér té
gjeneruar té ardhura si dhe pér t€ ngritur miréqenien e tyre.

Pérfshirja dhe integrimi i komuniteteve Rom dhe Ashkali n€ marrjen e shérbimeve shéndetésore
cilésore do té ndikojé né zbutjen e pabarazive dhe pérmirésimin e shéndetit dhe t€ miréqenies sé
tyre.

Sipas legjislacionit vendor dhe konventave dhe instrumenteve ndérkombétare pér t€ drejtat e
njeriut, e drejta pér shéndet nuk kufizohet vetém né té drejtén e njeriut pér kujdes shéndetésor, por
pérfshiné edhe t& gjithé faktorét socio-ekonomiké t€ nevojshém pér njé jeté té shéndetshme. Kéta
faktoré pérfshijné banimin, gasjen né ushqim, ujé t€ pijshém dhe kushte higjieniko-sanitare
adekuate; shéndetin dhe sigurin€ né puné; dhe, jetesén né njé mjedis t€ pa ndotur. Prandaj, pér té
pérmirésuar shéndetin e grupeve t€ margjinalizuara, duhet t€ béhen pérpjekje pér t€ pérmirésuar
edhe kéta pércaktues socio-ekonomiké, g€ éshté njé nga detyrat e strategjisé.

Pérveg kufizimeve né lidhje me pjesémarrjen dhe pérfshirjen e tyre né qasje dhe shfrytézim té
shérbimeve té kujdesit shéndetésor, gjendja shéndetésore e kétyre komuniteteve ndikohet edhe nga
kushtet e véshtira té jetesés dhe statusi shoqéror. Prandaj éshté€ e réndésishme t&€ kuptohet se gjendja
shéndetésore e pjesé€taréve té€ kétyre komuniteteve pérfshiné mé shumé se qasjen né kujdesin
shéndetésor apo né ushqim, pasi mvaret nga njé numér 1 madh 1 faktoréve t€ mjedisit socio-
ekonomik, qé jané jashté kontrollit t& nj€ individi, dhe q€ mund té rezultoj€ nga njé model afatgjaté
1 diskriminimit dhe pérjashtimit socio-ekonomik. Ményra e té jetuarit, t€ ardhurat dhe statusi
shogéror mund té ndikojné né€ shéndet sikurse edhe rrethanat né€ té cilat njerézit lindin, jetojné dhe
punojné. Kéto mund té shpjegojné pjesérisht pse kéto komunitete kané tendencé t€ kené gjendje
mé t& dobét shéndetésore. '™

104 Breaking the Cycle of Roma Exclusion in the EEestern Balkans, EEorld Bank Group, 2019.
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Megjithaté, jané evidentuar véshtirési t€ shumta té cilat drejtpérdrejté ndikojné€ né gasjen e
kufizuar, mos pjesémarrjen dhe mos pérfshirjen e komuniteteve Rom dhe Ashkali n€ shérbimet
shéndetésore. ndér to numérojmé varférin€, kushtet socio-ekonomike, largésiné nga objektet e
kujdesit shéndetésor t&€ nivelit dytésor dhe tretésor, pamundésiné pér pagesé t& trajtimit
shéndetésor, blerje t€ barnave, transport, pagesa joformale pér punétorét shéndetésor, mungesén e
dokumenteve t¢ identifikimit dhe, si rezultat i kétyre, shfrytézim té ulét t&€ shérbimeve té kujdesit
shéndetésor.

Kujdesi pér fémijét né vitet e para té jetés €sht€ njé nga ményrat mé efikase dhe mé kosto-efektive
pér té zvogéluar problemet g€ mund t€ shfagen tek fémijét me status t€ ulét socio-ekonomik.
Pengesé pér két€ kujdes paraget regjistrimi 1 lindjes pér f€mijét nén pesé vje¢ né komunitetet Rom
dhe Ashkali né Kosové. Mesatarisht, 9 nga 10 fémij€ jané regjistruar para ditélindjes s€ tyre té
paré dhe ky proporcion rritet me moshén, pothuajse t&€ gjithé fémijét jané regjistruar para
ditélindjes sé tyre té€ pesté. Megjithaté, rreth 10% e fémijéve té lindur né Kosové, mes roméve,
ashkalive dhe egjiptianéve, jané té regjistruar por nuk kané certifikaté t& lindjes.

Tabela 13. Shkalla e vdekshméris€ tek fémijét

Vite para  |Shkalla e Shkalla e
studimit vdekshmérisé Shkalla e Shkalla e Shkalla e vdekshmé
neonatale: SDG  [vdekshmérisé post-ivdekshmérisé [vdekshmériséfrisé nén 5
3.2.2 neonatale foshnjore sé fémijéve |vje¢: SDG
3.2.1
Kosova
04 11 4 15 1 16
5-9 10 4 14 14
10-14 19 8 27 2l 29
Komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian né¢ Kosové
04 21 5 26 2l 27
5-9 12 6 19 22
10-14 27 8 34 4 38

(Burimi: Anketa e Treguesve té Shuméfishté pér Kosové (MICS) pér komunitetet Rom dhe Ashkali

né Kosové te realizuar né 2019-2020

105

Bazuar né Tabelén 13, €shté vlerésuar se né¢ Kosové, mesatarisht vdesin 16 fémijé nén moshén 5
viec pér 1,000 lindje. Kjo vleré &éshté pothuajse dy heré mé e larté né mesin e fémijéve té
komuniteteve Rom dhe Ashkali, 27 fémijé€ vdesin pér 1,000 lindje. Gjithashtu, €shté vlerésuar se
21 fémijé pér 1,000 lindje nga komunitetet Rom dhe Ashkali vdesin brenda muajit té paré té jetés

105 MICS pér komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian, ASK, 2020.
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dhe 26 fémijé pér 1.000 lindje vdesin pa i mbushur njé vjet. Shkalla e vdekshmérisé pér fémijét e
par€ t€ lindur né Kosové éshté 23 f€mijé pér 1000 lindje.

Shkalla e lindjes s€ adoleshenteve éshté 7 heré mé e larté n€ mesin e vajzave t€ moshés 15-19 vjeg
qé jetojné né familje mé t&€ varfér. 1 n€ 50 gra t€ moshés 20-24 vje¢ ka pasur lindje para moshés
18 vjec né Kosové, megjithaté, gjasat qé€ graté e késaj moshe té kené nj€ lindje para moshés 18
vjeg rritet n€ 1 n€ 10 nése jetojné né familje né indeksin mé t& varfér t€ pasurisé kuintil. N&
komunitetet Rom dhe Ashkali né¢ Kosové, 1 né 6 kané€ lindur fémijé té gjallé para moshés 18 vjec.
Gjithsej 73 pérqind e fémijéve t€ moshés 24—-35 muaj né Kosové kané marré té gjitha vaksinat né
orarin e imunizimit n€ ¢do koh&€ para anketés. Vetém 38 pérqind e fémijéve g€ jetojné né
komunitetet rome, ashkali dhe egjiptiane jané vaksinuar plotésisht. Vetém 21.6% e roméve té
Kosovés dhe 41.4% e ashkalive t€¢ Kosovés jané vaksinuar plotésisht. Pasuria e familjes &shté e
lidhur pozitivisht me vaksinimin e ploté: 4 n€ 5 fémij€ t€ moshés 24-35 muajsh g€ jetojné né
familjet mé té pasura né Kosové jané€ plotésisht t& vaksinuar, krahasuar me 3 né€ 5 fémijé qé jetojné
né familjet mé t€ varfra. Njé model i ngjashém vérehet tek fémijét nga komunitetet rome, ashkali
dhe egjiptiane.!*® Megjithaté, pérgindja e fémijéve té pa imunizuar u rrit né pothuajse 50 % gjaté
pandemis€. Arsyet kryesore jané: Institucionet shéndetésore ishin té fokusuara né luftimin e
COVID 19, ndérgjegjésim 1 ulét i prindérve, kufizimet e 1€vizjes dhe lajme té rreme pér vaksinat.
Shumica e grave né moshé riprodhuese né Kosové jané vizituar t€ paktén njé heré nga personeli i
kualifikuar shéndetésor gjaté shtatzénisé sé tyre dhe lindjet jané kryer né ndonjé institucion
shéndetésor, ndérsa gjendja e tyre shéndetésore pércillej nga personeli i1 kualifikuar shéndetésor.
Pothuajse t& gjitha graté né popullatén e pérgjithshme kané béré katér ose mé shumé vizita té
kujdesit para lindjes nga ndonjé€ ofrues 1 shérbimeve shéndetésore, ky ishte rasti pér 3 nga 4 graté
nga komunitetet Rom dhe Ashkali. Hendeku ishte mé i madh pér grat€¢ Rome dhe Ashkalike qé
jetojné né€ zonat rurale.

Rrethanat e sipérpérmendura ndikojné né jetégjatési mé té shkurtér té pjesétaréve t€ komuniteteve
Rom dhe Ashkali, e cila €sht€ mé e shkurtér se 60 vjet, né krahasim me mesataren e Kosovés prej
70.5 vjet.

Analiza e politikave dhe masave publike né shéndetési

Mbulimi i ulét i sigurimeve shéndetésore né Kosové shpjegohet me faktin se né Kosové, ndryshe
nga vendet e tjera, nuk ka sigurim shéndetésor té detyrueshém, pavarésisht miratimit té ligjit né
vitin 2014.1%7 Kjo éshté arsyeja pér normat e uléta té sigurimit shéndetésor té raportuara si tek
romét ashtu edhe tek fqinjét e tyre jo rom. Vetém rreth 10 pérqind e secilit grup kané mbulim té
sigurimit shéndetésor. Sipas MICS, 19.2 pérqind e grave, 11.1 pérqind e burrave dhe 19.3 pérqind
e fémijéve rom posedojné sigurim shéndetésor. Né krahasim me vetém 0.9 pérqind e grave, 6.7
pérqind e burrave dhe 0.7 pérqind e fémijéve ashkali t&€ Kosovés.

106 2019-2020 MICS in Kosovo & 2019-2020 MICS é&gith Roma, Ashkali and Egyptian communities in Kosovo,
UNICEF
107 Ligji nr. 04/L -249 pér sigurimin shéndetésor (Gazeta Zyrtare, nr.29, 30 prill 2014).
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Pérgjaté pandemis€, né€ nivele komunale jané ndérmarré masa reaktive té cilat kané ndihmuar
sadopak komunitetet Rom dhe Ashkali. Ndér masat mé té zakonshme jané shpérndaré pako
ushqgimore dhe higjienike, ku pérfshihen gjésende esenciale pér mbijetesé, si miell, vaj e produkte
té tjera esenciale, si dhe masa mbrojtése, si¢ jané€ dezinfektues, maska, doréza dhe produkte tjera

higjienike!%%.

2.4. Banimi

Objektiva Strategjike 4: Rritja e qasjes s¢ barabarté né banim té
géndrueshém,'” shérbime esenciale dhe infrastrukturé publike
pér komunitetet Rom dhe Ashkali

Banimi éshté ¢éshtje vendimtare pér stabilitet social, shéndet dhe zhvillim kualitativ t€ miréqenies
njerézore. Banimi ndikon né rrjedhén e zhvillimit t€ gjithmbarshém té shoqérisé dhe é&shté
komponenté e réndésishme e zhvillimit social-ekonomik, gjegjésisht t€ standardit jetésor. Banimi
€shté e drejté sociale e qytetaréve né shumicén e vendeve té zhvilluara. E drejta né banim gjithnjé
e mé shume &shté e pranishme né kuadér t€ politikave globale dhe né lufté pér té drejtat njerézore,
e sanksionuar edhe me konventa ndérkombétare.

Gjaté procesit t€ hartimit t& Strategjis€ jané analizuar modele t€ ndryshme pér zgjidhjen e
problemit t&€ banimit, pérfshiré programin me qira joprofitabile né banimin social dhe programin e
bonus banimit duke subvencionuar nga komuna qirané e tregut né njésité e banimit privat. Eshté
ardhur né€ pérfundim se duhet t€ punohet né evidentimin gjithépérfshirés t€ nevojave t€ pjesétaréve
té komuniteteve pér ndihmé né fushén e banimit qé do té€ realizohet pérmes bazés sé t&€ dhénave qé
€shté né zhvillim e sipér. Pastaj, duhet vazhduar me trajtimin e vendbanimeve joformale, si dhe
sigurimin e banimit, né kuadér t€ mundé€sive buxhetore dhe gatishmérisé s¢ donatoréve pér té
ndihmuar né kété fushé.

Pér arritjen e Objektives Strategjike 4 teoria e ndryshimit parasheh: 1) q€ njé studim i miréfillt€ 1
fizibilitetit t€ banimit pér komunitetet Rom dhe Ashkali né komuna t€ ndryshme pércakton nevojat
dhe mundésité do té€ pércaktojé hapat konkret qé duhet ndjekur pér té siguruar zgjidhje té
géndrueshme t€ banimit pér kéto komunitete; 2) g€ vetédijesimi dhe ndérgjegjésimi i pjesétaréve
té komuniteteve Rom dhe Ashkali pér t’u angazhuar aktivisht né zgjidhjen e ¢€shtjes s¢ banimit
do té rris efikasitetin drejté zgjidhjeve té€ géndrueshme té banimit té tyre; 3) q€ pérmirésimi i
infrastrukturés ekzistuese dhe investimi né infrastruktura pércjellése do t€ pérmirésojné
komoditetin dhe cilésiné e jetés dhe gasjen n€ shérbime esenciale; 4) q€ ndérgjegjésimi 1 stafit
publik t& programeve té banimit rreth trajtimit t€ barabarté dhe luftimit t& diskriminimit, do té
ndikojné né qasje té€ barabarté dhe pérmirésimin e shérbimeve t€ banimit g€ pranojné pjesétarét e

108 The Challenges of the Roma, Ashkali, Egyptian Community in Kosovo During the Covid-19 Pandemic, Admovere,
July, 2020.

109 Shérbimet esenciale pérfshijné qasje né ujésjellés, kanalizim, shérbime té mbledhjes dhe menaxhimit té
mbeturinave, rrymé elektrike, qasje né transport dhe shérbime financiare, si dhe komunikim digjital
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komuniteteve Rom dhe Ashkali; dhe 5) q€ pérmes revidimit t€ planeve ekzistuese urbanistike dhe
atyre t€ reja q¢€ t€ pérfshijné€ konkretisht ¢éshtjet e banimit t&€ komuniteteve Rom dhe Ashkali, si
dhe ofrimit t& alternativave cilésore t€ banimit pér kéto komunitete, do t€ arrihen zgjidhje té
géndrueshme t€ banimit n€ ¢do komuné.

Pér té arritur Objektiven Strategjike 4, jané paraparé kéto Objektiva Specifike:

4.1 Objektiva Specifike 1: Sigurimi i géndrueshmérisé dhe pércaktimi i hapave konkret
pér té€ pérmirésuar sistematikisht gjendjen e banimit pér komunitetet Rom dhe Ashkali;

4.2  Objektiva Specifike 2: Vetédijesimi dhe ndérgjegjésimi 1 pjesétaréve t&
komuniteteve Rom dhe Ashkali né€ zgjidhjen e problemeve t&€ banimit;

4.3  Objektiva Specifike 3: Ngritja e komoditetit dhe cilésisé s€ jetés s€¢ komuniteteve
Rom dhe Ashkali pérmes pérmirésimit t€ infrastrukturés ekzistuese si dhe infrastrukturés
pércjellése pér qasje mé t&€ miré né€ shérbime esenciale;

4.4 Objektivat Specifike 4: Qasja e barabarté dhe pérmirésimi 1 shérbimeve cilésore té
banimit ndaj komuniteteve Rom dhe Ashkali, pérmes ndérgjegjésimit té stafit publik pérgjegjés
pér programet e banimit;

4.5  Objektiva Specifike 5: Formalizimi i1 vendbanimeve joformale té€ komuniteteve
Rom dhe Ashkali pérmes revidimit té planeve ekzistuese urbanistike dhe pérfshirjes konkrete né
planet e reja urbanistike si dhe ofrimit té alternativave pér riorganizimin e vendbanimeve
ekzistuese.

4.6 Objektiva Specifike 6: Qasja e barabart€¢ né shérbime esenciale, pérfshiré ujin,
kanalizimin, shérbimet e mbledhjes s€ mbeturinave, dhe luftimi 1 segregimit hapésinor si shkak 1
diskriminimit mjedisor n€ fushén e banimit.

Banimi si njé e drejté sociale e qytetaréve né shumicén e vendeve té zhvilluara, gjithnjé e mé
shumé €shté e pranishme né kuadér té politikave globale dhe né lufté pér té drejtat njerézore, e
sanksionuar edhe me konventa ndérkombétare, dhe e mbéshtetur ligjérisht edhe né Kosové, ka
ende puné pér arritjen e zgjidhjes afatgjate pér banim té€ komuniteteve Rom dhe Ashkali né
Republikén e Kosovés.

Romét dhe ashkalité kan€ po ashtu probleme t€ banimit dhe nevoja pér sigurimin e banimit
vazhdon t€ jeté shumé mé e madhe sesa mundésité buxhetore.

Kushtet e banimit t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali, dhe atyre t€ popullatés s€ pérgjithshme kané
dallime substanciale né Kosové. Pjesétarét e komuniteteve Rom dhe Ashkali jetojné né
vendbanime dhe shtépi pa infrastrukturé thelbésore dhe adekuate, duke pérfshiré qasje té rregullt
né ujé té pijshém/rrjedhshém, energji elektrike dhe pajisje té tjera themelore. Pér mé tepér, sfidat
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pasojné né€ shumé aspekte té tilla si legalizimi i shtépive apo banesave té tyre, zgjidhjet afatshkurtér
dhe té papérshtatshme t€ banimit, débimet e detyruara dhe té ngjashme.

Vlen té ceket se banimi vazhdon té mbetet problem i madh i komuniteteve Rom dhe Ashkali, pér
té cilin nuk ka zgjidhje t€ lehté dhe té shpejté. Madhésia mesatare e ekonomisé familjare né Kosové
€shté 4.9 anétaré. Né Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian, madhésia mesatare e ekonomisé

familjare &shté 5.8 anétaré.'!°

Njé numér i konsiderueshém i familjeve Rom dhe Ashkali nuk posedojné dokumente té
kompletuara qé vértetojné pronésiné ligjore t€ banimit dhe tokés sé tyre. Pér shkak té kushteve jo
adekuate t€ jetes€s, shqgetésimet jané t& shumta dhe prioritetet kategorizohen né€ pérputhje me
rrethanat. Statusi 1 papércaktuar ligjor i komunitetit rom, débimet e dhunshme, burokracité dhe
diskriminimi ka ¢uar né shumé sfida dhe bashké me té shpesh heré neglizhenca e géllimshme pér
té tentuar procedurat e legalizimit t& banimit t€ tyre. Kjo ka vazhduar me breza té tér€, gjé q¢€ tani
paraqet sfidé t€ re pér shkak t€ dokumenteve t€ pakompletuara. Prandaj, kjo situat€ shton mé
shumé procedura, puné né administraté dhe kosto potencialisht gjithashtu, gjé q€ i dekurajojné
fillimin e procesit t& legalizimit.

Kushtet e banimit t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali konsiderohen t€ jené nén standardet minimale
té cilésis€, gjithashtu véshtirési té theksuara né qasje n€ shérbime. Pér mé tepér, banimi éshté nén
normat minimale t€ njésisé s€ banimit dhe numri 1 anétaréve té familjeve éshté i madh, késhtu qé
kjo con né mbipopullim. Sipas njé raporti nga Banka Botérore (2019), banesa mesatare e banuar
nga njé familje rome né Ballkanin Peréndimor ka tendencé té keté 2.0 deri né 2.5 dhoma, ndérsa
né bazé ekonomike, numri i dhomave pér person midis roméve varion nga 0.5 dhe 0.8!!!. I nj&jti
raport thekson jetesén e familjeve rome né€ banime me vetém njé dhomé, ku nga e gjithé popullata
rome, 16% jané regjistruar t’i pérkasin késaj kategorie né Kosové.

Vendbanimet rome jané kryesisht semi-urbane dhe urbane, por gjithashtu edhe rurale. Pérveg
masave té nivelit gendror dhe atij lokal n€ lidhje me banimin e roméve, nevojat e tyre pér banim
plotésohen edhe nga donatorét ndérkombétaré.

Disa nga sfidat kryesore né lidhje me banimin e komuniteteve Rom dhe Ashkali jané:

1. Statusi 1 pazgjidhur i pronésisé ligjore mbi tokén dhe njésité e banimit;

2. Pérfshirja e pamjaftueshme dhe e pabarabarté e pjesétaréve t&€ komuniteteve né programet
institucionale t€ banimit zgjidhjen e problemit t& banimit;

3. Mungesa e infrastrukturés sé pérshtatshme té€ shérbimeve komunale dhe shérbime té tjera
té€ nevojshme dhe adekuate né vendbanimet rome dhe té ashkalive;

4. Cilésia e dobét ndértimit t€ njésive ekzistuese t€ banimit, mungesa e sigurisé€ s€ tyre fizike
dhe komoditeti 1 ulét;

5. Niveli 1 lart€ 1 varférisé g€ ndikon q€ ¢mimet e pronés dhe patundshmérisé€ t€ béhen

vazhdimisht mé t€ papérballueshme;

110 Anketa e Treguesve té Shuméfishté pér Kosové (MICS) pér komunitetin Rom, Ashkali dhe Egjiptian, ASK, 2020.
"1 Eorld Bank, 2019: Breaking the Cycle of Roma Exclusion in the Eestern Balkans.
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6. Hapésirat e limituara t€ familjeve q€ vazhdimisht jané€ né€ zgjerim pérmes gjeneratave té
reja dhe krijojné nevojén pér strehimin e njé numri né rritje t€ familjeve;

7. Véshtirésité e ¢€shtjeve me ndarjen e tok&s/gjetjen e zgjidhjeve té strehimit pér t€ kthyerit
dhe personat e riatdhesuar.

Analiza e politikave dhe masave publike né banim

Buxheti i Qeverisé€ s€ Kosovés, i cili ndahet pér té siguruar banim, €sht€ mjafté i vogél. Pérveg
tjerash deri mé tani nuk ka pasur njé vijé buxhetore t€ vecanté pér banim né nivel komunal pér
fushén e banimit e as pér komunitetet Rom dhe Ashkali. N& pérputhje me nenin 25 t€ Ligjit pér
financimin e programeve té veganta té banimit,!'? komunat duhet t& hartojné programet trevjegare
té banimit dhe pas miratimit ne Kuvendet Komunale, mund té kérkojné€ né¢ buxhetin e Republikés
s¢ Kosovés pérmes MMPHI pérkrahje financiare pér ndértimin e ndértesave pér banim social.
Kéto programe trevjegare duhet t€ paragesin numrin e kérkesave g€ kané nevojave pér banim duke
u pérfshiré edhe komunitetet Rom dhe Ashkali, sigurimin e zonave pér ndértim dhe pajisjen e
truallit me infrastrukturé, administrimin e kérkesave pér banim dhe mirémbajtén e njésive té
banimit me qira. Gjithashtu sipas ligjit duhet t&€ caktojé zyrtari pér banimi ne kuadér organizimit
dhe ményrén e funksionimit pér zbatimin e politikave te banimit ne Komung.

Deri tani, nevojat ¢ komuniteteve pér banim jané plotésuar kryesisht népérmjet financimit
ndérkombétar t€ donatoréve. Megjithaté, né vitin 2018 Qeveria ndau 2.4 milion Euro pér té
ndértuar banesa sociale pér komunitetet Rom dhe Ashkali dhe komunitetet tjera té

margjinalizuara,'®*projekt ky i cili ende nuk ka pérfunduar.

Pérvec fondeve pér ndértimin e njésive t€ banimit, Eshté edhe mungesa e té dhénave pér adresimin
e kétyre nevojave né nivel komunal,''* qge vazhdon té jeté ende sfidé. Si rrjedhojé ka mos pérputhje
té strategjive apo planeve/aktiviteteve nga aketerét e invololvuar, si¢ jané donatorét e jashtém apo
té brendshém me institucionet relevante qé ndikon drejtpérdrejté né plotésimin e nevojave mé
urgjente apo strategjive afatgjata.

12 Ligji nr. 03/L-164 pér financimin € programeve té veganta t€ banimit (Gazeta Zyrtare, nr. 67, 29 mars 2010).
113 Dokument Pune i Personelit t& Komisionit Evropjan, Komunikata pér Politikén e Zgjerimit t&¢ BE-sg, 2019.
114 Strategjia pér pérfshirjen e komuniteteve Rom dhe Ashkali né shoqériné Kosovare, 2017-2021, Prill, 2017.
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2.5. Diskriminimi

Objektiva Strategjike 5: Parandalimi dhe luftimi i diskriminimit,
racizmit, gjuhés sé urrejtjes, krimeve té urrejtjes, segregimit,
paragjykimeve, stereotipeve, dhe bullizmit

Luftimi dhe parandalimi i diskriminimit ndaj roméve (lexo: dhe ashkalive) sipas Kornizés sé BE-
sé pér Pérfshirjen e Roméve, pérfshin numrin e personave qé né situaté shogérore jané ndier té
diskriminuar pér shkak té pérkatésisé sé tyre etnike (lexo: rom apo ashkali). Po sipas késaj
Kornize, né kéto raste, duhet ndérmarré masa pér luftimin e diskriminimit, ngacmimit, krimit té
urrejtjes dhe gjuhés sé urrejtjes kundér pjesétaréve té komunitetit rom (lexo: dhe ashkali), si dhe
promovimin e ndérgjegjésimit té historisé, kulturés, njohjes dhe pajtimit té kétyre komuniteteve.

Diskriminimi né baz€ té etnisé pér komunitetet Rom dhe Ashkali €shté shkaktar i shuméfishté i
problemeve t& kétyre komuniteteve dhe konsiderohet hendek kryesor i integrimit t€ kétyre
komuniteteve n€ shoqéri dhe ekonomi. Pér shkak se diskriminimi, éshté njé nga shkaktarét kryesor
né pothuajse t€ gjitha sferat e jetés sociale dhe ekonomike t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali, kjo
strategji parasheh mekanizma specifik né qasjen drejt luftimit té tyre.

Njéherit, secila Objektivé Strategjike (Arsimi, Punésimi dhe Mirégenia Sociale, Shéndetésia dhe
Banimi) posedon objektivé specifike g€ lufton diskriminimin né nivelin e synimeve té objektives
strategjike. N& shumicén e rasteve objektivat specifike relevante duhet té€ shtjellojné dhe zbatojné
ndérgjegjésimin e akteréve relevanté mbi réndésiné e luftimit e diskriminimit si dhe promovimit
té historisé dhe kulturés s€ komuniteteve Rom dhe Ashkali. Né nivelin e objektivave specifike kéto
angazhime té ndérgjegjésimit jané té specifikuara pér fushén relevante (p.sh. né arsim me
profesionisté, nxénés dhe prindér, né shéndetési drejtuar punétoréve shéndeté€sor dhe punés
relevante me pacienté, etj.).

N¢ anén tjetér, ¢éshtja e luftimit t€ diskriminimit, ngacmimit, krimit dhe gjuhés s€ urrejtjes ndaj
pjesétaréve té komuniteteve Rom dhe Ashkali €shté edhe prioritet strategjik né€ vete, qé kérkon
trajtim t& vecanté dhe konkret n€ nivel mé té lart€. Regjistrimi i lindjes dhe shtetésisé paraget té
drejtén elementare civile né jetén e pjesétaréve t€ komuniteteve e cila u mundéson gasjen né té
drejta dhe shérbime té shtjelluara me kété strategji. Megjithaté, pérbrenda komuniteteve ende
ekzistojné persona lindja e té€ ciléve nuk €shté evidentuar né€ regjistrat e gjendjes civile si pasojé e
disa faktoréve objektiv edhe subjektiv. Krijimi i instrumenteve dhe mekanizmave g€ adresojné
kété fushé strategjike si té veguar jané€ t€ shtjelluara né vijim, pérmes objektivave specifike té
Objektivit Strategjik 5.

Pér arritjen e Objektives Strategjike 5, teoria e ndryshimit parasheh: 1) qé me zhvillimin dhe
zbatimin e politikave gjithépérfshirése né té gjithé fazat dhe nivelet e politikave, programeve dhe
projekteve do té ndikojé né luftimin e racizmit dhe diskriminimit ndaj komuniteteve Rom dhe
Ashkali n€ ményré sistematike; 2) qé zhvillimi dhe aprovimi i propozimit legjislativ pér barazi,
pjesémarrje, pérfshirje dhe luftimin e diskriminimit dhe racizmit, do t& ndikojé né ményré
sistematike dhe né rritjen e cilésisé sé jet€s pér komunitetet Rom dhe Ashkali; 3) g€ ndérgjegjésimi
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1 komuniteteve Rom dhe Ashkali pér réndésin€ dhe ményrén e raportimit té rasteve té racizmit dhe
diskriminimit do t€ rritet numri i rasteve t€ raportuara dhe késhtu institucionet relevante do t€ mund
t¢ ndérmarrim masa disiplinore ndaj ushtruesve t€ diskriminimit dhe ké&shtu te ngrisin
llogaridhénien ndaj komuniteteve té synuara dhe objektivave strategjike; 4) q€ vetédijesimi dhe
ndérgjegjésimi i publikut dhe zyrtaréve publiké pér racizém dhe diskriminim ndaj komuniteteve
Rom dhe Ashkali ndikon né rritjen e tolerancés dhe pérfshirjes dhe integrimit t&€ kétyre
komuniteteve né shoqéri dhe ekonomi; dhe 5) qé ndérgjegjésimi dhe promovimi i historisé dhe
kulturés sé komuniteteve Rom dhe Ashkali né publik, arsim dhe shérbim civil/ administraté
publike ndikon né rritjen e tolerancés dhe pérfshirjen dhe pérfshirjen e komuniteteve Rom dhe
Ashkali n€ shogéri dhe ekonomi.

Pér té arritur Objektiven Strategjike 5, jané paraparé kéto Objektiva Specifike:

5.1 Objektiva Specifike 1: Luftimi i1 diskriminimit dhe racizmit né ményré sistematike
pérmes zhvillimit dhe zbatimit té politikave gjithépérfshirése né té gjitha fazat dhe nivelet e
politikave, programeve dhe projekteve;

5.2 Objektiva Specifike 2: Ulja e dukurisé€ s€ racizmit dhe diskriminimit dhe rritja e cilésisé
s€ jetés pér komunitetet Rom dhe Ashkali n€ ményré sistematike pérmes zhvillimit t& propozimit
legjislativ pér barazi, pjesémarrje, pérfshirje dhe luftimit t€ racizmit dhe diskriminimit;

5.3  Objektiva Specifike 3: Rritja e llogaridhénies dhe ndéshkimit ndaj ushtruesve té
diskriminimit dhe ndérgjegjésimi i pjesétaréve t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali pér réndésiné
dhe ményrén e raportimit té rasteve te diskriminimit, racizmit, ngacmimit, gjuhés dhe dhunés se
urrejtjes dhe bullizmit;

5.4 Objektiva Specifike 4: Rritja e pérfshirjes s€¢ komuniteteve Rom dhe Ashkali pérmes
vetédijesimit dhe  ndérgjegjésimit t€ publikut dhe zyrtaréve publik pér racizém dhe
antidiskriminim ndaj komuniteteve Rom dhe Ashkali si dhe promovimit té historisé dhe kulturave
té komuniteteve Rom dhe Ashkali.

5.5. Objektiva Specifike 5: Mbéshtetja dhe avancimi i punés s€¢ Grupit Teknik pé&r Mbrojtjen
nga Diskriminimi t&€ Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptian, t€ themeluar nga Qeveria, pér té
adresuar ankesat nga pjes€tarét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian pér diskriminim ndaj
tyre, si dhe pér té realizuar aktivitetet pér vetédijesimin e publikut pér parandalimin e
diskriminimit ndaj pjesétaréve té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian.

Republika e Kosovés ka krijuar njé kornizé ligjore t€ avancuar pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave t€ komuniteteve t€ bazuar né politika dhe standarde ndérkombétare dhe praktikat mé té
mira pér t€ gjitha komunitetet. N€ két€ drejtim, edhe objektivat strategjike t€ késaj Strategjie duhet
t’1 shikojmé nga prizmi 1 zbatimit praktik té kétij legjislacioni, si dhe standardet mé t€ avancuara
ndérkombétare.

Konventa Kornizé e Késhillit t&€ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare zbatohet direkt né
Kosové me pérfshirjen e saj né Kushtetuté. Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e t&€ Drejtave té
Komuniteteve promovon frymén e paqges, tolerancés, dialogut ndérkulturor dhe ndér-fetar dhe
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mbéshtet pajtimin mes komuniteteve. Standardet e pércaktuara n€ kété ligj, né Konventén Kornizé
té Késhillit t&€ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe né instrumentet e tjera relevante
respektohen, né ményré g€ ta arrijé baraziné e ploté dhe efektive pér té gjithé popullin e Kosovés.
Né Nenin 9.2 t& kétij ligji posacérisht u referohet komuniteteve rome, ashkali dhe egjiptase, ku
ndér t€ tjera pércaktohet: “...Konsiderim i vecant€ i kushtohet pérmirésimit té gjendjes sé
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian.” Ndérsa, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ''®
pércakton kornizén e pérgjithshme pér parandalimin dhe luftimin e diskriminimit né bazé té
kombésis€ apo lidhjes me ndonjé komunitet, origjinés sociale apo kombétare, racés, etnisg,
ngjyrés, lindjes, origjinés, seksit, gjinis€, identitetit gjinor, orientimit seksual, gjuhés, shtetésisé,
besimit fetar dhe besimit, pérkatésisé politike, mendimit politik apo mendimeve t€ tjera, gjendjes
sociale ose personale, moshés, gjendjes familjare ose martesore, shtatzénis€, lehonisé, gjendjes
pasurore, gjendjes shéndetésore, aftésisé s¢ kufizuar, trashégimisé gjenetike ose ndonjé baze
tjetér, me qéllim t€ zbatimit t€ parimit té trajtimit t€ barabarté. Ky ligj éshté shumé i réndésishém
pér komunitetet Rom dhe Ashkali. Neni 24.1 i Kushtetutés pércakton qé té gjithé jané té barabarté
para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes s€ barabarté ligjore, pa diskriminim. Askush nuk
mund té diskriminohet né bazé té€ racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike
ose té tjera, prejardhjes kombétare a shoqérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes
ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aft€sis€é s€ kufizuar ose ndonjé statusi tjetér
personal.!'® Né& lidhje me kété nen t& Kushtetutés, duhet pasur parasysh Ligjin pér mbrojtjen nga
diskriminimi, i cili zbatohet pér t€ gjitha veprimet apo mosveprimet, té t€ gjitha institucioneve
shtetérore dhe lokale, té personave fizik dhe juridik, t& sektorit publik dhe privat, t€ cilét shkelin,
kané shkelur ose mund té shkelin t€ drejtat e ¢cdo personi apo personave fizik dhe juridik, né t&
gjitha fushat e jetés. ''” Ndérsa, té gjitha institucionet e Republikés s&é Kosovés, gjaté ushtrimit t&
detyrave té tyre dhe gjaté hartimit té politikave dhe legjislacionit, duhet t€ veprojné€ né pérputhje
me parimet e Ligjit pér mbrojtien nga diskriminimi.!'® Po ashtu, duhet pasur parasysh g&, ¢do
person mban pérgjegjési n€ bazé t€ dispozitave t& Ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi, kur, me
veprimet ose mosveprimet e tij, ka kryer njé akt diskriminues né kuptimin e kétij ligji. Pérgjegjésia
individuale nuk e pérjashton pérgjegjésiné e institucioneve shtetérore ose té personit juridik
privat. '

Pra, Republika e Kosovés duhet té sigurojé, né¢ baza jo diskriminuese, q&é t& gjitha
komunitetet dhe pjesétarét e tyre t&€ mund té ushtrojné té drejtat e tyre, té specifikuara me
Kushtetuté, '2° si dhe duhet té sigurojé kushte t& duhura, té cilat ua mundésojné komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre qé té ruajné, t& mbrojné dhe té zhvillojné identitetin e tyre.!?! N& kété drejtim,

115 Ligji nr. 05/L -021 pér mbrojtjen nga diskriminimi (Gazeta Zyrtare, Nr. 16, 26 gershor 2015) https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx? ActID=10924&langid=1

116 Né lidhje me nenin 24 té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese (Rasti KI 55/17 (70)) konsideron se kjo nénkupton qé
parimet e pérgjithshme t& barazisé se trajtimit zbatohen pér t€ gjitha veprimet e autoriteteve publike né marrédhéniet
e tyre me individét, dhe t€ gjitha autoritetet publike né procedurat e tyre duhet t&€ garantojné mbrojtjen e barabarté té
té drejtave t€ individéve.

7 Ligji nr. 05/L -021 pér mbrojtjen nga diskriminimi (GZ, Nr. 16, 26 gershor 2015), Neni 2.

8 1 igji nr. 05/L -021 pér mbrojtjen nga diskriminimi (GZ, Nr. 16, 26 gershor 2015), Neni 8.

119 Po aty, Neni 12.

120 Kushtetuta, Shih Neni 58.7

121 Po aty, Neni 58
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Republika e Kosovés duhet t&€ ndérmerr t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ mbrojtur personat té
cilét mund t’u nénshtrohen kércénimeve ose veprimeve diskriminuese, armiqésisé a dhunés, si
rrjedhojé e identitetit té tyre kombétar, etnik, kulturor, gjuhésor ose fetar. 12

Njé réndési t& veganté pér mbrojtjen e gjuhés rome ka edhe Ligji pér pérdorimin e gjuhéve.!
Pérvec kétyre ligjeve, Republika e Kosovés gjithashtu ka edhe mekanizma té tjera mbéshtetése té
gjithé pérfshirjes dhe kundér diskriminimit.

Diskriminimi, stigmatizimi, gjuha e urrejtjes, dhuna e urrejtes, bullizmi, paragjykimi dhe
perceptimet e gabuara pér romét dhe ashkalit€ ende mbizotérojné né Kosové si né vendet e tjera té
Evropés. Kéto, “...pérb&jné shkaqet kryesore pér pérjashtimin social t&€ kétyre komuniteteve,
ndérsa efektet e situatés sé tyre jané t€ dukshme né€ papunésin€ e larté, pérqindjen e ulét té
regjistrimit dhe arritjeve n€ arsim dhe kushtet e mjerueshme té jetesés s€ shumicés sé¢ kétyre

komuniteteve.”'?*

Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian jané€ mé sé shumti té€ ekspozuar ndaj gjuhés sé€ urrejtjes dhe
gjuhés paragjykuese dhe “vazhdojné té jené né grupet mé té cenueshme dhe té diskriminuara né
Kosové. Sipas raporteve vézhguese, edhe gjuha e urrejtjes kundér komuniteteve Rom dhe Ashkali
&shté rritur né njé numér t& mediave dhe portaleve online”.'?

Lidhur me gjuhén e urrejtjes, né vitin 2014/2015 Késhilli i Mediave t& Shkruara t&¢ Kosovés
(KMShK) shqyrtoi dhe gjykoi gjithsej 91 akuza pér gjuhé té urrejtjes kundér komunitetit rom né
internet media té cilat jané dorézuar nga Nisma e t€ Rinjve pér t€ Drejtat e Njeriut né
Kosové.'?Megjithaté, nuk ka pasur regjistrime zyrtare té ankesave ndaj gjuhés sé urrejtjes né

sistemin gjyqésor.

Nga té dhénat e MICS e vitit 2020, t¢é fokusuar edhe pér komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas
raportohet se 13% e vajzave dhe 16% e djemve t€ kétyre komuniteteve t€ moshave 15-19 vite jané
ndier t& diskriminuar pér shkak t& prejardhjes sé tyre etnike. Pér krahasim, vlerat pér téré Kosovén
pér kéto grup mosha jané 2% tek vajzat dhe 3% tek djemté.'?” Theks té vecanté duhet t’i vihet
diskriminimit t€ vajzave dhe grave nga komunitetet Rom dhe Ashkali, megenése, 1 n€ 10 vajza né
téré Kosovén jané shprehur se jané diskriminuar né bazg t€ gjinisé€, pra ky fenomen qé prek gjithé
popullsing 1 bén edhe mé t€ cenueshme graté dhe vajzat e komuniteteve Rom dhe Ashkali, qé
vuajné nga diskriminimet e shuméfishta.

122 Po aty, Neni 58.3 Gjykata Kushtetuese (Rasti K012/18 (115)) rikujton qé *...trajtimi &shté diskriminues nése njé
individ trajtohet ndryshe nga té tjerét né pozita ose situata t€ ngjashme dhe nése ky ndryshim né trajtim nuk ka ndonjé
justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Gjykata Kushtetuese pérsérit se trajtimi i ndryshém duhet t€ ndjeké njé qéllim
legjitim pér t€ gené i justifikuar dhe duhet t& kété njé marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe qéllimit qe kérkohet té arrihet.”

122 Ligji nr. 02/L-37 pér pérdorimin e gjuhéve (Gazeta Zyrtare, nr. 10, 01 mars 2007) https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2440&langid=1

124 The Eall of Antigypsism — Civil Rights Defenders (CRD, 2017).

125 Raporti pér Kosovén, Civil Rights Defenders (CRD, 2016).

126 Tniciativa e té Rinjéve pér té Drejtat e Njeriut

127 Anketa e Treguesve t&€ Shuméfishté pér Kosové (MICS) pér komunitetin Rom, Ashkali dhe Egjiptian, UNDP 2020.
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https://crd.org/wp-content/uploads/2018/03/The-Wall-of-Anti-Gypsyism-Roma-in-Kosovo.pdf
https://www.unicef.org/kosovoprogramme/media/1936/file/MICS%20Snapshots%20.pdf

IIL. ARANZHIMET E ZBATIMIT, MONITORIMIT DHE
RAPORTIMIT Ti STRATEGJISE

Procesi 1 zbatimit t& Strategjis€ pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali pér vitin 2022-
2026, do té jeté nj€ proces 1 realizimit t€ synimeve strategjike dhe objektivave té saj. Si rrjedhojé
edhe synimi kryesor i institucioneve t&€ Republikés s€¢ Kosovés, pa dyshim se éshté zbatimi né
térési 1 Strategjis€, proces ky q€ do t& paraprihet nga realizimi i aktiviteteve dhe objektivave té
pércaktuara n€ Planin e Veprimit népér vite.

Pér zbatimin e objektivave strategjike, éshté hartuar Plani i Veprimit tre (3) vjecar (2022-2024) né
té cilat pércaktohen objektivat specifike, aktivitetet konkrete karshi institucioneve pérgjegjése dhe
mbéshtetése pér zbatimin e tyre, treguesit SMART, gjendja ekzistuese, synimi/targeti, burimet
financiare, té cilat jané pérllogaritur duke iu referuar buxhetit t€ paraparé n€ kornizén afatmesme
té shpenzimeve (KASH) si dhe afatet kohore pér pérmbushjen e tyre. Gjithashtu, né pérllogaritjen
e nevojave financiare jan€ merr n€ konsideraté edhe projektet me financim nga donatorét, né vijim
ose té planifikuara, sipas fushave specifike.

Té¢ gjitha institucionet qeveritare, gendrore dhe lokale, né pérputhje me pérgjegjésité dhe mandatin
ligjor t€ tyre, obligohen t€ ndérmarrin t€ gjitha masat e nevojshme pér zbatimin té€ detyrimeve té
pércaktuara né€ Strategjiné pér Pérfshirjen ¢ Komuniteteve Rom dhe Ashkali pér vitin 2022-2026
dhe si rrjedhojé edhe t€ Planit Veprimit 2022-2024. Vémendje e vecanté do t’1 kushtohet edhe
monitorimit t€ zbatimit t€¢ Planeve Lokale t€ Veprimit (PLV), si¢ &shté pércaktuar né Kapitullin
VI (Korniza e zbatimit, monitorimit dhe raportimit né nivel komunal), t& késaj Strategjie.

Zyra pér Qeverisje t& Miré €shté e mandatuar qé t€ realizoj monitorimin e zbatimit t€ Strategjisé
pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali pér vitin 2022-2026

Monitorimi dhe vlerésimi i realizimit t€ objektivave dhe efektshmérisé s¢ aktiviteteve pérkatése,
jané pjesé integrale e Strategjis€ dhe komponenté kryesoré té procesit t€ zbatimit té saj. Monitorimi
dhe vlerésimi do té shérbejné pér t€ ndjekur ecuriné e Strategjisé, pér t€ matur né proces shkallén
e realizimit t€ objektivave t€ saj, pér té vlerésuar nevojén dhe pércaktuar drejtimet e rregullimeve,
vecanérisht lidhur me aktivitetet. Procesi 1 monitorimit do té realizohet nga ZQM né bashk&punim
me institucionet pérgjegjése dhe me pjesémarrjen e gjeré t€ grupeve té interesit.

Monitorimi do t& jeté proces ky¢ pér ofrimin e informatave t€ nevojshme pér géllime
llogaridhénieje, ai nuk do té jeté efektiv nése nuk ndérmerren veprime ndaj asaj qé €shté vlerésuar
dhe raportuar. Andaj, ¢do vit mekanizmat pérgjegjés duhet t&€ hartojné raportin vjetor, i cili duhet
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té pérmbajé vlerésimin e aktiviteteve mé té€ suksesshme, raportimin mbi indikatorét e performancés
dhe né€ pérgjithési pérmbushjen e géllimeve té strategjis€, identifikimin e sfidave dhe véshtirésive
té hasura gjaté procesit t€ zbatimit si dhe ofrimin e rekomandimeve konkrete pér ménjanimin e
pengesave t€ paraqgitura pérgjat€ procesit t€ pérmbushjes sé objektivave specifike dhe atyre
strategjike.

Pér monitorimin e zbatimit t€ dokumentit strategjiké dhe efektivitetit t€ saj jané esenciale:

1. pér t€ siguruar qé po arrihen géllimet,
11. pér t€ monitoruar kontributet e investuara dhe aktivitetet,
1. pér té siguruar nése zbatimi po shkon sipas rrjedhés sé pércaktuar,
iv. pér té paralajméruar institucionet pérgjegjése pér problemet/ngecjet ose problemet

potenciale para se situata té b&het kritike,

V. pér té sugjeruar veprime korrigjuese ose pér t€ rishikuar strategjin€ né bazé t&
pérvojés sé fituar.

Duke monitoruar strategjiné dhe indikatorét e performancés, institucionet do té jené né€ gjendje té
krijojné njé pasqyré mbi gjendjen, d.m.th. ku ndodhet Strategjia drejt arritjes sé géllimeve té
pércaktuara, nxjerrjes s€ mésimeve, marrjes s€¢ masave korrigjuese, dhe nése éshté e mundur,
proceseve rishyqrtuese té saj. Praktikat mé t&€ mira theksojné se vleré€simi €sht€ mé i dobishém kur
nxirren mésime nga procesi i zhvilluar, té cilat pastaj shfrytézohen pér procese né t&€ ardhmen.
Prandaj, gjaté vlerésimit t€ efektivitetit t€ Strategjisé njé gj€ t& tillé duhet pasur parasysh. Né kété
kuptim, Plani i Veprimit por edhe Strategjia sipas nevoje do t€ jeté€ njé dokument dinamik, qé do
t'1 p€rshtatet ndryshimit té objektivave, rrethanave dhe pérvojés sé fituar.

Rishikimet e progresit dhe nevojave potenciale pér revidime mund té ndodhin né ¢do periudhé té
raportimit, ndérsa nj€ vlerésim i1 detyrueshém i tillé dhe mé i térthorté i progresit dhe nevojave pér
revidim planifikohet t€ ndodh me pérfundimin e vitit t& treté (2024) t& strategjisé, ku duhet té
pércaktohen edhe synimet dhe specifikat pér aktivitetet dhe treguesit pér dy vitet e mbetura.

e (Caktimi i zyrtarit pérkatés pér raportim pér zbatimin e Strategjisé

Ministrité dhe komunat, sipas specifikave té€ fushé veprimtarisé sé tyre, me qéllim t&€ koordinimit
té zbatimit dhe raportimit té€ késaj Strategjie caktojné zyrtarin pérkatés pér raportim né ZQM.

Zyrtari pérkatés pér koordinim, monitorim dhe raportim té zbatimit t€ Strategjis€, n€ kuadér t&
ministrive dhe komunave, &shté pérgjegjés pér bashképunim me ZQM dhe té€ béné monitorimin
dhe raportimin e zbatimit t€ Strategjis€ dhe Planit t€ Veprimit pér zbatimin e Strategjisé népér vite
duke pérfshiré edhe PLV.

ZQM koordinon dhe udhézon zyrtarét pérkatés pér ményrén e raportimit té Strategjisé.
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Zyrtari pérkatés pér koordinim dhe raportim paraget né ZQM raport pér zbatimin e Strategjis€ ¢do
vit, sipas formatit t€ pércaktuar nga ZQM, dhe gjithashtu sipas nevojave dhe kérkesave harton
raporte t€ vecanta pér zbatimin e saj.

Té¢ gjithé zyrtarét né kuadér t€ ministrive dhe komunave jané t€ obliguar t&€ bashképunojné dhe t’i
bashkérendojné aktivitetet e tyre me zyrtarin pérkatés pér koordinim dhe raportim té€ zbatimit t&
Strategjisé.

I gjithé monitorimi dhe raportimi mbi progresin e zbatimit t¢ Strategjisé dhe Planit t& Veprimit,
duhet té kalojé pérmes Zyrtari pérkatés t€ komunés apo ministrisé pérkatése. Nése ZQM/ministrité
e linjés kérkojné informacion shtesé, kérkesa do t'i drejtohet Zyrtari pérkatés i komunés gjegjésisht
ministrisé, i cili mbledh informacionin e nevojshém nga institucionet pérgjegjése komunale dhe i
raporton ZQM/ministris€ s€ linjés.

Zyrtari pérkatés né komuné pér zbatimin, monitorimin dhe raportimin e késaj Strategjie dhe Planit
té Veprimit dhe PLV-s€ shoqéruese, ka detyrat dhe pérgjegjésité e pércaktuara né pajtim me
Kapitullin VI té késaj Strategjie. Ndérsa, Zyrtari pérkatés né ministri caktohet me vendim té
Sekretarit. Ministrat sigurojné qé t&€ ndahet buxheti adekuat pér zbatimin e Planit t&¢ Veprimi, né
mbéshtetje t€ objektivave t€ parapara n€ kété Strategji dhe aktivitetet e pérfshira né Plan Veprimi.
Zyrtari pérkat€s n€ ministri vepron si zyrtar pérgjegjés n€ ministri pér zbatimin, monitorimin dhe
raportimin e késaj Strategjie dhe Planit t€ Veprimit, dhe pérfshin funksionet ¢ méposhtme:

1. Sigurimi 1 bashkérendimit t€ zbatimit té Strategjisé dhe Planit t€ Veprimit t€ midis
strukturave t& ministrisé;

il. Sigurimi i koordinimit t& zbatimit t& Strategjis€ dhe Planit t&€ Veprimit me ministrité
e linjés dhe ZQM;

1ii. Vepron si piké e kontaktit pér ministriné pérkatése dhe ZQM pér ¢éshtjet g€ kané
té béjné me Strategjin€ dhe Planin e Veprimit dhe situatén e komuniteteve Rom dhe
Ashkali, n€ fushéveprimin e ministris¢;

iv. Pérpilimi i raporteve vjetore pér zbatimin e Strategjisé dhe Planit t&€ Veprimit dhe
pas miratimit t& kétyre raporteve nga ministri i dérgon raportet né ZQM;
V. Verifikimi i informacioneve té raportuara.

Zyrtari pérkatés né ministri duhet té jet€ punonjés i nj€sive pérkatése g€ kané t€ béjné me objektivat
strategjike t€ késaj Strategjie.

ZQM mund té propozojé ndryshimin e termave té referencés pér Zyrtarét pérkatés t€ komunés dhe

ministrive, duke pércaktuar pérgjegjésité e kétyre mekanizmave, né€ pajtim me kété Strategji dhe
legjislacionin pérkatés né fuqi.
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ZQM organizojé punétori periodike pér ngritjen e kapaciteteve pér Zyrtarét pérkatés t€ komunés
dhe ministrive pér té shqyrtuar zbatimin e késaj Strategjie dhe Planit t€ Veprimit duke pérfshiré
edhe zbatimin e PVL-sé.

Konsolidon té dhénat pér zbatim té Strategjisé dhe Planit t&€ Veprimit dhe PLV;

ZQM organizon takimi sektoriale ¢do tre muaj me zyrtarét pérkatés nga Ministria dhe me
shoqériné civile pér t&€ koordinuar, rishikuar diskutuar zbatimin e Strategjisé dhe Planit t€ veprimit.

Organizon takime vjetore me zyrtarét pérkatés pér té rishikuar zbatimin.
e Vlerésimi i zbatimit té Strategjisé

Cdo vit, progresi drejt zbatimit t€ pérgjithshém té Strategjisé dhe Planit t€ Veprimit té nivelit
gendror, si dhe PLV, do té vlerésohet duke matur shkallén né té cilén jané arritur objektivat e
pércaktuara pér aktivitete specifike. Réndésia e aktiviteteve té€ parashikuara né PLV gjithashtu do
té rishikohet né dritén e ndryshimit t€ rrethanave né komuné, dhe PLV ndryshohet nése lind nevoja.

Vlerésimi do t€ bazohet né kriteret e méposhtme:

1. Efektiviteti né pérmbushjen e objektivave té pércaktuara;
il. Relevanca né aspektin e pérgjigjes ndaj nevojave aktuale t€ komuniteteve Rom dhe
Ashkali né komuné;
1ii. Qéndrueshméria né kuptimin e krijimit t€ njé ndryshimi t€ qéndrueshém té sjelljes
ose ndryshimit té praktikave institucionale;
1v. Proceset n€ lidhje me pajtueshmérin€ me kornizén e pércaktuar nga kjo Strategji

dhe Termat e Referencés pérkatése.
e Pérfshirja e ¢céshtjeve gjinore dhe rinisé

Té¢ gjithé akterét pérgjegjés duhet té sigurojné qé€ situatat dhe perspektiva e ndryshme té grave dhe
burrave, si dhe personave té grup moshave t€ ndryshme, me theks té€ veganté tek té rinjté (p.sh.,
graté dhe burrat e moshés 15 deri n€ 24 vjec) t€ pérfshihen né t&€ gjitha fazat e procesit té€ zbatimit,
monitorimit, vlerésimit dhe raportimit. Kjo duhet té reflektohet, né vecanti, né procesin e hartimit
té PLV-s€, dhe né pérpilimin e raporteve narrative.

e Korniza e zbatimit, monitorimit dhe raportimit né nivel komunal

Zbatimi 1 Objektivave Strategjike t€ Strategjis€é, n€ nivel komunal, €shté njé prej elementeve
kryesore, si¢ &shté monitorimi dhe raportimi adekuat pér zbatimin né€ nivel komunal dhe
koordinimin vertikal midis Qeverisé dhe institucioneve té€ nivelit komunal. Struktura efektive
institucionale éshté e njé réndésie vendimtare. Kjo Strategji dhe Plani i Veprimit parashikon njé
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séré aktivitetesh qé do té zbatohen né nivel komunal drejtpérdrejt€ nga ministrité e linjés né
bashképunim dhe bashkérendim té ngushté me udhéhegjen komunale.

Pér t€ arritur qéllimin e zbatimit, monitorimit, vlerésimit dhe raportimit efektiv né nivel komunal,
Strategjia parasheh njé séré masash qé do té zbatohen né té gjitha komunat me njé popullsi mé té
madhe t€ komuniteteve Rom dhe Ashkali. Komunat me popullsi mé té vogél t€ komuniteteve Rom
dhe Ashkali inkurajohen té zbatojné té njéjtat masa, ose t&€ sigurojné qé vémendje e ploté t'i
kushtohet zbatimit té Strategjis€ dhe nevojat e komuniteteve Rom dhe Ashkali, si dhe t€ pérfshihen
né hartimin e politikave komunale pérmes masave tjera.

Masat e parashikuara jané si n€ vijim:
1) Komitetet Komunale t€ Veprimit (KKV) t€ themeluara pér Strategjin€ e periudhés 2017 —

2021 do t€ mbahen dhe nése €shté e nevojshme, do té krijohen edhe né komunat tjera. Anétarésimi
né KKV do té ndryshohet pér té lejuar:

1. Pjes€émarrja e t€ gjitha organizatave aktive jogeveritare g€ punojné me komunitetet
Rom dhe Ashkali né komuné;
11. Pérfaqésimi 1 departamenteve/drejtorive t€ linjés me nga njé zyrtar, nése drejtori
nuk &éshté 1 disponueshém;
1. Pérfagésim mé 1 gjeré i paléve relevante komunale, vecanérisht né fushén e

punésimit dhe shéndetésisé.

Inkurajohet roli aktiv i kryetarit t&€ komunés, nénkryetarit ose nénkryetarit t&€ komunés pér
komunitete né¢ KKV.

KKV do té pérbéhen nga pérfaqésues nga: ZKKK-&t, drejtoria pérkatése e linjés (Arsimi;
Mirégenia Sociale dhe Shéndeti; Strehimi), drejtoria s€ financave, gendra se punésimit, Qendra
pér Puné Sociale, Qendra Kryesore ¢ Mjekésisé Familjare (QKMF), zyrtari pérkatés komunal pér
barazi gjinore, zyrtari pérkatés komunal pér t€ drejtat e njeriut. Gjithashtu pjesé¢ e KKV-sé do té
jené t€ gjitha organizatat joqeveritare vendore dhe ndérkombétare ose donatorét qé¢ mbéshtesin
projektet qé synojné komunitetet Rom dhe Ashkali né komunén pérkatése.

Pérgjegjésia kryesore e KKV-sé éshté hartimi 1 Planit Lokal t€ Veprimit (PLV) dhe ndryshimi
periodik 1 tij nése lind nevoja. N& zhvillimin dhe ndryshimin e PLV-sé, KKV-ja do té sigurojé
bashkérendimin ndérmjet paléve t€ ndryshme t€ interesit dhe qasjen e t€ gjithé hisedaréve.

KKV do té themelohet me vendim té Kryetarit t¢ Komunés né afat prej 60 ditésh nga data e
miratimit t€ késaj Strategjie dhe Planit t€¢ Veprimit.

2) Planet Lokale t€ Veprimit (PLV) t€ hartohen pér secilén komuné. KKV-ja duhet té
udhéheqé hartimin e PLV, dhe pasi t€ pérfundoj€, PVL duhet t€ miratohet nga Komiteti Komunal
pér Komuniteteve (KKK), Komiteti pér Politiké dhe Financa, dhe né fund Kuvendi Komunal.
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1.

1il.

1v.

V1.

Buxheti adekuat duhet t€ ndahet pér zbatimin e PLV;

Graté dhe burrat e grup moshave té€ ndryshme, me theks té veganté té rinjté (d.m.th.,
graté dhe burrat e moshés ndérmjet 15 dhe 24 vjec), persona g€ vijné grupe té
ndryshme socio-ekonomike qé i pérkasin komuniteteve rome dhe ashkali duhet té
konsultohen né procesin e hartimit t&€ PLV;

PLV duhet té pasqyrojé nevojat specifike t€ grave dhe burrave me prejardhje té
ndryshme socio-ekonomike dhe té grup moshave t€ ndryshme, me njé€ theks t&é
vecanté te t€ rinjté (d.m.th., grat€ dhe burrat ¢ moshés 15 deri n€ 24 vjeg), q€ 1
pérkasin secilit komunitet, dhe t'i kushtojé vémendje rrethanave té€ ndryshme né
pjesé t€ ndryshme té komunés, aty ku éshté e aplikueshme;

PLV do té pasqyrojé objektivat dhe aktivitetet e parashikuara né kété Strategji dhe
Plan Veprimi, dhe mé tej do t€ marré parasysh nevojat dhe pérparésité specifike
vendore, dhe do té parashikojé aktivitete né nivel lokal.

T¢€ vendosen tregues ky¢ té€ performancés t€ matshém dhe specifiké pér té gjitha
aktivitetet e parashikuara né PLV;

KKYV do té rishikojé PLV-né periodikisht ¢do vit dhe ta ndryshoj€ até nése ndryshon
gjendja e komuniteteve Rom dhe Ashkali né komung.

PLV duhet té finalizohet dhe miratohet brenda gjashté muajve nga data e miratimit t€ késaj
Strategjie dhe Planit t&€ Veprimit. PLV do té mbulojé té njéjtén periudhé si kjo Strategji dhe Plan
Veprimi, d.m.th. 2022 — 2026.

Qéllimi primar 1 PLV é&shté té pércaktojé aktivitetet q€ do té zbatohen né komuné né mbéshtetje t&
objektivave té parapara n€ kété Strategji dhe aktivitetet e pérfshira né Plan Veprimi, ose t&€ synojné
nevojat specifike lokale t€ grave dhe burrave g€ i1 pérkasin komuniteteve Rom dhe Ashkali.

3)

Koordinatori 1 KK'V-s€ t€ veprojé si Zyrtar pérkatés né komuné pér zbatimin, monitorimin

dhe raportimin e késaj Strategjie dhe Planit t€ Veprimit dhe PLV-sé shogéruese. Kjo pérfshin
funksionet e méposhtme:

1.

1l
1il.

1v.

Sigurimi 1 bashkérendimit horizontal t€ zbatimit t€ Strategjis€¢ dhe Planit té
Veprimit t€ nivelit gendror si dhe PLV-sé komunale midis strukturave komunale;
Koordinimi i takimeve vjetore t& KKK-s¢;

Sigurimi 1 koordinimit vertikal t€ zbatimit t€ Strategjisé dhe Planit t&€ Veprimit té
nivelit gendror si dhe PLV komunale me ministrité e linjés dhe ZQM, vecanérisht
né lidhje me aktivitetet e parashikuara pér t'u zbatuar nga ministrité€ e linjés né€ nivel
komunal;

Vepron si piké komunale e kontaktit pér ministrité e linjés dhe ZQM pér ¢éshtjet
q¢ kané t€ béjn€ me Strategjin€ dhe Planin e Veprimit t€ nivelit gendror dhe situatén
e komuniteteve rome dhe ashkali né pérgjithési;

Pérpilimi i raporteve vjetore pér zbatimin e Strategjisé¢ dhe Planit t€¢ Veprimit té
nivelit gendror si dhe PLV komunale dhe prezantimi i tyre né Komitetin Komunal
pér Komunitete;
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vi. Dérgimi 1 raporteve t€ miratuara pér zbatimin e Strategjis€é dhe Planit t€ Veprimit
té nivelit gendror si dhe PLV komunale né¢ ZQM/ZKM
Vil. Mbledhja dhe mirémbajtja e t€ dhénave komunale dhe ploté€simi i bazés s€ t&
dhénave online, t€ mirémbajtur nga ZQM,;
Viii. Verifikimi i informacioneve té raportuara.

Zyrtari pérkatés né komuné duhet t& jeté punonjés i ZKKK-s€, n€¢ ményré ideale do té ishte, né
rastet ku ka mundési, té jeté nga radhét e komuniteteve rom, ashkali ose egjiptian. Zyrtari pérkatés
emérohet nga Kryetari i Komunés.

4. Komiteti Komunal pér Komunitete (KKK) do t€ jeté organi komunal pérgjegjés pér
monitorimin dhe rishikimin e zbatimit t€ késaj Strategjie dhe Planit t&€ Veprimit n€ nivel komunal
si dhe PLV.

1. KKK duhet té shqyrtojé¢ dhe miratojé draftin e PLV-sé para se t&€ rekomandojé
miratimin e tij né Kuvendin Komunal (KK).

il. Zyrtari pérkatés né komuné duhet té dorézojé raportin vjetor pér zbatim né KKK
pér miratim t€ tyre. Pasi t€ miratohet, KKK do t€ rekomandojé raportin pér miratim
nga KK.

1il. KKK do té kérkojé ¢do dokumentacion shtes€, intervistimin e pérfituesve dhe/ose
kryerjen e vizitave né terren, nése kjo €shté e nevojshme pér miratimin e raportit.

iv. KKK do té nxjerré rekomandime shtes¢ pér pérmirésimin e zbatimit.

e Shpjegimi i proceseve
Monitorimi dhe mbledhja e té dhénave

Monitorimi dhe mbledhja e t€ dhénave jané dy procese té€ ndérlidhura ngushté. Zyrtari pérkatés i
komunés rregullisht, do t€ mbledhé té dhéna demografike pér komunitetet Rom dhe Ashkali né
komuné, né bashképunim me drejtorité pérkatése komunale, organizatat e shoqérisé€ civile dhe
pérfagésuesit e komuniteteve. Njékohésisht, Zyrtari pérkatés i komunés do t€ monitorojé
vazhdimisht progresin né zbatimin e aktiviteteve individuale té parapara né Strategjiné e nivelit
gendror dhe Planin e Veprimit, si dhe PLV, duke u fokusuar né caqet e parapara.

Raportimi

T€ dhénat demografike t€ mbledhura dhe informacioni mbi ecurin€ e zbatimit do t& pérpilohen né
njé raport narrativ q€ do t'i dorézohet KKK-s¢ dhe mé pas KK-s€ pér miratim. Pas miratimit,
informacioni do té futet né sistemin e raportimit t€ operuar nga ZQM dhe do t€ ndahet me ZQM-

né dhe ministrité e linjés.

Koordinimi horizontal ndérmjet institucioneve komunale
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Brenda njé komune, Zyrtari pérkatés 1 komunés €&shté pérgjegjése pér té€ siguruar njé koordinim
ndérmjet institucioneve pérgjegjése komunale si brenda kornizés s¢ KKK-s¢ ashtu edhe jashté saj.
Institucionet komunale t€ angazhuara né procesin e zbatimit té Strategjisé dhe Planit t€ Veprimit
té nivelit gendror, si dhe PLV do té bashképunojné me Pikat e kontaktit t¢ Komunés dhe do té
sigurojné me lehtési t€ dhéna demografike, si dhe t€ dhéna mbi progresin e zbatimit kur kérkohet
nga Pika e kontaktit t€ komunés.

Koordinim vertikal ndérmjet komunave dhe ZQM//ZKM /ministrive té linjés

Zyrtari pérkatés 1 komunés do té jet€ personi kontaktues né komuné pér komunikim ndérmjet
komunés dhe ZQM/ministrive t€ linj€s pér ¢éshtjet qé kané t&€ b&jné me zbatimin e Strategjis€ dhe
Planit t€ Veprimit n€ nivel gendror. Pér aktivitetet e parashikuara né planin e veprimit t€ nivelit
gendror g€ do té zbatohen nga ministrité e linjés né komuna, Zyrtari pérkatés i komunés do té
lehtésojé komunikimin ndérmjet institucioneve pérgjegjése komunale dhe ministrisé dhe do té jeté
pjesé e ¢do korrespondence t€ drejtpérdrejt€ ndérmjet institucioneve komunale dhe ministris€ pér
céshtje té tilla.

I gjithé monitorimi dhe raportimi mbi progresin e zbatimit t€ Strategjis€é dhe Planit t&¢ Veprimit,
duhet t€é kalojé pérmes Zyrtari pérkatés t€ komunés. Nése ZQM/ministrit€é e linjés kérkojné
informacion shtesé, kérkesa do t'i drejtohet Zyrtari pérkatés i komunés i cili mbledh informacionin
e nevojshém nga institucionet pérgjegjése komunale dhe i raporton ZQM/ministrisé s€ linjés.
Vierésimi i performancés komunale
Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal do té pérfshijé né mesin e kritereve pér vlerésimin e
performancés komunale kriteret né€ vijim:

e Emérimi i Zyrtarit pérkatés t€ komunés;.

e Kirijimi i KKV;

e Miratimi i PLV;

e Zbatimi i s€ paku 20 pérqind té aktiviteteve t€ parashikuara né PLV né njé vit té caktuar;

Pérgjegjésité e paléve né proces:

Kryetari 1 komunés:
e Eméron anétarét e KKV dhe
e Eméron Zyrtarin pérkatés t€ komunés nga radhét e stafit t&€ ZKKK-sé.
Drejtorité komunale, zyrat, OJQ-té:
e Marrin pjesé n€ KKV pér té hartuar PLV dhe ndryshuar ¢do vit (nése éshté e nevojshme);
e Zbatimi i aktiviteteve t€ parapara né¢ PLV;
e Raportojné pér zbatimin tek Zyrtari pérkatés 1 komunés;
e Dorézojné t&€ dhénat pérkatése tek Zyrtari pérkatés i komunés.
KKV:
e Draftimi1 PLV
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Rishikon dhe ndryshon PLV né bazé vjetore (n€se €shté e nevojshme).

Zyrtari pérkatés i komunés /Koordinatori KK'V:

Siguron koordinim horizontal t€ zbatimit t& Strategjisé dhe Planit t€ Veprimit té nivelit
gendror si dhe PLV-sé€ \ndérmjet strukturave komunale;

Koordinon mbledhjet periodike t&€ KKK-sé&;

Siguron koordinim vertikal t€ zbatimit t€ Strategjisé dhe Planit t&¢ Veprimit t€ nivelit
gendror si dhe PLV-s¢ me ministrité e linjés dhe ZQM-s€, vecanérisht né lidhje me
aktivitetet e parashikuara pér t'u zbatuar nga ministrité e linjés n€ nivel komunal;

Vepron si piké komunale e kontaktit pér ministrit€ e linjés dhe ZQM-sé pér ¢éshtjet qé
kané t€ béné me Strategjiné dhe Planin e Veprimit t€ nivelit gendror dhe situatén e
komuniteteve Rom dhe Ashkali né pérgjithési;

Pérpilon raporte gjasht€émujore pér zbatimin e Strategjisé dhe Planit t&€ Veprimit t& nivelit
gendror si dhe PVL-sé dhe ia prezanton ato KKK;

Dérgon raporte t€ miratuara pér zbatimin e Strategjisé dhe Planit t€ Veprimit t& nivelit
gendror si dhe PLV né ZQM,;

Verifikon informatat e raportuara.

Shqyrton dhe miraton draft PLV-sé para rekomandimit t€ miratimit t€ tij né Kuvendin
Komunal (KK);

Kérkon dokumentacione shtesé, interviston pérfituesit dhe/ose kryen vizita n€ terren, nése
kjo €shté e nevojshme pér miratimin e raportit;

Nxjerré rekomandime shtes€ pér pérmirésimin e zbatimit t€ Strategjis€é dhe Planit t&
Veprimit dhe PLV.

Miraton raportet e zbatimit t€ shqyrtuara dhe miratuara nga KKK.
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IV. NDIKIMI BUXHETOR DHE ZBATIMI I STRATEGJISE

Zyra e Kryeministrit dhe Ministrité e linjé€s duhet t€ ndajné buxhet pér realizimin e aktiviteteve té
parapara té realizohen nga ZQM /ZKM dhe ministrité€ e linjés né Planin e Veprimit né t€ cilin
pércaktohen aktivitetet konkrete karshi institucioneve pérgjegjése dhe mbéshtetése pér zbatimin e
tyre.

Ministrité e linjés duhet t€ ndajné buxhetin nése aktivitetet delegohen pér t'u zbatuar nga komunat.
Komuna do té sigurojé q€ ministrité e linjés té€ kérkojné buxhet adekuat pér zbatimin e aktiviteteve
té Strategjis€ dhe Planit t€ Veprimit t€ nivelit gendror t€ deleguar nga ministrité€ e linjé€s, si dhe t&
ndaj€ buxhet pér zbatimin e PLV-s¢.

Pjesé e ndarjes sé buxhetit do t& pérdoret pér shpenzimet rrjedhése qé lidhen me ngritjen e
kapaciteteve, rregullimin e sistemit t€ monitorimit dhe raportimit g€ kané té€ b&j me pérfshirjen e
komuniteteve.

Plani i Veprimit pér zbatimin Strategjisé pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali ka njé
kosto totale té zbatimit prej 23.064.623 pér tri vite t&€ zbatimit (2021-2023). Pjesa mé e madhe e
kostos (rreth 95% e buxhetit) do t€ pérdoret pér shpenzimet rrjedhése qé lidhen me ngritjen e
kapaciteteve, rregullimin e sistemit t€ monitorimit dhe raportimit qé kané té€ b&j me pérfshirjen e
komuniteteve.

Tabela 1. jep njé pérmbledhje t€ buxhetit pér zbatimin e Planit sipas dhe viteve, ndérsa kjo bazohet
né kalkulime té detajuara té shpenzimeve pér secilin objektivé t& planifikuar, ndérsa tabela 2 jep
nj€ pérmbledhje té buxhetit pér zbatimin e Planit sipas burimeve t€ financimit.

Zbatimi 1 planit t€ veprimit pér 3 vitet e para do t& kérkoj€ mjete financiare si¢ tregohet né tabelén
mé poshté né milioné euro (KT- Buxheti i pérgjithshém pér Planin e Veprimit, KR- kostot
rrjedhése, K — kapital kapitale, SG — subvencionet dhe grantét).

Tabela 1. P&rmbledhja e buxhetit sipas objektivave dhe viteve

2022 2023 2024

Objektivat

Strategjike KT K| K [SG|KT |K |K |[SG | KT K| K |SG
R R R

Rritja efektive e
ofrimit t& mundésisé, | 411.9 400. 4026
qasjes sé barabarté 00 700 05

dhe mbarévajtjes né
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arsim cilésor
gjithépérfshirés pér
komunitetet Rom dhe
Ashkali

Rritja e qasjes sé
barabarté n€ punésim
té géndrueshém, si
dhe ulja e varférisé té
komuniteteve Rom
dhe Ashkali

5.657
850

5.59
8.36

5.61
5.05

Pérmirésimi i
shéndetit té
pjesétaréve té
komuniteteve Rom
dhe Ashkali dhe rritja
e qasjes s¢ barabarté
né shérbime cilésore
shéndetésore

506.3
82

5105
72

524.
239

Rritja e qasjes sé
barabarté n€ banim té
géndrueshém,
shérbime esenciale
dhe infrastrukturé
publike, pér
komunitetet Rom dhe
Ashkali

1.437
650

914.
410

901.
269

Parandalimi dhe
luftimi i
diskriminimit,
racizmit, gjuhés sé
urrejtjes, krimeve té
urrejtjes, segregimit,
paragjykimeve,
stereotipeve, dhe
bullizmit.

79.94

8050

8820

Totali:

8.093.728

7.504.542

7.531.358

Nén-totali 2021-
2023:

23.129.628
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Tabela 2. Struktura e shpenzimeve sipas viteve té planifikuara né plan té veprimit dhe

burimit té financimit

Shpenzime totale
Vitet
BRK Donatorét Total:
2022 7.410.861 682.867 8.093.728
2023 6.820.175 684.367 7.504.542
2024 6.839.091 692.267 7.531.358
Total: 21.070.127 2.059501 23.129.628
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V. NDERLIDHJA E STRATEGJISE ME QELLIMET E
ZHVILLIMIT TE QENDRUESHEM

jektiva SDG
gfjfegjivke Objektivi Specifik (Qéllimet e Zhvillimit
té Qéndrueshém)
. Vetédijesimi dhe promovimi i
réndésisé sé arsimimit dhe pérfshirjes té
1.1 fémijéve nga komunitetet Rom dhe
Ashkali né t€ gjitha nivelet e arsimit dhe
tek té gjithé akterét relevanté
Rritja efektive e
ofrimit t6 . Pérmirésimi 1  performancés
mundaésisé, qasjes sé akademike t€ nxénésve dhe studentéve . -
barabarté dhe | |, t¢ komuniteteve Rom dhe Ashkali [SDG 4: Arsim Cilésor
mbarévajtjes né | pérmes programeve t& specializuara
arsim cilésor plotésuese dhe masave afirmative né
gjithépérfshirés pér arstm
komunitetet Rom
dhe Ashkali ° Luftimi 1 diskriminimit,
racizmit, stigmatizimit, gjuh€s sé
urrejtjes, dhunés sé urrejtes dhe
1.3 | bullizmit né shkolla dhe promovimi i
kulturés dhe historisé s¢ komuniteteve
Rom dhe Ashkali.
Objektiva e . - SDG cpe s
(el Objektivi Specifik (Qéllimet e Zhvillimit
té Qéndrueshém)
Rritja e qasjes sé o Pérmirésimi 1 qasjes né
barabarté né pjesémarrje té barabarté né treg t& punés
punésim té 21 pérmes sistemimit té pjesétaréve té '
qéndrueshém, si komuniteteve Rom dhe Ashkali né |[SDG 1: Zhdukja e
dhe ulja e varférisé zyrat komunale pér punésim dhe [Varférisé
¢ komuniteteve programeve té aftésimit profesional SDG 8: Puné dhe rritje
Rom dhe Ashkali . Rritia e pjesémarrjes dhe [ckonomike
2.2 mundésive né€ punésim  pérmes
sensibilizimit t€ punédhénésve dhe
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pjesétaréve té komuniteteve Rom dhe
Ashkali si dhe masave stimuluese pér
punédhénés

SDG 10: Pabarazia e
zvogéluar

. Pérfshirja e komuniteteve Rom
dhe Ashkali n€ punésim né institucione

23 publike gendrore dhe lokale, sipas
kuotave té pércaktuara nga ligji
. Themelimi nga Qeveria 1 njé
mekanizmi  institucional pér nxitjen
24. | dhe bashkérendimin e punésimit té
komuniteteve rom, ashkali dhe
egjiptian né institucionet publike.
Objektiva e . A SDG o
strategjike Objektivi Specifik (Qéllimet e Zhvillimit
té Qéndrueshém)
. Pérmirésimi 1 qasjes né
. . 131 shérbime shéndetésore cilésore pér
;:::;:;ilml téli pjesétarét e komuniteteve Rom dhe
Ashkali
ﬁﬁ::ﬁ:ti‘tlzve RO:;: . Pérmirésimi i shéndetit t& SDG 3:'Sh’énc'1eti dhe
dhe Ashkali dhe | 3-2 pjesétar'éve té komunitet.eve. Rom dhe [miréqenia ¢ mire
rritja e qasjes sé Ashkah' p§rn}es ) nde.rg]eg]esnnlt dhe SDG 10- Pabarazia e
barabarté i promovimit té€ shéndetit Zvogdluar
shérbime  cilésore o Pérmirésimi 1 cilésis€é sé
shéndetésore shérbimeve  shéndetésore, pérmes
ndérgjegjésimit t€ stafit shéndetésor
3.3 publik pér trajtim té barabarté dhe
eliminim  té diskriminimit ~ té
komuniteteve Rom dhe Ashkali
Objektiva e . - SDG ope s
T Objektivi Specifik (Qéllimet e Zhvillimit
té Qéndrueshém)
Rritja e qasjes sé o Sigurimi i Qéndrueshmérisé dhe
. . pércaktimi i hapave konkret pér té
barabarté né banim | 4.1 érmir€suar sistematikisht gjendjen e
té géndrueshém, P . N . &)end
shérbime esenciale ban1m1‘F pér komunitetet Rom dhe
dhe infrastrukturé Ashkali. —
publike, pér 42 |°  Vediesimio o dhe
ndérgjegjésimi 1  pjesétaréve  t&
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komunitetet Rom
dhe Ashkali

komuniteteve Rom dhe Ashkali né
zgjidhjen e problemeve té banimit

SDG 6: Ujé 1 pastér
dhe sanitari

4.3

. Ngritja e komoditetit dhe
cilésisé sé jeté€s sé komuniteteve Rom
dhe Ashkali pérmes pérmirésimit té
infrastrukturés  ekzistuese si  dhe
infrastrukturés pércjellése pér qasje mé

té miré né shérbime esenciale

SDG 10: Pabarazia e
zvogéluar

SDG 11: Qytete dhe
komunitete té
géndrueshme

4.4

o Qasja e  barabart¢  dhe
pérmirésimi 1 shérbimeve cilésore t&
banimit ndaj komuniteteve Rom dhe
Ashkali, pérmes ndérgjegjésimit t&
stafit publik pérgjegjés pér programet e
banimit

4.5

o Formalizimi 1 vendbanimeve
joformale t€ komuniteteve Rom dhe
Ashkali pérmes revidimit t€ planeve
ekzistuese urbanistike dhe pérfshirjes
konkrete né€ planet e reja urbanistike si
dhe ofrimit té alternativave pér
riorganizimin e vendbanimeve
ekzistuese.

4.6.

. Qasja e barabart€ né shérbime
esenciale, pérfshiré ujin, kanalizimin,
shérbimet e mbledhjes s€ mbeturinave,
dhe luftimi 1 segregimit hapé&sinor si
shkak 1 diskriminimit mjedisor né
fushén e banimit

Objektiva
strategjike

Objektivi Specifik

SDG
(Qéllimet e Zhvillimit
té Qéndrueshém)

Parandalimi  dhe
luftimi i
diskriminimit,

racizmit, gjuhés sé
urrejtjes, Kkrimeve
té urrejtjes,

5.1

o Luftimi 1 diskriminimit dhe
racizmit n€ ményre sistematike pérmes
zhvillimit dhe zbatimit t€ politikave
gjithépérfshirése né té gjitha fazat dhe
nivelet e politikave, programeve dhe

projekteve

SDG 10: Pabarazia e
zvogéluar

SDG 16: Liri, Drejtési
dhe Institucione té forta

5.2

o Ulja e dukurisé sé racizmit dhe
diskriminimit dhe rritja e cilésisé sé
jetés pér komunitetet Rom dhe Ashkali
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segregimit,
paragjykimeve,
stereotipeve,
bullizmit

dhe

né¢ meényré sistematike pérmes
zhvillimit t€ propozimit legjislativ pér
barazi, pjesémarrje, pérfshirje dhe
luftimit t€ racizmit dhe diskriminimit

5.3

. Rritja e llogaridhénies dhe
ndéshkimit ndaj ushtruesve té racizmit
dhe diskriminimit dhe ndérgjegjésimit 1
pjesétaréve té€ komuniteteve Rom dhe
Ashkali pér réndésiné dhe ményrén e
raportimit t€ rasteve te diskriminimit,
racizmit, ngacmimit, gjuhés dhe dhunés
se urrejtés dhe bullizmit

5.4

. Rritta e  pérfshirjes  sé
komuniteteve Rom dhe Ashkali pérmes
vetédijesimit dhe  ndérgjegjésimit
ndérgjegjé€simit  t&¢ publikut dhe
zyrtaréve publik pér racizém dhe
antidiskriminim ndaj komuniteteve
Rom dhe Ashkali si dhe promovimit té
historisé dhe kulturave t€ komuniteteve
Rom dhe Ashkali

5.5.

o Mbéshtetja dhe avancimi i
punés sé¢ Grupit Teknik pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi t€ Komuniteteve
rom, ashkali dhe egjiptian, té
themeluar nga Qeveria, pér t€ adresuar
ankesat nga pjesétarét e komuniteteve
rom, ashkali dhe egjiptian pér
diskriminim ndaj tyre, si dhe pér té
realizuar aktivitetet pér vetédijesimin e
publikut  pér  parandalimin e
diskriminimit ndaj pjesé€taréve té
komuniteteve rom, ashkali dhe
egjiptian.
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