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Fjalor i shkurtér'

Buxhetiizérave té shpenzimit: Njé buxhet qé bazohet né zéra té ardhurash dhe shpenzimesh sipas
klasifikimit ekonomik standart. Zérat buxhetoré (referuar po ashtu edhe si ‘objekte shpenzimi’)
jané thjeshté ményra pér té klasifikuar llojet e ndryshme té shpenzimeve. Né nivelin mé té thjeshté,
kategorité kryesore té zérave buxhetoré jané si né vijim: shpenzime pér personelin, shpenzime
operative dhe pér mirémbaijtjen, dhe shpenzime kapitale. Sistemet e klasifikimit jané béré mjaft
komplekse. Njé buxhet i bazuar tek zérat buxhetoré gjurmon saktésisht paraté e harxhuara pér njé
lloj té vecanté shpenzimi.

Buxhetimi né bazé programi (dhe performance): Buxhetimi mbi bazén e programit dhe té
performancés synon té pérmirésojé efikasitetin dhe efektshmériné e shpenzimeve publike. Ai
lidh financimin e sektorit publik me rezultatet gé arrihen, duke pérdorur né ményré sistematike
informacionin mbi performancén. Forma mé e thjeshté e buxhetimit mbi bazén e programit dhe
té performancés synon té sigurojé qé vendim-marrésit kryesoré sistematikisht t& marrin parasysh
rezultatet qé duhet té arrihen nga ky shpenzim, kur hartojné buxhetin publik. Kjo éshté njé ményré
pér té pérmirésuar prioritizimin e shpenzimeve, si dhe pér té inkurajuar zhpenzimin mé efikas té
fondeve dhe ndérgjegjésimin pér réndésiné e performancés. Buxhetimi mbi bazén e programit
dhe té performancés pérputhet né ményré té natyrshme me kuadrin e njé buxheti afatmesém.
Ményra mé e miré pér té pérmirésuar formulimin e njé politike gé bazohet tek shpenzimet éshté
té pérdoré né ményré maksimale informacionin mbi performancén dhe té marré né konsideraté
ndérlikimet afatmesme té kostove pér zgjedhjet e shpenzimeve.

Klasifikimi ekonomik dhe funksional: Né varési té llojit té shpenzimit, ashtu sic &shté pérkufizuar
edhe né Statistikat Financiare Qeveritare (SFQ),?‘shpenzimi’ &shté njé zvogélim neto gé rrjedh nga
kryerja e njé transaksioni. Sistemi SFQ i klasifikon ‘transaksionet e shpenzimit’ né dy ményra, ku
njéra bazohet mbi njé klasifikim ekonomik dhe tjetra bazohet mbi njé klasifikim funksional. Kur
komuniteti furnizohet me mallra jotregu dhe shérbime, njé njési geveritare mund t'i prodhojé
mallrat dhe shérbimet veté dhe t'i shpérndajé ato, t'i blejé ato nga njé palé e treté dhe t'i
shpérndajé ato, ose té transferojé para né doré tek familjet, né ményré qé kéta té fundit t&€ mund
t'i blejné mallrat dhe shérbimet né formé té drejtépérdrejté. Klasifikimi ekonomik identifikon
llojin e shpenzimit té kryer pér kéto veprimtari ndérsa klasifikimi funksional jep informacione mbi
géllimin e kryerjes sé kétij shpenzimi.

Klasifikimi sipas programeve: Me géllim gé t&€ mbéshtesé planifikimin efikas dhe té efektshém té
burimeve né dispozicion, pér prezantimin e buxhetit pérdoret njé grup kategorish té struktuara né
ményré hierarkike. Kategorité jané krijuar me géllim qé té grupohen sé bashku té gjitha aktivitetet
gé shérbejné pér arritjen e rezultateve finale té njéjta. Qéllimi i klasifikimit té& programit éshté té
harmonizojé e té lidhé planifikimin strategjik, planifikimin afatmesém, si dhe pérgatitjen e buxhetit
sa mé& miré gé té jeté e mundur. Kjo lidhje mundéson qé buxheti té bazohet mbi informacionin

1 Kéto pérkufizime jané marré nga manuali i Programimit té Buxhetit, qé éshté zhvilluar sipas Projektit té
Binjakézimit MK11 IB FI 01. Gjendet tek www.finance.gov.mk/files/u6/Manual%20Programme%20%20%20%20
Budgeting_final.pdf

2 Gjendet tek: www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/gfs.htm
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pér arritjen e rezultateve, dhe lidhjen e drejtépérdrejté té arritjeve me mjetet e pérdorura. Né
ményré hierarkike, kjo gjé mund té konceptohet si njé program me shumé nivele, i cili bazohet
mbi klasifikimin e shpenzimeve, aty ku zonat prioritare ndahen né programe dhe ku programet
ndahen mé tej né nénprograme (pér ekonomité ku aplikohet) té niveleve mé té uléta.

Fusha e politikés (politika e sektorit): Fusha e politikés synon té arrijé té njéjtat objektiva té
pérgjithshme, dhe pérbén nivelin mé té larté té strukturés sé klasifikimit té programit. Ajo
paraget géllimet dhe objektivat qé synohen té arrihen né periudhén afatgjaté dhe afatmesme
respektivisht. Fushat e politikave jané kategori té€ shpenzimeve gé bazohen mbi grupe produktesh
dhe rezultatesh té ndryshme, té cilat ndajné té njéjtin objetiv té pérgjithshém, e qé zakonisht
kané té béjné me njé ndikim né shoqgéri ose me njé rezultat té pérgjithshém. Politikat e sektorit
lidhen me shpenzimet népérmjet kostimit té produkteve, té cilat realizohen népérmijet kryerjes
sé aktiviteteve, pér arritjen e njé géllimi afatgjaté dhe realizmin e objektivave afatshkurtér dhe
afatmesém. Politikat e sektorit i lejojné vendim-marrésit, qytetarét dhe taksapaguesit té shohin se
cilat politika jané ndjekur dhe cilat shérbime publike dhe veprimtari jané pjesé e kétyre politikave,
si edhe ¢'shuma parash jané shpenzuar pér secilén prej tyre. Pér kété arsye, fushat e politikave
(politikat e sektorit) nuk ndjekin strukturén organizative té institucioneve, por secila prej tyre
mbulon fusha té vecanta qé kané té b&jné me ministri t& ndryshme dhe pérdorues té ndryshém
té buxhetit.

Me géllim gé té sigurohen pérgjegjési té garta, caktohet vetém njé ministri dhe njé ministér gé
do té jeté né krye té késaj politike sektoriale, duke u bazuar né pjesén mé té madhe té veprimeve
dhe masave gé ndérmerren brenda pér brenda politikés sektoriale. Kjo ministri dhe ky ministér do
té bashképunojné me pérdoruesit e tjeré té buxhetit té késaj politike sektoriale, si dhe do té jené
edhe lidhja mes tyre dhe Ministrisé sé Financave.

Programi: éshté njé grup veprimtarish té njésisé sé geverisjes gendrore qé administrohen
efektivisht dhe kontribuojné sé bashku né prodhimin e produkteve té identifikueshme dhe
té matshme, té cilat ndihmojné, drejtpérdrejt ose térthorazi, né arritjen e objektivave dhe té
géllimeve té politikés buxhetore sé tij. Njé program (mund té) pérbéhet nga nénprograme, té
cilat pérfshijné fusha té shérbimeve dhe aktiviteteve publike qé shérbejné pér té njéjtin géllim
dhe gé synojné té njéjtat objektiva specifike. Programet formojné nivelin e dyté té klasifikimit
té programeve. Secili program i dedikohet gartésisht njé politike sektoriale, duke mbéshtetur
objektivat e saj té pérgjithshme. Programet duhet té kombinojné té gjitha veprimtarité, shérbimet,
produktet, transfertat, pagesat dhe projektet gé i shérbejné té njéjtit géllim dhe gé synojné té
njéjtin objektiv specifik (pavarésisht nga burimi i té ardhurave) e gé jané té matshme pérmes
treguesve té pérbashkét té rezultatit.

Nénprogrami: Njé grup mé specifik veprimtarish, projektesh dhe/apo masash gé synojné té arrijné
rezultate mé konkrete dhe produkte mé té drejtépérdrejta. Pérkufizimi pér termin nénprogram
ndjek té njéjtat rregulla qé jané pérshkruar edhe pér fjalén program, por ato kané njé gasje mé
praktike. Cdo nénprogram i caktohet njé programi té vetém dhe mbéshtet objektivat specifike té
tij. Objektivat dhe treguesit e nénprogramet tek politika sektoriale duhet té jené té strukturuara né
ményré hierarkike qé t€ mbéshtesin geveriné dhe procesin e vendim-marrjes dhe té prioritizimit
nga ana e pérdoruesve té buxhetit (politike dhe menaxheriale).

Objektivi: Objektivat pérshkruajné situatén pérfundimtare gé déshirohet té arrihet pérmes
veprimit té geverisé. Objektivat u japin mundési pérdoruesve té buxhetit té planifikojné dhe té
organizojné punén e tyre né pérputhje me ndikimet, produktet dhe rezultatet paracaktuara pért'u
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arritur. Objektivat pércaktohen pér ¢do nivel té klasifikimit té programit. Niveli mé i larté hierarkik
jané objektivat e pérgjithshém té politikés sektoriale ose objektivat pér ndikimin. Niveli i dyté
pérbéhet nga objektivat mé specifike té programeve apo rezultateve, té cilat japin kontributin
e tyre né arritjen e objektivave té ndikimit. Niveli i treté i nénprogrameve pércakton rezultatet e
déshiruara gé japin kontributin e tyre né arritjen e rezultateve pérfundimtare; kéto té fundit jané
qartésisht té lidhura me veprimtarité qé prodhojné rezultatet e masave ose projekteve. Hierarkia
e objektivave (zinxhiri i rezultateve) i ndihmon pérdoruesit e buxhetit dhe Ministriné e Financave
té identifikojné pse jané arritur apo jo objektiva té caktuara dhe se si mund té pérmirésohet
performanca né té ardhmen.

Kur pércaktohen objektivat dhe synimet, pérdoruesit e buxhetit (ministrité pérkatése dhe
institucionet buxhetore) né bashképunim me Ministriné e Financave duhet té ndjekin parimet e
pércaktimit té objektivave S.M.A.R.T.

O o0 O 0 O

té pércaktuara

Specifke té Matshme té Arritshme té Pérshtatshém .. ..
né kohé
Pércaktoni garté dhe  Pércaktoni matjen e Pércaktoni njé Né pérputhje Pércaktoni afatin
konkretisht ¢faré suksesit dhe vlerés  objektiv ambicioz por me politika dhe/ kohor pér arritjen e
duhet té arrihet. (synimi) gé do té realist, g€ mund té apo programe té objektivit.
arrihet. arrihet me té vérteté. tjera, té cilat jané

té nevojshme
nga pérfituesit
pérfundimtaré.

Treguesit: Kéto jané matje qé ndryshojné né vleré. Treguesit jané kritere realiste dhe té
matshme, té cilat pérdoren pér té vlerésuar zhvillimin e programit drejt arritjes sé objektivave
té tij. Treguesit mund té jené sasioré ose cilésoré. Ato duhet té pércaktohen pérpara se té fillojé
programi dhe vlera e tyre né kété fazé quhet vlera bazé. Ndryshimet né vlerén e treguesit gjaté
zbatimit té programit, té krahasuara me vlerén bazé, tregojné zhvillimin/suksesin e ndérhyrjes
né kété politiké, ose ndryshimin/dallimin qé po krijon programi. Treguesit pércaktohen pér ¢do
nivel té klasifikimit té programit, p.sh. ndikimi, pérfundimi, rezultati dhe proukti. Ata sigurojné
prova qé dicka ka ndodhur, qofté ky njé produkt i ofruar, ndodhja e njé efekti t&€ menjéhershém
apo ndryshimi afatgjaté gé vihet re, né pérputhje me hierarkiné e objektivave. Té dhénat gé
kérkohen pér té identifikuar vlerén e treguesit duhet té€ mblidhen dhe té raportohen/botohen
né ményré periodike. Rekomandohet gé treguesit e nivelit mé té larté té jené té krahasueshém
ndérkombétarisht (p.sh. pérdorimi i pozicionit dhe standarteve té botuara nga Organizata pér
Bashképunimin dhe Zhvillimin Ekonomik, Banka Botérore, etj...).2

Tregues kyc i performancés (TKP) nénkupton njésiné e matjes sé ndikimit, rezultatit dhe produktit.
Atamund té jené sasioré ose cilésoré.Vlera e tyre né fillim té zbatimit té njé politike quhet vlera bazé.
Vlera bazé reflekton gjendjen specifike té situatés shoqérore, ekonomike, ose té tjera, pérkundrejt
sé cilave krahasohet ecuria e politikave. Baza zakonisht matet nga treguesi i performancés né
nivel rezultati/produkti, i cili reflekton vlerén bazé para zbatimit té politikés. Vlera bazé duhet té
pérllogaritet duke pérdorur informacion nga burimet zyrtare statistikore.

3 Mé shumé detaje shpjeguese mund té gjenden né: https://commdev.org/userfiles/Hierarchy%200f%20
Indicators%20for%20CI%20projects.pdf and www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2009/tnm0901.pdf
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Projekti: Njé projekt éshté njé térési ekonomikisht e pandashme aktivitetesh qé pérmbushin me
saktési njé funksion (teknik/teknologjik) me objektiva té pércaktuar qarté, té cilat pérbéjné bazén
pér té pércaktuar nése projekti i plotéson kriteret e paracaktuara. Njé projekt ka njé jetégjatési
té pércaktuar, e cila éshté e kufizuar nga data e fillimit dhe data e pérfundimit. Njé projekt éshté
njé térési veprimtarish me njé géllim té vecanté pérmes té cilave mjetet e ndryshme (financiare,
materiale, njerézore, koha dhe burimet e tjera) shpenzohen me géllim gé té arrihen objektivat apo
pérfitimet e pércaktuara.

Masa (masa publike/e politikés): Njé masé pérbéhet nga njé séré veprimtarish té réndésishme té
ndérlidhura, (aktivitete ose projekte) té cilat ndérmerren me pikésynimin e arritjes sé objektivit
sé pércaktuar né njé politiké publike. Njé masé e politikés mund té ndérlidhet me ¢do nivel té
hierarkisé sé klasifikimit t& programit ose me funksionimin e rregullt té njé autoriteti/shérbimi
publik. Lloji i masés mund té jeté rregullatore, stimuluese, institucionale, furnizimi i mallrave,
ofrimi i shérbimeve, etj. Ajo mund té jeté e kufizuar ose jo né kohé ose né objektiv (synim) dhe té
shérbejé pér té sjellé njé ndryshim té caktuar pér njé grup té synuar specifik.

Cikli i buxhetit: | referohet procesit me ané té sé cilit geveria krijon, miraton, ekzekuton, kontrollon
dhe vleréson buxhetin publik, si¢ tregohet mé poshté.

Vlerésimi i ndikimit: Ky éshté njé proces pér vlerésimin e ndikimit t& mundshém té njé ndérhyrjeje
té propozuar né politiké. Ai merr né konsideraté ndikimet e ndérlidhura social-ekonomike,
kulturore dhe shéndetésore, qofshin kéto fitimprurése ose jo.

1




12

Udhézime pér Buxhetimin e Pérgjegjshém pér Komunitetin Rom

Hyrje

Udhézimet pér Buxhetimin e Pérgjegjshém pér Komunitetin Rom jané rezultat i punés sé Grupit
Ndérgeveritar té Punés pér Buxhetimin e Pérgjegjshém pér Komunitetin Rom, t& mbéshtetur
nga Késhilli pér Bashképunim Rajonal pérmes Ekipit té Planit pér Integrimin e Roméve 2020
(Roma Integration 2020 Action Team). Ekonomité e vendeve té Ballkanit Peréndimor jané té
detyruara té caktojné burime té nevojshme pér politikat e pérgjithshme dhe té synuara, té cilat
do té sigurojné integrimin efikas té& komunitetit rom. Zbatimi i Udhézimeve pér Buxhetimin e
Pérgjegjshém pér Komunitetin Rom, (gé kétej e tutje, Udhézimet), do té sigurojé gé qeverité e
vendeve té Ballkanit Peréndimor té pérfshijné dhe té ofrojné géllime specifike pér integrimin e
komunitetit rom né zhvillimet e politikave té tyre té pérgjithshme, duke krijuar njé lidhje mes
kétyre synimeve dhe buxheteve publike. Qéllimi i krijimit té njé lidhjeje té tillé éshté i dyfishté:
sé pari, do t'i béjé politikat e pérgjithshme social-ekonomike mé té ndjeshme e mé reaguese
ndaj nevojave té komunitetit rom, duke siguruar késhtu njé barazi mé té madhe né rezultatet e
kétyre politikave; dhe, sé dyti, do té kontribojé pér buxhetimin dhe realizimin e pérshtatshém té
synimeve té integrimit t& komunitetit rom si pjesé e shérbimeve té pérgjithshme publike.

Udhézimet jané pérgatitur kryesisht pér geverité né rajon, vecanérisht pér ministrité e linjés
pérgjegjése pér fushat e ndryshme prioritare té integrimit té komunitetit rom, dhe jané té
réndésishme pér Ministrité e Financave. Kéto institucione duhet té jené né gjendje té njohin
dhe té sigurojné njé reagim té pérshtatshém pér promovimin e integrimit té komunitetit rom
kur pérgatisin dhe miratojné propozime politikash dhe masa konkrete, qofshin ato politika té
pérgjithshme social-ekonomike, ose politika gé specifikisht synojné komunitetin rom.

Qéllimi pérfundimtar éshté té sigurohet barazia pér komunitetin rom duke zvogéluar hendekun
social dhe ekonomik mes kétij komuniteti dhe pjesés tjetér té shoqérisé. Ky géllim arrihet vetém
pérmes pérfshirjes sé pérshtatshme té integrimit té komunitetit rom né politika dhe shérbime
publike té pérgjithshme. Njé séré politikash té pérgjithshme jané té lidhura me romét, dhe pér
kété arsye mund té monitorohet pjesémarrja e komunitetit rom né politika té tilla, me géllim qé
té pércaktohet nése sjellin rezultate té njéjta pér pjesétarét e kétij komuniteti ashtu si edhe pér
gytetarét e tjeré. Megjithaté, mund té keté nevojé pér pérpjekje shtesé me géllim gé té arrihen
rezultate té barabarta pér romét si dhe pér qytetarét e tjeré pér njé séré politikash kryesore.

Pérpjekje té tilla mund té grupohen né tri kategori:

% pérpjekje né terren pér té ndryshuar kriteret pér pérfituesit, me géllim qé té sigurohet gé
shérbimet publike arrijné né ményré té barabarté edhe tek komuniteti rom ashtu sic arrijné
edhe tek persona té tjeré né njé situaté té ngjashme,

&% pérpjekje afirmative pér té caktuar njé pjesé té dedikuar té shérbimeve publike pér
komunitetin rom, me géllim gé té sigurohen mundési té barabarta,

% pérpjekje pérshtatése pér té ndryshuar ose futur shérbime té reja publike té pérshtatura
ndaj rrethanave specifike té& komunitetit rom dhe personave té tjeré né njé situaté té
ngjashme.
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Kjo gjé do té lejojé pérmbushjen e géllimeve té politikés pér integrimin e komunitetit rom si
edhe té géllimeve té politikave té pérgjithshme social-ekonomike dhe shmangien ndérkohé
té pérséritjes sé politikave dhe té burimeve njerézore e materiale. Zbatimi i buxhetimit té
pérgjegjshém pér komunitetin rom do té thoté qé alokimi i fondeve pér integrimin e kétij
komuniteti béhet pérmes shpenzimeve ekzistuese né politikat e pérgjithshme né kundérshtim
me caktimin e njé buxheti shtesé té synuar vecanérisht pér integrimin e roméve (megjithése njé
buxhet i vecanté ndoshta mund té kérkohet me géllim gé té adresojé rrethana specifike apo
boshllége té thella).

Udhézimet propozojné njé cikél prej pesé hapash kryesore pér té arritur buxhetimin e
pérgjegjshém pér komunitetin rom, si¢ paragiten mé poshté.

1. Klasifikimi i programeve buxhetore

Klasifimi béhet népérmjet analizés sé buxhetit gé mbéshtet krijimin e njé lidhjeje
mes programeve buxhetore publike dhe procesit té integrimit té€ komunitetit rom.
Lidhja mund té jeté e drejtépérdrejté, jo e drejtépérdrejté ose té konsiderohet neutrale.
Programet buxhetore té lidhura né ményré té drejtépérdrejté jané ato programe qé
i referohen né ményré té posacme nevojave té menjéhershme té komunitetit rom.
Programet e buxhetit té lidhura né ményré jo té drejtépérdrejté nuk i referohen né
ményré té vecanté komunitetit rom, por mund té supozohet qé ato jané té réndésishme
pér kété komunitet, megénése ato jané té pérshtatshme pér individé qé béjné pjesé
né kategoriné e kriterit pérfitues (duke pérfshiré késhtu edhe komunitetit rom). Zérat
e buxhetit neutral, si grupi i treté, jané ato qé né pamje té paré nuk kané lidhje me
géllimet pér integrimin e komunitetit rom.

2. Analiza e pérputhshmérisé sé pérmbajtjes sé politikés

Pas kryerjes sé klasifikimit té programeve buxhetore éshté e nevojshme té béhet njé
krahasim me politikén e integrimit té komunitetit rom pérsa i pérket objektivave,
treguesve dhe aktiviteteve. Njé krahasim i tillé kérkon studimin e shpjegimeve té
buxhetit dhe té dokumenteve té politikés. Nése kérkohet informacion shtesé, ai duhet té
merret nga personat pérgjegjés pér analizimin e programeve buxhetore. Qéllimi éshté
qé té pércaktohet njé nivel sinkronizimi mes programeve buxhetore té analizuara dhe
politikés pér integrimin e komunitetit rom.

3. Analiza e buxhetit

Né kété hap, béhet analiza e buxhetit me géllim gé té arrihen pérfundime té thelluara
lidhurme pérshtatshmériné e buxhetit té caktuar pérpolitikén eintegrimit té komunitetit
rom dhe objektivave té saj. Né kété kuptim, krahasohen té dhéna té ndryshme me
géllim qé té vlerésohet nése buxheti i caktuar pér politikén e integrimit té komunitetit
rom korrespondon me: buxhetin e planifikuar né dokumentet e politikés sé integrimit té
roméve, objektivén e politikés sé integrimit té komunitetit rom dhe se deri né ¢faré mase
ai kontribuon tek objektivi i njé politike mé té pérgjithshme dhe tek buxheti i alokuar
peér kété géllim. Ky éshté njé hap i réndésishém né vlerésimin e géndrueshmérisé sé
planifikimit té buxhetit, pér té paré nése alokimet buxhetore jané té pérshtatshme dhe
se ¢faré pérmirésimesh duhen kryer. Angazhimi i ministrive té linjés dhe Ministrisé sé
Financave éshté thelbésor pér sigurimin e informacionit pérkatés qé kérkohet pér té
béré analizén.
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4.Vlerésimi i ekzekutimit té buxhetit

Ndérkohé qé hapat e mésipérm i referohen procesit té planifikimit té buxhetit, ky hap
merret me zbatimin e buxhetit dhe se si ndikon kjo gjé né arritjen e objektivave té
pércaktuara né politikén e integrimit té komunitetit rom dhe né politikén e pérgjithshme
qé i korrespondon programit buxhetor té analizuar. Vlerésimi krahason kontributet
buxhetore me produktet dhe rezultatet e politikés. Pér kété hap, éshté e réndésishme té
pércaktohet njé sistem i pérshtatshém monitorimi qé do té jeté né gjendje té sigurojé
té dhéna té ndara sipas gjininé dhe etnisé pér vlerat bazé, shpenzimet, pérfituesit dhe
ndikimin e arritur. Kapaciteti absorbues i institucionit zbatues vlerésohet, ndérkohé qé
tendencat buxhetore (rritja apo zvogélimi i alokimeve dhe shpenzimeve né buxhet)
vlerésohen pér ményrén se si krahasohen ato me tendencat e vérejtura né terren
(ndryshimi i situatés sé komunitetit rom dhe té popullsisé sé pérgjithshme). Né bazé té
informacionit té mbledhur, ky hap jep té€ dhéna se si mund té pérshtatet planifikimi dhe
ekzekutimi i buxhetit, né ményré qé t'u shérbejé edhe objektivave té pérgjithshme, edhe
objektivave té synuara pér integrimin e komunitetit rom.

5. Pérmbledhja e buxhetimit té pérgjegjeshém pér romét

Hapat e nevojshém pér té promovuar integrimin e komunitetit rom pérmes perspektivés
buxhetore vendosen mbi bazén e analizave té kryera né hapat e mésipérm, dhe
pérfshihen né njé dokument té vetém: pérmbledhja e buxhetit. Pérmbledhja e buxhetit
duhet té pérgatitet dhe té pérditésohet ¢do vit. Eshté mé e mundshme qé té pérgatitet
njé listé me rekomandime pér ndérhyrjet e nevojshme (té tilla si pilotimi i programeve
té buxhetimit pérgjegjshém pér komunitetin rom, Pika Kombétare e Kontaktit pér
Komunitetin Rom té pérfshihet né diskutimet pér buxhetin té organizuara nga ministrité
e linjés, etj.), ndérkohé qé duhet té merret gjithashtu parasysh se cilat rekomandime
mund té miratohen realisht né até kohé. Propozimi fillestar éshté qé té pilotohet njé
numér mé i vogél i programeve sipas qasjes me pesé hapa, dhe té pérgatiten udhézime
dhe rekomandime specifike mbéshtetur tek gjetjet e pilotimit.

Udhézimet bazohen mbi njé analizé fillestare té gjendjes té fushave té politikés te ekonomive té
Ballkanit Peréndimor, gé njihen mé miré si prioritetet tematike té integrimit té komunitetit rom
(arsimi, punésimi, shéndetésia, strehimi dhe disa prioritete té vecanta té ekonomive), té para nga
kéndvéshtrimi buxhetor. Dhe kjo pastaj térheq vémendjen tek boshlléget gé duhen zgjidhur.
Pavarésisht késaj, buxhetimi i pérgjegjshém pér komunitetin rom duhet té mbulojé gradualisht
té gjitha politikat e pérgjithshme social-ekonomike dhe masat pér kéto politika, prej té cilave
do té pérfitojé komuniteti rom. Né ményré korresponduese, pesé hapat e propozuar jané po
ashtu té vlefshém edhe pér sektoré té tjeré té politikave, si edhe pér grupe té tjera té synuara.
Qeverité duhet té ndjekin edhe mé tej analizén e pesé hapave té propozuar pér fushat e mbetura
té politikés pér té garantuar gé politikat e planifikuara dhe té zbatuara i pérgjigjen kérkesave té
integrimit té komunitetit rom.

Duhet theksuar se Udhézimet pérdorin gasje té ngjashme té zhvilluara né sektoré té tjeré, té
tillé si: buxhetimi i pérgjegjshém gjinor. Megjithaté, kjo pérfagéson njé gasje té re dhe té
paprovuar mé paré pérsa i pérket ¢éshtjes sé integrimit té komunitetit rom, dhe pér kété arsye
¢do informacion shtesé qé do té pérfitohet népérmjet zbatimit té saj do té prodhojé té dhéna té
reja pér zhvillimin e métejshém té Udhézimeve.

Udhézime pér Buxhetimin e Pérgjegjshém pér Komunitetin Rom

Ky éshté njé moment i réndésishém pér futjen e standarteve té buxhetimit té pérgjegjshém pér
komunitetin rom, sepse éshté e mundur té sigurohet mbéshtetje pér reformat buxhetore né
vazhdim e sipér né ekonomité e vendeve té Ballkanit Perendimor, reforma té cilat synojné té
fusin buxhetimin né bazé té programit/performancés.
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hing ° Njé analizé e ndikimit té buxhetit (e paré nga kéndvéshtrimi i integrimit té komunitetit

e r t I I I l et n a rom) éshté njé vlerésim ekonomik qé pérllogarit pasojat financiare té miratimit té
ndérhyrjes sé re (masé apo projekte), ose qé vleréson masén tashmé ekzistuese né
kostot e buxhetit. Analiza siguron njé kuptueshméri mé té miré té rezultateve dhe
ndikimeve (t€ matshme népérmjet treguesve té ndikimit.

[ ] [ J [ ] [ ] [ J
Z b a t I m I I b u X h et I m I t % Té dhénat e té gjitha pasojave diskriminuese té vendimeve pér financim do té cojné

né vendime edhe mé té drejta mbi ristrukturimin e ndarjes sé burimeve.

X X ° ° X X
Kjo vé né pah boshlléget mes politikave dhe burimeve té dedikuara. Me fialé té tjera, e
te p e rg J e gJ S h e I I I p e r kthen vémendjen né mungesén e integrimit né planifikimin strategjik dhe né procesin
e buxhetimit. Kur pérdoret buxhetimi i pérgjegjshém pér romét, ekonomité jané, té
paktén, né gjendje té pérgatisin njé harté té prioriteteve, objektivave dhe rezultateve
strategjike dhe lidhjes sé tyre me shpenzimet. Kjo e bén mé té lehté pércaktimin e

[ ] { ]
kOI I l l I I l Itetl I I rOI I I tavaneve buxhetore né nivel politike dhe pérkufizimin e hierarkisé sé dokumenteve me

pérgjegjési té pércaktuara qartésisht.

Buxhetimi i pérgjegjshém pér komunitetin rom ofron njé gamé té gjeré avantazhesh, té cilat
shkojné pértej integrimit shogéror té kétij komuniteti dhe kontribuojné me efikasitet né rritjen e
pérgjithshme brenda pér brenda rajonit té zgjeruar.

% Njé transparencé mé e madhe buxhetore qé lidhet me vendimet politike té lidhura
me buxhetin.

Buxhetimi i pérgjegjshém pér komunitetin rom siguron njé analizé té buxhetit té paré
nga perspektiva e integrimit té roméve dhe pérfagéson pérfshirjen e perspektivés sé
barazisé pér kété komunitet né té gjitha politikat e té gjitha niveleve dhe e té gjitha
fazave né procesin buxhetor. Ai pérfagéson njé vlerésim té buxhetit té béré nga
perspektiva e komunitetit rom dhe njé ristrukturim té shpenzimeve me géllim gé té
promovohet barazia e roméve.

% Saktési dhe géndrueshmérimé e madhe e fondeve publike, meqé fondet pérshtaten
mé me saktési pér nevojat aktuale té komunitetit rom dhe grupeve té tij (p.sh. té
moshuarit, fémijét, personat me aftési té kufizuar, graté dhe vajzat).

Kuptimi i ndikimit té buxhetit tek popullsia rome kérkon njé analizé té thelluar té
buxheteve ekzistuese si edhe zbatimin e programeve té politikave qé lidhen me
integrimin e komunitetit rom. Analiza duhet té vlerésojé lidhjen mes géllimeve
dhe synimeve té integrimit té komunitetit rom dhe té programeve té buxheteve té
politikés sé pérgjithshme. Rezultati i njé analize té tillé duhet té sigurojé informacion té
réndésishém se si dhe ku mund té pérmirésohen kéto lidhje. Po ashtu, analiza duhet té
sigurojé té€ dhéna mbi efikasitetin e kostove té masave qé tashmé lidhen drejtépérdrejté
me buxhetin (marrédhénia midis burimeve té investuara dhe arritjeve). Pérdorimi i
té dhénave té marra do té ¢ojé né njé investim té bazuar né prova, né prioritizimin e
politikave té suksesshme dhe né shpenzimin efikas té burimeve.
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Parakushtet pér
buxhetimin e
pérgjegjsheém pér
komunitetin rom
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Palét e interesuara
me rolet dhe

pergjegjesite e tyre

Institucionet e pérfshira né pérgatitjen dhe zbatimin e buxheteve, dhe vecanérisht té buxhetimit
té pérgjegjshém pér komunitetin rom, jané si né vijim:

Buxhetimi i pérgjegjshém pér komunitetin rom kérkon krijimin e njé mjedisi té caktuar né ményré
qé té japé rezultatet e déshiruara. Parakushtet jané pérshkruar si mé poshté:

®

Mirékuptimi i thellé i integrimit té komunitetit rom: Si do té integrohen ¢éshtjet qé lidhen
me komunitetin rom né politikat e ndryshme, si edhe mundésia pér té adresuar ¢éshtjet
me masa/projekte (té reja apo ekzistuese) specifike. Kjo béhet e mundur pérmes njé gasjeje
graduale, trajnimit té pérdoruesve té buxhetit, rritjes sé ndérgjegjésimit dhe ngritjes sé
kapaciteteve té té gjithé aktoréve té interesuar.

Vullneti politik: Pushteti ekzekutiv dhe legjislativ duhet té pranojné nevojén pér veprim té
menjéhershém dhe té vazhdueshém pér integrimin e komunitetit rom dhe ta komunikojné
kété gjé né té gjithé administratén publike dhe parlamentin.

Angazhimi financiar: Integrimi i komunitetit rom nuk mund té arrihet vetém me ané té
politikés dhe/apo strategjisé sé qeverisé. Burimet financiare jané t€ domosdoshme pér té
mbéshtetur kété prioritet qeveritar. Pérveg késaj, angazhimet financiare pér integrimin e
roméve duhet té pérfshihen né punén thelbésore té zyrtaréve té buxhetit népér té gjitha
institucionet geveritare /ministrité.

Krijimi i sistemeve té té dhénave té ndara: Eshté shumé e réndésishme té keté té dhéna té
ndara né té gjitha nivelet ku kérkohet sigurimi i alokimit, shpenzimit dhe monitorimit té
efektshém dhe efikas té fondeve. Rolii zyrés sé statistikave éshté i réndésishém pér sigurimin
e té dhénave pérkatése statistikore social-ekonomike, si pér popullatén e pérgjithshme,
ashtu edhe pér popullatén rome.

®

Ministria e Financave luan njé rol gendror dhe parésor né cdo buxhetim si edhe né ¢do
buxhetim té pérgjegjshém. Kjo ministri éshté né gjendje té ndryshojé qarkoren/udhézimin
e ciklit té& buxhetit, té kontrollojé buxhetin e ministrive té linjés pérkundrejt udhézimeve
pér ciklin buxhetor, té miratojé formatin pér ¢cdo pasqyré buxhetore dhe té botojé pasqyrat
e ndryshme buxhetore.

Ministrité e linjés jané pérgjegjése pér pérgatitjen dhe dérgimin e vlerave té parashikuara
buxhetore né Ministriné e Financave dhe pér ekzekutimin e buxheteve sipas politikave dhe
prioriteteve sektoriale. Ministrité e linjés duhet té marrin né konsideraté gjetjet e studimeve
specifike mbi integrimin e komunitetit rom kur ato formulojné politikat dhe pérgatisin
buxhetet. Ato pérgatisin dokumente gé jané né pérputhje me udhézimin pér ciklin
buxhetor dhe mund té pérgatisin pasqyrat/pérmbledhjet e buxhetimit té€ pérgjegjshém
pér romét né lidhje me prioritetet e tyre tematike pérkatése.

Zyra e Kryeministrit dhe/apo e Zévendéskryesministrit éshté pérgjégjése pér vendimet/
diskutimet pérfundimtare mbi prioritetet strategjike.

Ministri apo zyrtaré té tjeré té larté nga sektori i ¢éshtjeve sociale, té drejtave té njeriut/
minoriteteve, apo sektoréve té tjeré pérkatés, pérgjegjés pér integrimin e roméve né nivel
té té gjithé geverisé bashkérendon dhe monitoron procesin e pérgjithshém té integrimit
té roméve, dhe, po ashtu, duhet té kené detyrén té udhéheqin iniciativén e buxhetimit té
pérgjegjshém pér komunitetin rom.

Organet e vetéqeverisjes vendore dhe ndérmarrjet publike gé marrin fonde nga buxheti
publik dhe gé kané lidhje me pérmirésimin e statusit t& komunitetit rom. Kéto organe
kané detyra né planifikimin, zbatimin dhe raportimin e buxhetit. Me kohég, buxhetimi i
pérgjegjshém pér komunitetin rom duhet té pérdoret edhe né nivelin vendor, mundésisht
duke filluar me pilotimin e tij né dy bashki/komuna té pérzgjedhura.

Parlamenti miraton buxhetin publik mbi bazén e propozimit t& qgeverisé. Deputetét e
parlamentit mund té ndikojné né pérmbajtjen e buxhetit pérmes komisioneve, negociatave
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té koalicionit, etj, pér té pérfshiré pérmbajtjen e propozuar pérmes buxhetimit té
pérgjegjshém pér komunitetin rom.

% Organizatat e shoqérisé civile, studjuesit, akademikét dhe grupet e tjera té interesit jané
partneré té réndésishém dhe duhen konsultuar gjaté fazés pérgatitore, dhe duhet té
pérfshihen né monitorimin e ekzekutimit té buxhetit. Né disa raste, kéta partneré mund té
veprojné edhe si zbatues té masave (pér shembull, duke aplikuar dhe zbatuar projekte té
financuara nga Instrumenti i Asistencés sé Paraanétarésimit (IPA)).

% Zyra e Statistikave duhet té nxjerré té dhéna dhe statistika kombétare pér treguesit e
ndikimit té politikés.

% Media duhet té pérfshihet né promovimin e buxhetimit té pérgjegjshém pér romét.

Integrimi i komunitetit rom aktualisht po buxhetohet pérmes planeve té veprimit pér integrimin
e roméve, té cilat ndonjéheré devijojné ose nuk jané térésisht té sinkronizuara me buxhetet e
ministrive pérkatése té linjés. Rrjedhimisht, ministrité e linjés nuk zbatojné masat pér integrimin
e ploté té komunitetit rom.

Shkalla né té cilén integrimii komunitetit rom lidhet drejtépérsédrejti me programet dhe reformat
buxhetore pérsa i pérket buxhetimit té bazuar né programe ndryshon mjaft né vendet e rajonit
té Ballkanit Peréndimor. Ekonomité jané né faza té ndryshme té reformés sé financave publike
dhe disa prej tyre jané duke pérdorur tashmé Kuadrin Afatmesém té Buxhetit/Shpenzimeve dhe
buxhetimin né bazé té programit/performancés, ndérkohé gé disa té tjeré aktualisht jané duke
pércaktuar elementét bazé té kétij lloj buxhetimi. Praktika e buxhetimit mbetet ende fugimisht
e ndikuar nga tavanét e buxhetit té pércaktuar nga ministrité e financave dhe nga mungesa e
informacioneve pérmbledhése dhe té ndara mbi pérfituesit dhe marrésit pérfundimtaré. Ciklet
e papérshtatura té buxhetimit, pérsa i pérket planifikimit dhe zbatimit né kohé, si dhe situatat
e vecanta né ekonomi dhe né sektoré ushtrojné ndikim né faktin gé buxheti aktual éshté né
njé masé té madhe i rikrijuar nga viti né vit pa justifikimet e duhura. Pér shkak té sfidave té tilla
sistematike né buxhetim, integrimi i komunitetit rom duket se varet né masé té madhe nga
financimet e donatoréve. Pér mé tepér, programet dhe masat pér integrimin e popullsisé sé
pérgjithshme dhe e komunitetit rom nuk vlerésohen nga perspektiva e ndikimit gé ato kané mbi
kété komunitet.

Dy jané parakushtet kryesore gé duhet té pérmbushen me qéllim qé té pércaktohet shkalla
e pérmbushjes sé objektivave té integrimit té komunitetit rom dhe té matet ndikimi i tyre:
kturuara miré, i synimeve realiste, i

lanifikuara té buxhetit pér integrimin

té dhénave statistikore té besueshme

Pérmbushja e kétyre parakushteve do té lehtésonte kryerjen e vlerésimeve té politikés pérpara
dhe pas zbatimit té saj.
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Aktualisht, duhet té merren né konsideraté mangésité e méposhtme, té cilat mund té kufizojné
aplikimin e buxhetimit té pérgjegjshém pér komunitetin rom:

& Objektivat, pérfshiré kétu edhe ndikimin, arritjet, rezultatin dhe objektivat pér produktin
nuk jané strukturuar né ményrén e duhur.

& Né disa nivele, objektivat nuk jané pércaktuar ose jané prezantuar objektiva té
papérshtatshme. Kjo éshté vecanérisht e vérteté kur béhet fjalé pér pércaktimin e synimit.

€ Afatet kohore nuk jané pércaktuar gartésisht (mbetet e pagarté né ato lidhen me njé vit té
vecanté ose me té gjithé periudhén kohore té pércaktuar né dokumentin e késaj politike).

€& Synimet jané shpesh jo realiste dhe disa heré nuk jané pércaktuar fare.

€& Burimi i financimit nuk éshté i sakté (buxhetet e planifikuara nuk korrespondojné me
alokimet e miratuara té buxhetit té institucioneve kompetente).

& Pércaktohen tregues jo té pérshtatshém (performanca kryesore) pér té gjithé zinxhirin e
rezultateve (ndikimi, arritjet, rezultatet dhe produktet).

& Ka njé mungesé té té dhénave bazé statistikore té ndara dhe té té dhénave periodike, né
vecanti pér masat kryesore, té tilla si: arsimi, strehimi, punésimi, shéndetésia, etj.

& Ka njé varési té madhe ndaj financimeve té donatoréve.

& Nuk pérgatiten vlerésimet e ndikimit.
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Pérvec kétyre, kontrolloni edhe sa mé poshté

© afatet kohore gé lidhen me zhvillimin e
kérkesat pér konsultime publike;

© formatin e buxhetit: a éshté i baz
performanca), ose tek té dyja;

© datat se kur duhen béré propozimet dh
cilit institucion i duhen drejtuar;

© kalendarin e buxhetit, momentet kry
me inputet;

© procesin e diskutimit té buxhetit d
ekzekutojné pérgjegjésité kryesore;
© kriteret ose kufizimet e sistemit dixhita
marrésit;

© mundésité dhe procedurat pér mbartje
(nga zérat e buxhetit, népér nénpro:

© procedurat pér fonde té IPA/donatoré
pér fondet e IPA/té donatoréve dhe me
donatoréve né procedurat e pérgjit

© angazhimet lidhur me pérvetésimet dh

© procedurén dhe institucionet/zyrtare
prezantimin e zérave té rinj té buxheti

Si pércaktohen prioritetet? Sidhe kur prioritari
buxhetore? Cili klasifikim pérdoret? Si lid
Ekonomike dhe prioritetet e tij?

Cili éshté formati dhe udhézimi pér buxhetin
pérmban ai té gjithé informacionin e nevojshé

Cfaré roli luan parlamenti né buxhetimin pu

Cfaré ndodh kur nuk ka para té mjaftueshme
¢éshtje dhe kush e merr vendimin pérfundi

Kush mund té riprioritarizojé shpenzimet p
proces riprioritarizimi? Cilat jané procedurat

Si dhe kur mund té promovohet buxhetimi i
brenda pér brenda procedurave té buxhetit ti
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Hapat ne
buxhetimin e
pérgjegjshém pér
komunitetin rom

Propozohet gé buxhetimi i pérgjegjshém pér komunitetin rom té ndjeké gasjen me pesé hapa,
sic pérshkruhet mé poshté.

HAPI 5
HAPI 4

Pérmbledhja e
buxhetimit té
pérgjegjshém pér
romét

HAPI 2 Vlerésimi i

ekzekutimit té
buxhetit

HAPI 1

Analiza e
pérputhshmérisé
sé pérmbaijtjes sé
programeve

Klasifikimi i

programeve

buxhetore

Né nénkapitujt e tjeré, pesé hapat shpjegohen pérmes pyetjeve dhe shembujve. Kéto duhet té
merren né konsideraté kur béhet vlerésimi se deri né ¢faré masé procesi i buxhetimit pérputhet
me aspiratat pér té promovuar integrimin e komunitetit rom. Pas kryerjes sé vlerésimit, mund
té jepen propozimet né lidhje me hartimin, zbatimin dhe rishikimin e buxhetit, me géllim gé
buxheti té béhet mé reagues ndaj integrimit té kétij komuniteti. Pikat Kombétare té Kontaktit
té Komunitetit Rom, ministrité e financave, ministrité e linjés dhe institucione té tjera qé e kané
pér detyré té planifikojné dhe buxhetojné aktivitetet gé lidhen me integrimin e komunitetit rom
mund té pérdorin Udhézimet pér Buxhetimin e Pérgjegjshém pér kété komunitet. Rekomandohet
qé grupi i punés g€ ka detyré té testojé buxhetimin e pérgjegjshém pér romét té ngrihet né né
njé fazé té hershme té aplikimit té kétij lloj buxhetimi. Grupi i punés duhet té pérbéhet nga sa mé
shumé pérfaqésues té institucioneve pérkatése qeveritare dhe té ministive té linjés qé té jeté e
mundur, pérfshiré palét e interesuara té pérshkruara mé paré dhe rolet dhe pérgjegjésité e tyre.

Udhézime pér Buxhetimin e Pérgjegjshém pér Komunitetin Rom

Qéllimi pérfundimtar éshté gé ta kthejé buxhetimin e pérgjegjshém pér romét né njé pjesé
integrale té ciklit té buxhetit té pérgjithshém. Me fjalé té tjera, integrimi i roméve duhet té kthehet
né njé temé té pérgjithshme, duke u pérfshiré né ¢do hap dhe né ¢do dimension té procesit té
buxhetimit. Rrjedhimisht, ndarja e buxhetit do té tregojé qartésisht se si i pérgjigjet dhe ndikon
tek nevojat dhe prioritetet e ndryshme té komunitetit rom. Arritja e kétij géllimi kérkon njé
proces gradual afatgjaté aplikimi pérmes fazave dhe praktikave té ndryshme té ciklit té buxhetit.
Né kété fazé, buxhetimi i pérgjegjshém pér komunitetin rom propozohet si njé model i bazuar
mbi analizén e gjendjes aktuale. Ai duhet té testohet dhe analizohet edhe mé tej népérmjet
aplikimit té tij, dhe rrjedhimisht, zhvillohet dhe pasurohet. Analiza duhet té nxjerré né pah gjetje
dhe rekomandime konkrete gé do té mbéshtesin ecjen pérpara drejt formulimit té buxhetimit
té pérgjegjshém pér komunitetin rom. Né pérputhje me rekomandimet, integrimi i komunitetit
rom duhet té lidhet gartésisht dhe gjithnjé e mé shumé me buxhetin publik pérmes elementéve
té vecanté buxhetoré, té tillé si: programet buxhetore, masat, produktet, nénprogramet, linjat
buxhetore, treguesit, klasifikimi i shpenzimeve, e té tilla si kéto.

Produktiiaplikimit té buxhetimit té pérgjegjshém pér komunitetin rom sipas modelit me pesé hapa
duhet té jeté njé pérmbledhje e buxhetimit té pérgjegjshém pér kété komunitet. Kjo pérmbledhje e
buxhetimit té pérgjegjshém pér komunitetin rom do té jeté njé pérmbledhje e shkurtér ekzekutive
e gasjes me pesé hapa. Ajo mund té miratohet nga qgeveria kur béhet raportimi mbi zbatimin e
Strategjisé Kombétare pér Integrimin e Komunitetit Rom, e prezantuar si njé pérmbledhje brenda
dokumenteve té qeverisé qé i referohen prioriteteve kombétare pér zbatimin e buxhetit (té tilla si:
memorandumi i buxhetit apo strategjia fiskale), ose si njé shénim shpjegues né buxhet. Né rast se
pér ndonjé arsye, nuk mund té paragitet njé pérmbledhje formale pér buxhetimin e pérgjegjshém
pér komunitetin rom, atéheré duhet té paraqgitet njé raport i vecanté si njé alternativé, mundésisht
né kohén e miratimit t& Kuadrit Afatmesém té Shpenzimeve. Pérmbledhja apo analiza do té
paragesé arritjet né integrimin e komunitetit rom dhe do té pérmbajé njé analizé krahasuese
té géllimeve, rezultateve dhe shpenzimeve té integrimit té roméve, té pérgatitura mbi bazén e
analizimit té programeve buxhetore, nénprogrameve, projekteve/aktiviteteve, linjave buxhetore,
etj. Pjesa mé e réndésishme e késaj pérmbledhjeje apo raporti duhet té jené rekomandimet
konkrete pér buxhetin. Prandaj, kjo pérmbledhje do té shérbejé si njé raport progresi mbi
pérdorimin e buxhetimit té pérgjegjshém pér komunitetin rom, do té reflektojé pér té gjitha
pengesat apo mangésité lidhur me buxhetin dhe do té pérfshijé sugjerime drejt pérmirésimeve
konkrete té buxhetit. Sé& fundmi, informacioni i marré nga pérmbledhja duhet té pérdoret pér té
negociuar, bazuar mbi prova, pér caktimin e burimeve pér integrimin e komunitetit rom né ciklin
e ardhshém té buxhetit. Shkurtimisht, futja e buxhetimit té pérgjegjshém pér komunitetin rom si
pjesé e sistemit té buxhetit ka faza té€ ndryshme dhe éshté njé proces afatgjaté. Pavarésisht faktit
qé pérmbledhjet formale té buxhetimit té pérgjegjshém pér komunitetin rom duhen prezantuar,
raportet korresponduese té buxhetit duhet té shérbejné si njé produkt i pérkohshém i buxhetimit
té pérgjegjshém pér romét.

1. Klasifikimi i programeve buxhetore

Me géllim gé té kryhet hapi i paré né buxhetimin e pérgjegjshém pér komunitetin rom, éshté
shumé e réndésishme té kuptohet miré politika e integrimit té komunitetit rom. Kjo gjé pérfshin
dokumentet politiké, kryesisht strategjité dhe planet e veprimit.
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Obijetivi i hapit té paré éshté té klasifikohen
programet buxhetore, produktet/
nénprogramet dhe aktivitetet /projektet
e programit sipas lidhjes gé ato kané me
integrimin e komunitetit rom. Pér ta béré
mé té thjeshté pérshkrimin, termi ‘program
buxhetor’ do té pérdoret pér tiu referuar
programeve, produkteve/nénprogrameve
dhe aktiviteteve/projekteve té programit.
Prandaj, procesi i buxhetimit té pérgjegjshém
pér komunitetin rom duhet té mendohet gé té
zbatohet né té gjitha kéto nivele té buxhetit.
Duhet té vihet né dukje se buxheti aktual
mund té keté mé pak ose mé shumé nivele, né varési té ndarjes sé programit buxhetor. Po ashtu,
duhet theksuar se linjat buxhetore qé pérfagésojné shpenzimet sipas klasifikimit ekonomik (té
tilla si: pagat, investimet kapitale, etj.) ende pérdoren brenda buxheteve né rajon. Kétu, linjat

Hapi i paré né buxhetimin e
pérgjegjshém pér komunitetin
rom éshté klasifikimi i ¢cdo
programi buxhetor sipas
lidhjes gé ka ai me integrimin e
komunitetit rom.

Shembulli praktik pér hapin 1

Tabela e méposhtme éshté njé pjesé e nxjerré nga njé buxhet publik hipotetik pér Ministriné
e Arsimit si njé pérdorues i buxhetit (i shénuar me numrin 24 né shembull). Ai pérmban
shpérndarjen e buxhetit sipas programeve (té shénuar me numrin 24.x) dhe produkteve/
nénprogrameve (té shénuar me njé numér me 4 shifra). Kolona e fundit nuk éshté né buxhetin
aktual, por éshté shtuar tek shembulli pér té treguar klasifikimin e mundshém té programeve
buxhetore né hapin e paré té buxhetimit té pérgjegjshém pér komunitetin rom.

iviteti/Projekti Buxheti

Kjo shérben pér té identifikuar
programet buxhetore gé mund té
kontribuojné né zbatimin e politikés pér
integrimin e kétij komuniteti.
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b“uxhe.tore nu.I'< d.ghet té merren né konsideraté, sepse ato nuk pérmbajné informacione té 24 MINISTRIA E ARSIMIT 143,150,613
réndsishme pér kété hap. . "
24 MINISTRIA E ARSIMIT — | PERGJITHSHEM 2,568439 2
@[o program buxhetor duhet té klasifikohet si ‘1;, 2" ose ‘0; né pérputhje me pérshkrimin e 201 Zhvillimi i shkencés dhe i teknologjisé 1857572 0
méposhtém. —————— ———
Mbéshtetje pér realizimin e interesave té pérgjithshém né 100002 ©
Kategorial.  Programi lidhet drejtépérdrejté me integrimin e komunitetit rom. Programe té novacion '
tilla shérbejné pér zbatimin e politikés pér integrimin e roméve dhe zakonisht Administrimi dhe geverisja 103,048 | 0
titullohen gartésisht si té tilla. Mbéshtetja e IPA-s pér anétarésim né programe 1,654,522 | 0
Kategoria2.  Programi lidhet né ményré jo té drejtépérdrejté me integrimin e komunitetit 2001 Qeverisja, monitorimi dhe zhvillimi i t€ gjitha niveleve t& arsimit gesed | 2
rom. Programe té tilla nuk zbatojné qgartésisht politikén e integrimit té roméve, t pér t gjitha nivelet e arsimit 259,379 | 2
por mund té kené lidhje té& dukshme ose potencialisht jo té drejtépérdrejta Inspektimi i punés né té gjitha objektet arsimore 58,122 2
me zbatimin e politikés sé integrimit t& komunitetit rom (si¢ reflektohet edhe Administrimi dhe geverisja 218,967 0
né titullin e tyre). Programet gé nuk lidhen drejtépérdrejté me integrimin Pérparimi i cilésisé né arsim 53,420 2
zakonisht i dedikohen popullatés sé gjeré ose grupeve vulnerabél apo grupeve marrjes né arsim, parandalimi i 25007 | 2
té pakicave. Nése ka dyshime nése programi nuk lidhet ose lidhet né ményré it '
jo té drejtépérdrejté me integrimin e komunitetit rom, atéheré késhillohet gé alifikimit 3,000 | 2
njé program i tillé té klasifikohet si program me numrin ‘2’ Kjo do té béjé qé ky Mbéshtetja pér projektet me interes né arsim 10,000 2
program té analizohet edhe mé tej (pérmes hapave té méposhtém). IPA 2014 — Mbéshtetje e sektorit pér punésimin e té rinjve o || B
. . . . L o . o . dhe pérfshirjen e tyre aktive !
Kategoria0.  Programi nuk lidhet me integrimin e komunitetit rom. Sipas titullit té€ programit P - X
o R L . IPA 2013 - Mbéshtetje pér integrimin europian dhe 25129 | 2
buxhetor, nuk duket se ka marrédhénie me integrimin e roméve. projektet zhvillimore pér vitet 2014-2020 ]
Klasifikimi duhet té fillojé me nivelet mé té uléta té programimit (nga nivelet mé té uléta té 241 ARSIMI BAZE 72,090,351 2
zbérthimit té programit buxhetor duke shkuar drejt programeve buxhetore). Nivelet mé té larta 2002 Arsimi parashkollor 2,200,000 2
té programimit duhet té klasifikohen duke iu hedhur njé sy niveleve mé té uléta té tyre dhe duhet B P lealizimil e programit t& arsimit NN
té vendosen né kategoriné mé té larté sipas lidhjes gé kané me kété politiké né nivelet mé té parashkollor prej katér oresh M
uléta. 2003  Arsimi bazé 69,890,351 | 2
Realizimi i arsimit bazé 67,087,013 | 2
Konkurset e nxénésve (arsimi bazé) 7,500 O
kturés sé shkollave né arsimin bazé 2,162,944 | 0
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/Projekti

Pajisja me materiale mésimore pér nxénésit, té té
regjistruarve té rinj dhe objekteve shkollore

24.2
2004

ARSIMI | MESEM
Arsimi i mesém
Realizimi i arsimit t& mesém

Puna me nxénésit e talentuar

Modernizimi i infrastrukturés sé shkollave né arsimin e

mesém

Reforma né arsimin e mesém

243
2007

STANDARDET E NXENESVE (arsimi para-universitar)

Mbéshtetje pér nxénésit né arsim
Sistemi i standardeve né objektet shkollore

Mbéshtetje individuale pér nxénésit

244
2005

ARSIMI | LARTE

Arsimi universitar

Mbéshtetje pér punén e universitetit né gytetin X

Mbéshtetje pér punén e universitetit né qytetin Y

Mbéshtetje pér realizimin e studimeve pasuniversitare

Zhvillimi i arsimit té larté

245
2007

STANDARDET E STUDENTEVE (universiteti)

Mbéshtetje pér studentét né arsim

Sistemi i standardeve né mjediset e studentéve

Mbéshtetje individuale pér studentét

24.6

2001

INSTITUTI PER ZHVILLIMIN E ARSIMIT

Qeverisja, monitorimi dhe zhvillimi i té gjitha niveleve té arsimit

Arsimi profesional dhe i té rriturve

Zhvillimi profesional i mésuesve

24.7

2001

orej tyre
ftési té kufizuar

INSTITUTI PER VLERESIMIN E CILESISE NE ARSIM

Qeverisja, monitorimi dhe zhvillimi i té gjitha niveleve té arsimit

Sigurimi i cilésisé né sistemin arsimor

Mbéshtetje me eksperté né mjediset shkoll
vlerésimin dhe veté-vlerésimin

28

ore pér

Buxheti

632,894 2
33,437,603 1
33,437,603 1
31,658,348 2
15000 0
1,240,130 0
514,125 | 1
10,000 0
3,896,976 2
3,896,976 2
3,169,854 0
727122 2
23,881,420 2
23,881,420 2
17,575,735 0
5,840,485 0
214,000 | 2
200,000 0
51,200 | 0
7,031,464 2
7,031,464 2
5173,664 2
1,857,800 2
142,068 2
142,068 1
127,008 | 1
4,870 2

10,190 2
102,292 2
102,292 2
93034 2

9258 0
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Mé poshté jepet shpjegimi i klasifikimit t€ programeve buxhetore specifike té paragitura né
shembullin e mésipérm.

% 1it: Ky program nuk éshté drejtpérdrejt
i lidhur me integrimin e roméve. Né kété rast, politika pér integrimin e roméve (Strategjia
dhe Plani i Veprimit) duhet té rishikohen pér té propozuar ndérhyrje legjislative né fushén
e arsimit. Nése propozime té tilla nuk ekzistojné, atéhere programi buxhetor duhet té
klasifikohet si kategoria ‘0. Njé shembull i ngjashém gjendet tek programi buxhetor
Modernizimi i infrastrukturés sé shkollave né arsimin bazé. Né kété rast, nése politika pér
integrimin e roméve parashikon, pér shembull, rinovimin e njé shkolle né njé vendbanim té
roméve, atéheré programi duhet té jeté kategoria ‘2’

& alimi i braktisjes dhe i diskriminimit: Ky
program éshté njé shembull i njé programi té lidhur indirekt me romét (sepse ai i referohet
té gjithé popullsisé) dhe késhtu klasifikohet si ‘2. Pér shkak se braktisja dhe diskriminimi
pérbéjné dy céshtje me réndési themelore pér arsimimin e roméve, ato ndikojné
drejtpérdrejt tek zbatimi i politikés sé integrimit té& roméve.

& Meqé kuadri i kualifikimit pércakton sistemin e
profesioneve, ky program buxhetor ka lidhje me njé numér fushash té integrimit té roméve
ku jané parashikuar edhe llojet e ndérmjetésuesve romé (té tillé si né fushén e shéndetésisé,
mbrojtjes sociale, etj.) pérvec fushés sé arsimit.

& Ky éshté njé shembull i njé programi
buxhetor gé lidhet drejtpérdrejt me zbatimin e politikés pér integrimin e roméve sepse
politika parashikon bursa pér nxénésit romé té arsimt t€ mesém. Programi buxhetor synon
posacérisht romét.

& Ky éshté njé shembull i njé programi buxhetor me
njé titull té paqarté. Ai nuk ofron informacion té€ mjaftueshém se kujt i referohet dhe si
i tillé mund té interpretohet né ményra té ndryshme. Pérfshirja e mé shumé roméve né
arsimin e larté éshté parashikuar né pjesén mé té madhe té politikave pér integrimin e
komunitetit rom. Nése “hapje” e universiteteve interpretohet si hapje ndaj pérfshirjes sé
mé shumé studentéve, atéhere programi buxhetor do té lidhej qarté indirekt me politikén
pér integrimin e roméve dhe duhet té klasifikohet si kategoria ‘2. Kérkohet njé analizé e
métejshme pér té pércaktuar nése éshté i sakté klasifikimi i kétij programi buxhetor.

&® varagjykimet ndaj roméve, personave
Ky éshté njé shembull i njé programi buxhetor gé lidhet
drejtpérdrejt me integrimin e roméve, gé né ményré té qarté synon té trajtojé edhe romét
mes grupeve té tjera vulnerabél té tillé si grupet me aftési té kufizuara dhe grupe té tjera

té pakicave.

Gjaté fazés sé pilotimit t& buxhetimit té pérgjegjshém pér romét, éshté e késhillueshme té
klasifikohet buxheti i alokuar pér ministrité e linjés pérgjegjése pér fushat prioritare né politikén
pér integrimin e roméve (arsim, punésim, shéndetési, strehim, etj.). Po ashtu, gjaté pilotimit ose
fazés tjetér té zbatimit té buxhetimit té pérgjegjshém pér romét mund té klasifikohen edhe pjesé
té tjera té buxhetit gé mund té lidhen me ¢éshtje ndérsektoriale té integrimit té roméve, té tilla
si mosdiskriminimi, ulja e varférisé, regjistrimi civil dhe barazia gjinore. Synimi duhet té jeté té
klasifikohet gradualisht i gjithé buxheti.
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2. Analiza e pérputhshmeérisé sé pérmbajtjes sé
programeve

Hapat nga dy deri né pesé analizojné ¢do
program té vecanté buxhetor. Né fazén e
pilotimit t& buxhetimit té pérgjegjshém pér
romét, mund té analizohen vetém 1 deri
né 2 programe buxhetore, mundésisht nga
Kategorité 1 dhe 2. Gradualisht, analiza duhet
té pérfshijé té gjitha programet buxhetore nga
té gjitha kategorité. Analiza e secilit program
buxhetor duhet té béhet mé e lehté me kalimin
e kohés, sepse programet zakonisht mbeten
té njéjtat. Megjithaté, programet buxhetore
mund té ndryshojné né aspektin e klasifikimit
dhe pérmbajtjes sé tyre, si¢c do té analizohen
me hapat e ardhshém. Kéto ndryshime duhet
té merren parasysh kur té shfagen.

Hapi i dyté i buxhetimit té
pérgjegjshém pér romét
analizon programin buxhetor
dhe politikén e integrimit

té roméve, duke krahasuar
objektivat, treguesit dhe
aktivitetet e tyre.

Ai shérben pér té identifikuar nivelin
e sinkronizimit gé do té ndihmojé
procesin e buxhetimit.

Pér té kryer hapin e dyté té buxhetimit té pérgjegjshém pér romét, &shté me réndési té kuptohet
gasja e kornizés logjike (korniza logjike). Kjo qasje pérdoret kur planifikohen ndérhyrje, qofté
njé program, nénprogram, masé, projekt apo ndérhyrje té njé natyre té ngjashme. Qasja né fjalé
pérgendrohet tek rezultatet e pritshme si dhe tek ményra se si maten rezultatet. Korniza logjike
pérdoret gjithashtu pér té paraqitur njé ndérhyrje né njé rrjedhé logjike pérmes njé matrice qé
ofron njé pasqyré té sakté té té gjithé ndérhyrjes sé planifikuar.

Pjesa kryesore e qasjes sé kornizés logjike éshté hierarkia e objektivave ose zinxhiri i rezultateve.
Kjo pjesé tregon logjikén me té cilén inputet e ndérhyrjes transformohen né ndikimin qé ajo ka

né situatén e pérgjithshme qé duhet té ndryshohet. Kjo logjiké mund té paragitet thjesht pérmes
ilustrimit té méposhtém.

D

& Inputetjané té gjitha burimet e investuara né njé ndérhyrje, dhe ato mund té jené financiare,
njerézore, materiale ose té ndonjé forme tjetér.

& Agjentét zbatues ndérmarrin njé veprim duke pérdorur burimet.

Udhézime pér Buxhetimin e Pérgjegjshém pér Komunitetin Rom

& Veprimi prodhon produkte (outputet) konkrete té cilat mund té jeté né formén e mallrave
té prodhuara, shérbimeve té ofruara, dokumenteve té miratuara ose rezultate té ngjashme.
Produktet (outputet) jané mjete pér té prodhuar rezultate dhe nuk jané né vetvete géllimi
i ndérhyrijes.

& Rezultatet, objektivat specifike dhe ndikimi jané ndryshimet aktuale gé ndodhin né fushén
né té cilén kryhet ndérhyrja. Ato ndryshojné sipas nivelit.

& Rezultatet jané ndryshime té prodhuara drejtpérsédrejti nga ndérhyrja dhe jané térésisht
nén kontrollin e ndérhyrjes.

& Objektivat specifike lidhen me ndryshimet e drejtpérsédrejta si pasojé e ndérhyrjes, por
kéto mund té ndikohen nga faktoré té tjeré qé nuk lidhen me ndérhyrjen.

& Ndikimi éshté ndryshimi mé i madh, indirekt gé prodhohet nga ndérhyrja ose ndryshimi
né té cilin kontribuon ndérhyrja sébashku me njé séré ndérhyrjesh té tjera dhe faktoréve té
tjeré té jashtém.

& Rezultatet, objektivat specifike dhe ndikimi pérbéjné hierarkiné e objektivave ose zinxhirin
e rezultateve.

Terminologjia e pérdorur pér té pérshkruar gasjen e kornizés logjike mund té ndryshojé, sic

tregohet né tabelén e méposhtme.

Veprime ‘ Masa. Projekte, aktivitete
Outpute Produkte
Rezultate ‘ Produkte, produkte té menjéhershme, produkte té€ ndérmjetme

Objektiva specifike ‘ Qéllime, synime, objektiva, outcome

Ndikimi Qéllimi strategjik, synimi strategjik, objektivi i pérgjithshém

Treguesit pérkatés dhe vlerat e treguesve shogérojné secilin objektiv né hierarkiné e objektivave
né kornizén logjike. Me ané té tregueséve arrihet té matet suksesi i arritjes sé objektivit (ose
niveli né té cilin éshté plotésuar objektivi). Ndonjéheré ata quhen edhe‘tregues té verifikueshém
objektivisht’ pér shkak té nevojés pér té identifikuar né fakt vlerén e tyre né kohé dhe vlerat té
regjistrohen dhe té vihen né dispozicion. Matrica té caktuara té kornizés logjike kérkojné burimet
(mjetet) e verifikimit, gé né fakt jané agjentét aktualé (institucioni, personi) gé kryejné matjen
sipas treguesve dhe prodhojné (publikojné) vlerat e tyre pérgjaté kohés. Vlerat e njé treguesi
ndryshojné me kalimin e kohés. Né fillim té ¢cdo ndérhyrjeje, vlera e treguesit quhet ‘vlera bazé&’
ose ‘pika e fillimit’ Nga kjo piké fillon ndérhyrja pér té ndryshuar njé situaté té dhéné dhe nga
kjo piké duhet té ndryshojé edhe vlera e treguesit. Vlera e treguesit duhet té matet pérgjaté njé
periudhe, vecanérisht gjaté kryerjes sé ndérhyrjes. Vlera e treguesit né njé kohé té caktuar éshté
‘vlera aktuale’ Zakonisht, vlerat e treguesit maten periodikisht. Vlera e déshiruar e treguesit gé
pritet té arrihet pas zbatimit té ndérhyrjes éshté ‘synimi’.

Korniza logjike mund té pérfshijé supozime ose faktoré dhe rrezige gé lidhen me realizimin e
ndérhyrjes dhe arritjen e ¢do objektivi né zinxhirin e rezultateve. Pér buxhetimin e pérgjegjshém
pér romét, kjo pjesé e kornizés logjike nuk éshté né fokus té analizés.
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Hapi i dyté i buxhetimit té€ pérgjegjshém pér romét éshté té krahasojé dhe pércaktojé shkallén
né té cilén sinkronizohen programi buxhetor dhe politika pér integrimin e roméve kur béhet
fjalé pér objektivat e tyre né zinxhirin e rezultateve, treguesit dhe vlerat e tyre (vlera bazé, aktuale
dhe e synuar) dhe aktivitetet e tyre. Pér kryerjen e kétij hapi, éshté e nevojshme té rishikohen
dokumentet e politikave pérkatése qé i korrespondojné programit buxhetor té analizuar dhe
mundésisht té punohet me personat pérgjegjés pér até program.

Njé krahasim midis hierarkisé sé objektivave té programit buxhetor dhe politikés pér integrimin
e roméve duhet té béhet né lidhje me pérmbajtjen e tyre. Né kété kuptim, konceptet dhe ideté
kryesore té objektivave (té shprehur pérmes fjaléve kyce dhe shprehjeve té pérdorura) duhet
té pércaktohen dhe té krahasohen pér té gjetur ngjashmérité. Krahasimi duhet té rezultojé
né rekomandime mbi sinkronizimin e objektivave té programit buxhetor dhe té politikés pér
integrimin e roméve.

Treguesit (pér secilin prej objektivave né zinxhirin e rezultateve) duhet té analizohen pér
emértimin dhe pérkufizimin e tyre. Emértimet mund té ndryshojné, dhe thelbi i trequesve mund
té jeté i njéjté. Njékohésisht, emértimet mund té jené té njéjta, dhe metoda e pérllogaritjes ose
vlerat e inputit té pérdorur pér llogaritjen e treguesve mund té ndryshojné. Mé poshté jepen
shembuj.

Krahasimi i aktiviteteve &shté njé proceduré relativisht e lehté, meqé aktivitetet zakonisht
renditen dhe pérshkruhen, ato rrallé mund té jené té paqgarta. Megjithése aktivitetet shpesh
nuk jané té formuluara né té njéjtén ményré, ngjashmérité jané zakonisht té dukshme. Nése ka
ndonjé pasiguri pér natyrén e njé aktiviteti, atéhere duhet té kérkohet informacion shtesé nga
zyrtarét dhe népunésit publiké pérgjegjés pér programin buxhetor dhe ndoshta edhe pér veté
aktivitetet konkrete.

Nisur nga shembulli i pérdorur né hapin e paré, programi buxhetor: ‘Realizimi i arsimit bazé’ éshté
pérzgjedhur pér té ilustruar hapin e dyté té buxhetimit té pérgjegjshém té roméve. Shembulli éshté
hipotetik dhe objektivat, treguesit dhe veprimet jané formuluar pér té ilustruar hapin e dyté né

buxhetimin e pérgjegjshém té roméve.

ntegrimin | Hapi 2 Analiza
it rom

Strategjia Kombétare pér Nuk zbatohet
Integrimin e Roméve - Plani

i Veprimit pér Arsimin —

kapitulli pér arsimin bazé

Realizimi i arsimit bazé

Titulli

Nga identifikimi i fjaléve kyce tek té dy
objektivat, mund té arrihet né pérfundimin
se objektivat lidhen si mé poshté:

Garantimi i pérfshirjes sé
ploté té féemijéve dhe té
rinjve té komunitetit rom

1) Rritja e cilésisé sé
procesit dhe e rezultateve
té arsimit né nivelin mé té

Objektivi strategjik

gjaté té gjithé jetés.

3) Arritja dhe ruajtja e
réndésisé sé arsimit,
vecanérisht e formave

té arsimit té financuara
plotésisht apo pjesérisht
pérmes burimeve publike,
duke harmonizuar strukturén
e sistemit arsimor me
nevojat e menjéhershme dhe
zhvillimore té individéve,
ekonomike, shogérore,
kulturore, studimore, publike,
administrative dhe sistemet
e tjera.

4) Rritja e efikasitetit té
pérdorimit té burimeve pér
arsim: pérfundimi i arsimit

né kohé, me njé zgjatje
minimale dhe me njé ulje té
pérqindjes sé braktisjes.

Treguesi

Nuk jané parashikuar tregues
pér té matur ndikimin
(objektivi/qéllimi strategjik).

Objektivi strategjik

larté té arritshém: buron nga
njohurité shkencore né arsim
dhe praktikat e reja né arsim.

2) Rritja e mbulimit pér té
gjithé popullsiné né té gjitha
nivelet e arsimit, nga arsimi
parashkollor deri tek té nxénit

né arsimin parashkollor,
arsimin bazé dhe arsimin

e mesém cilésor, pérfshirja
mé e madhe e burrave dhe
grave rome tek popullata e
studentéve dhe sigurimi i
mbéshtetjes pér

1. Arsimi cilésor sigurohet pér té gjithé /
pérfshiré romét.

2. Mbulimi mé i gjeré i té gjithéve /pérfshiré
romét né arsim né té gjitha nivelet.

3. Arsimi éshté i réndésishém pér zbatimin e té
drejtave té pakicave pér romét né arsim.

Objektivi specifik

Deri né vitin 2020, té

gjithé fémijét né moshé
shkollimi, si¢ parashikohet
né ligj (minimumi 98% e ¢do
gjenerate), pavarésisht nga
karakteristikat e tyre social-
ekonomike, kombétare,
gjuhésore, etnike, fetare
dhe té tjera, pérfshihen né
arsimin bazé cilésor, me njé
braktisje mé té ulét se 5%
(p.sh. 93% e cdo gjenerate
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arsimimin e té rinjve dhe
té rriturve gé nuk kané
ndjekur shkollén ose e
kané braktisur, sé bashku
me futjen e mekanizmave
efektiv dhe efikas pér té
luftuar diskriminimin dhe
krijimi i kushteve né té cilat
romét mund té ushtrojné té
gjitha té drejtat e pakicés
né sistemin arsimor.

Nuk jané parashikuar
tregues pér té€ matur
ndikimin (objektivi/géllimi
strategjik).

Siguroni arsim bazé dhe

t€ mesém té miré dhe
cilésor pér fémijét dhe té
rinjté romé. Parandaloni
braktisjen e shkollés dhe
siguroni forma té tjera
shtesé pér pérkrahje deri
né pérfundimin e arsimit té
mesém.

pérfundon arsimin bazé) né
nivel kombétar, pérfshiré
fémijét nga grupet vulnerabél
(né zonat rurale, romét, té
varférit, personat me aftési té
kufizuara, dhe té tjeré).

4. Efikasiteti né arsim éshté rritur, né kuptimin
gé arsimim né maksimum duke pérdorur
burime minimale (me ulje té braktisjes dhe
rritje té ndjekjes sé shkollés).

Dy objektivat ndryshojné né aspektet e
méposhtme:

1. Njé rritje e outcomes né arsim éshté
parashikuar pér popullsiné né pérgjithési,
por jo pér politikén pér integrimin e roméve.

2. Vémendje e vecanté i jepet riintegrimit té
personave gé nuk ndjekin ose e braktisin
shkollén né politikén pér integrimin e
roméve, por jo né politikén e pérgjithshme.

3. Politika pér integrimin e roméve parashikon
luftén kundér diskriminimit, por politika e
pérgjithshme nuk e pérmend né ményré té
garté até (megjithése pjesa e arsimit duhet té
pérfshinte dispozita kundér diskriminimit).

Pérve¢ rekomandimit pér sinkronizimin mé

té miré té objektivave strategjiké té té dyja
politikave (té pérgjithshmes dhe integrimit té

roméve), késhillohet té pérmirésohet formulimi i

objektivave (duke pérdorur ato SM.AR.T.).

Megénése né asnjé prej politikave nuk ka
tregues pér ndikimin, rekomandohet pércaktimi
i treguesve té tillé gé té jené té sinkronizuar

pér té dyja politikat. Pérmes identifikimit té
koncepteve kyce né objektivat strategjiké, mund
té arrihet né pérfundimin se treguesit duhet té
pérgatiten pér té matur: cilésiné, mbulimin (p.sh.
pérgindjet e regjistrimit dhe té kalueshmérisé),
marrédhénien, efikasitetin (p.sh. pérgindja e
braktisjes), diskriminimin (p.sh. incidenca e
diskriminimit). Po ashtu, duhet té rekomandohet
gé treguesit té lejojné pér ndarjen e té dhénave
sipas gjinisé dhe etnisé. Pér mé tepér, pas
pérgatitjes sé treguesve, duhet té identifikohen
edhe vlerat bazé, vlerat aktuale dhe ato té
synuara.

Objektivat specifike té té dyja politikave jané

né pérgjithési né pérputhje. Té dyja i referohen
cilésisé né arsim, parandalimit té braktisjes dhe
pérfundimit té shkollimit.

Megjithat€, objektivi tek politika e pérgjithshme
nuk e pérmend garté pérkrahjen dhe
mbéshtetjen shtesé pér romét ose grupet
vulnerabél.

Po ashtu, politika pér integrimin e roméve
nuk e pérmban garté regjistrimin e déshiruar
dhe nivelet e pérfundimit. Kéto pérfshihen tek
objektivi né politikén e pérgjithshme dhe jané
né fakt synime té politikés. Té njéjtat synime
duhet té zbatohen edhe pér fémijét romé.
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Treguesit

Nuk jané formuluar tregues

specifiké vetém pér objektivin

specifik.

Pérgindja e regjistrimit
Pérqindja e braktisjes
Pérgindja e pérfundimit

(té ndara sipas gjinis€, zonés,
etnisé, aftésisé sé kufizuar)

Baza e referimit

Pérqgindja e regjistrimit: 95%
ose 97%.

Pérgindja e kalueshmérisé:
98% (pérgindja e braktisjes
nga ata gé jané té regjistruar
éshté 2%).

Pérqindja e pérfundimit: 95%

(pér ata gé ndjekin klasén e
fundit té shkollés).

Pérqindja e regjistrimit: 99%.
Pérgindja e braktisjes: 5%.

tegrimin
rom
Pérgindja neto e futjes né
shkollé
Pérgindja neto e ndjekjes sé
shkollés
Pérgindja e pérfundimit
Indeksi i barazisé gjinore

Pérgindja e regjistrimit: 78%
ose 69.1%.

Pérgindja e kalueshmérisé:
85%.

Pérgindja e pérfundimit:
64%.

Synimet nuk jané pérfshiré
né politikén pér integrimin
e roméve.

Hapi 2 Analiza

Politika e pérgjithshme nuk pérmban tregues té
posacém. Treguesit mund té identifikohen nga
formulimi i veté objektivit.

Politika pér integrimin e roméve parashikon
tregues té qarté.

Edhe politika pér popullsiné né pérgjithési,
edhe politika pér integrimin e roméve ofrojné
té dhéna té caktuara referimi pér treguesit

pér té dyja, pér popullsiné né pérgjithési dhe
pér romét. Megjithat€, vlerat e ofruara jané té
ndryshme.

Pér pérgindjen e regjistrimit, politika e
pérgjithshme vé né dukje se 95% e té gjithé
popullsisé regjistrohet né arsimin bazé, ndérsa
politika pér integrimin e roméve parashikon se
97% e popullsisé sé pérgjithshme regjistrohet
né arsimin bazé. Njékohésisht, politika e
pérgjithshme pohon se 78% e komunitetit rom
regjistrohet né arsimin bazé, ndérsa politika pér
integrimin e roméve thekson se 69.1% e roméve
regjistrohen né arsimin bazé.

Né strategjiné e pérgjithshme jepet pérgindja e
kalueshmérisé, ndérsa pérgindja e braktisjes té
pérllogaritet nga pérgindja e kalueshmérisé, por
vetém pér popullsiné né pérgjithési. Pérgindja

e kalueshmérisé pér romét jepet vetém né
politikén pér integrimin e roméve, por aty nuk
ofrohet krahasimi me té gjithé popullsiné.
Pérgindja e pérfundimit té shkollimit jepet

né ményré té ngjashme si pérqgindja e
kalueshmeérisé, me njé shénim qé politika pér
popullsiné né pérgjithési monitoron pérgindjen
e pérfundimit mé shumé pér ata gé ndjekin vitin
e fundit té nivelit arsimor sesa pér té gjithé né
gjeneratén korresponduese.

Rekomandohet gé vlerat referuese té
sinkronizohen dhe té pérdoren té njéjtat burime,
metodologji dhe vite.

As politika pér popullsiné e pérgjithshme, as
politika pér integrimin e roméve nuk pérmbajné
synime té qarta. Megjithaté, objektivat pér

Aktivitetet

© Pérgatitja e planeve lokale
té veprimit né fushén e
arsimit.

© Ndértimi i 5 shkollave té
reja.

© Pérfshirja e fémijéve
romé né aktivitete
jashtéshkollore.

© Rishikimi i kurrikulés sé
arsimit bazé.

© Zhvillimi i mekanizmit pér
pérzgjedhjen e |Endéve
me zgjedhje nga veté
nxénésit.

Analiza e teksteve
shkollore pér té
identifikuar ndonjé
mangési né lidhje

me baraziné gjinore,
multikulturalizmin,
respektimin e diverisitetit
dhe vlerave demokratike.

5

o)

Zbatimi i modelit pér
identifikimin e individéve
qé kané detyrimin té
pérfundojné arsimimin

e tyre.
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tegrimin

rom

© Angazhimi i mésuesve
ndihmés.

© Ndihmé juridike dhe
adminisrative pér
regjistrimin.

© Trajnimi i mésuesve pér
gjithépérfshirjen.

© Seminare pér vajzat
rome pér kalimin nga
klasa e katért né klasén
e pesté.

© Transporti né shkollé
pér fémijét (né largési
Pér mé shumé se 3
kilometra).

© Identifikimi i fémijéve
romé né rrezik pér té
braktisur shkollén.

Hapi 2 Analiza

Krahasimi midis aktiviteteve té parashikuara

né programin buxhetor dhe né politikén pér
integrimin e roméve korrespondojné né njé
shkallé té caktuar. Politika e pérgjithshme, pér
shembull, parashikon zbatimin e njé modeli
pér identifikimin e individéve té detyruar pér
té pérfunduar shkollimin e tyre qé mund t'i
korrespondojé identifikimit té fémijéve romé
né rrezik pér braktisjen e shkollés. Po ashtu,

ajo pérfshin pjesémarrjen e fémjéve romé

né aktivitete jashtéshkollore (gé nuk éshté
parashikuar tek politika pér integrimin e roméve,
por éshté e réndésishme pér realizimin e
géllimeve té saj). Né ményré té ngjashme, ajo
pérmban aktivitete té tjera qé mund té jené

té réndésishme pér zbatimin e politikés pér
integrimin e roméve. Nga ana tjetér, politika e
integrimt té roméve pérmban njé séré masash
gé nuk jané parashikuar né programin buxhetor,
té tilla si transporti i fémijéve, ndihma juridike
dhe administrative pér regjistrimin, trajnimi i
mésuesve, etj.

Rekomandimi nga kjo analizé éshté té
sinkronizohen masat né té dyja politikat dhe né
vecanti té pérfshihen masat e parashikuara né
politikén pér integrimin e roméve tek programi
buxhetor.

Rekomandimet gé dalin nga analiza e hierarkisé sé objektivave, treguesve (dhe vlerat té tyre)
dhe aktiviteteve duhet té jené sa mé konkrete. Rekomandimet e paraqitura tek shembulli jané té
njé natyre té pérgjithshme. Rekomandimet konkrete duhet té pérpunojné saktésisht se si duhet
té sinkronizohen politikat, duke pérfshiré formulimin e propozuar, formulimin e treguesve me
pérkufizimet e tyre, propozimet pér burime konkrete informacioni, etj.

Métej, rekomandimet mund té japin sugjerime pérndryshime né programin buxhetor, né politikén
pér integrimin e roméve ose pér té dyja. Ndérsa udhézimet pérgéndrohen né analizimin dhe
propozimin e ndérhyrjeve té dobishme pér ta béré buxhetin mé té pérgjegjshém ndaj integrimit

Synimet

té roméve. Analiza mund té zbulojé mangési né politikén e hartuar, si né programin buxhetor
ashtu edhe né politikén pér integrimin e roméve. Analiza lidhet vetém me buxhetin, sepse géllimi
i buxhetit éshté té arrijé objektivat dhe synimet e déshiruara. Prandaj, analiza né hapin e dyté,
mund té sjellé pérfundime mbi domosdoshmériné pér té rishikuar objektivat dhe treguesit ose
aktivitetet e secilés politiké. Né kété kuptim, mund té vértetohet gé objektivat jané ose shumé
ambiciozé, ose jo ambicioze sa duhet, qé treguesit jané ose nuk jané mjaftueshmérisht té sakté
pér té matur rezultatet, qé nuk ekzistojné sistemet pér prodhimin e té€ dhénave me mundésiné
pér t'i ndaré ato sipas gjinisé apo kombésisé pér té informuar pér arritien e objektivave dhe
rrjedhimisht pér efektivitetin e buxhetit té shpenzuar ose qé aktivitetet e secilés nga politikat
duhet té pérmirésohen me géllim arritjen e objektivave té vendosura.

Pérqindja e pérfundimit: 93%. popullsiné e pérgjithshme pérfshihen né

politikén e pérgjithshme si pjesé e objektivit
specifik. Né kété rast, politika pér integrimin e
roméve nuk pérmban ndonjé objektiv.

Rekomandimi nga kjo analizé éshté té
pércaktohen synime pér popullsiné rome dhe
té sinkronizohen synimet pér popullsiné e
pérgjithshme dhe popullsiné rome né té dyja
politikat.

Analiza e rezultateve, pérfs
analizén e objektivit strateg
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Né kété kuptim, gjaté analizés né hapin e dyté té buxhetimit té€ pérgjegjshém pér romét
duhet té formulohen rekomandime té pérshtatshme. Pé&r mé tepér, hapi i dyté ndihmon edhe
né identifikimin e pikave strategjike pér ndérhyrje dhe vendimmarrésit té cilét duhet té kené
informacion pér mundésité pér pérmirésim. Kjo do té sigurojé qé fondet shpenzohen mé miré dhe
se né terren po ndodhin ndryshime reale, si pér romét ashtu edhe pér shoqériné né pérgjithési.

Sic mund té tregojé eksperienca, heré pas heré mund t€ mos jeté e mundur té realizohet
pérputhje e suksesshme pér shkak té mosdetajimit dhe mosndarjes té dokumenteve politike
/ ose buxheteve. Kjo ¢éshtje do té zgjidhet me kalimin e kohés, ndérsa reforma e buxhetimit té
programitecén pérpara. Megjithaté, edhe né njé rast té tillg, ky hap tregon qarté papajtueshmérité
dhe nevojén pér ndarjen dhe sinkronizimin e métejshém té degéve té politikave dhe buxhetit. Né
kété kuptim, hapi i dyté i buxhetimit té pérgjegjshém pér romét ofron informacion té dobishém
gé mund té ndihmojé vendimmarrésit mbi politikat dhe modifikimet buxhetore.

Si¢shihetnga shembulliidhéné,informacioniinevojshém péranalizén e buxhetit té pérgjegjshém
pér romét mund té mos jeté gjithnjé i disponueshém (politikat mund té mos kené tregues,
objektivat mund té mos jené té pércaktuara qarté, aktivitetet mund té jené té interpretueshme
etj.). Pér té kuptuar dhe mbledhur informacion gé nevojitet duhet bashképunim i ngushté me
zyrtarét dhe népunésit publiké pérgjegjés pér analizén e programit buxhetor.

Idealisht, analiza e kryer gjaté hapit té dyté té buxhetimit té pérgjegjshém pér romét duhet té
informojé né ¢'masé kontribuojné objektivat e politikés sé integrimit té& roméve tek objektivat e
programit buxhetor dhe anasjelltas. Pérllogaritja éshté e mundur nése informacioni pér objektivat
dhe treguesit (me vlerat pér bazén dhe synimet) éshté i disponueshém dhe i sinkronizuar
(né kuptim té formulimit/pérkufizimit dhe burimeve té té dhénave). Né rast se treguesit jané
té shprehur si pérqindje, pér llogaritjen jané gjithashtu té nevojshém edhe numrat absoluté.
Pérllogaritja mund té béhet vetém nése afatet kohore té té dyja politikave (duke pérfshiré afatet
kohore té vlerave bazé dhe atyre té€ synuara) jané té njéjta.

- Politika pér integrimin e roméve

Objektivi Rritja e regjistrimit té fémijéve né arsimin bazé. Rritja e regjistrimit té fémijéve romé né arsimin

bazé.
Treguesi Pérgindja e regjistrimit Pérgindja e regjistrimit
Baza 95% 78%
Synimi 98% 90%
Vlerat Té gjithé fémijét: 350,000 Fémijét romé: 7,500

absolute | T4 regjistruar 95%: 332,500 Té regjistruar 78%: 5,850
Synimi 98%: 343,000 Synimi 90%: 6,750
Diferenca: 10,500 Diferenca: 900

Kontributi i objektivit pér romét né objektivin e programit buxhetor: 900/10,500 ose (shprehur né pérgindje): 8.6%.
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Ka 350,000 fémijé né kété shembull hipotetik, pérfshiré 7,500 fémijé romé né moshé té
pérshtatshme pér regjistrim né shkollé. Vlera absolute e fémijéve aktualisht té regjistruar né arsim
mund té jepet ose pérllogaritet nése ofrohet vlera bazé e treguesit. Né shembullin e mésipérm,
332,500 fémijé, pérfshiré 5,850 fémijé romé regjistrohen né arsim. Pér arritjen e synimeve té
pércaktuara, 10,500 fémijé mé shumé duhet té regjistrohen sipas programit buxhetor dhe 900
fémijé romé mé shumé duhet té regjistrohen pér té arritur objektivin e politikés pér integrimin
e roméve. Kjo do té thoté se nése arrihet objektivi i politikés pér integrimin e roméve, ai do té
pérbéjé 8.6% té realizimit té objektivit t€ programit buxhetor. Kjo pérllogaritje éshté e vlefshme
pér njé fazé t& mévonshme kur té kryhet analiza e buxhetit dhe té formulohen rekomandimet
pér té siguruar qé buxheti éshté né pérputhje me kérkesat e roméve.

Ndérkohé gé analiza tek hapi i dyté éshté kryesisht analizé cilésore, né kuptimin qé krahason
pérmbajtjen e programit buxhetor dhe politikén pér integrimin e roméve, detyra e fundit né
hapin e dyté éshté njé analizé sasiore gé mund té sjellé pasoja financiare. Kjo analizé sasiore
prodhon informacionin e nevojshém pér té béré propozime sasiore pér buxhetin, shérben si njé
argument pér té pérshtatur buxhetin dhe pérfagéson njé uré lidhése drejt hapit té treté dhe
gendror té buxhetimit té€ pérgjegjshém pér komunitetin rom pérmes té cilit analizohen alokimet
aktuale té buxhetit. Informacioni mbi kontributin sasior té politikés pér integrimin e roméve tek
objektivat, mé e réndésishmja, ndikimi tek programi buxhetor, duhet té pérdoret pér té formuluar
gjykime dhe marré vendime né lidhje me buxhetin aktual.

3. Analiza e buxhetit

Hapi i treté i buxhetimit té pérgjegjshém pér romét éshté njé analizé komplekse e buxhetit aktual
brenda programit buxhetor. Nga kjo analizé duhet té dalin disa pérfundime mbi:

€& Buxhetin e alokuar pér politikén e integrimit té€ roméve né programin buxhetor té analizuar;

& Pérputhshmériné e pjesés sé buxhetit périntegrimin e roméve me buxhetin e planifikuar né
dokumentet e politikés pér integrimin e roméve (dhe rrjedhimisht me objektivat e politikés
pér integrimin e roméve);

& Pérputhshmériné e pjesés sé buxhetit périntegrimin e roméve me objektivat e pérgjithshém
té programit buxhetor té analizuar, sipas kontributit té objektivave té integrimit té roméve
tek objektivat e programit buxhetor.

Analiza gjaté hapit té treté do té sigurojé informacion nése jané alokuar sa duhet inpute financiare
pér té mbéshtetur objektivat e politikés pér integrimin e roméve né méyré té vazhdueshme.

Pér té kryer kété analizé éshté e nevojshme té keté informacion mbi ¢éshtjet e méposhtme:

a. shpenzimet e planifikuara pér politikén e integrimit té roméve (zakonisht gjenden
tek dokumenti i Strategjisé ose i Planit té& Veprimit). Preferohet qé shpenzimet t'i
korrespondojné periudhés kohore té buxhetit publik;
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b. informacion sasior mbi pérqgindjen e objektivit té integrimit té roméve krahasuar me
objektivin e programit buxhetor té analizuar, sic pérllogaritet ose vlerésohet si detyré
finale e hapit té& dyté té buxhetimit té pérgjegjshém pér romét (Né shembullin mé
sipér, regjistrimi i 900 fémijéve romé né arsimin bazé, sic parashikohet tek objektivi pér
integrimin e roméve, pérfagéson 8.6% kontribut né arritjen e objektivit té programit
buxhetor);

¢. shpenzimet e alokuara aktualisht pér objektivin e programit buxhetor qé i
korrespondon objektivit té integrimit té roméve si pjesé e shpenzimeve té
pérgjithshme té alokuara né programin buxhetor té analizuar, té ndaré me zéra né
buxhet;

d. shpenzimet e alokuara aktualisht pér zbatimin e politikés pér integrimin e roméve
né programin buxhetor té analizuar si pjesé e alokimit pér objektivin korrespondues
tek programi buxhetor.

Njé analizé e buxhetit pér programin
buxhetor té Kategorisé 1, i lidhur drejtpérdrejt Hapi i treté i buxhetimit té
pérgjegjshém pér romét éshté
njé analizé komplekse e buxhetit
tek programi buxhetor, i paré
nga perspektiva e zbatimit

té kérkesave té politikés pér
integrimin e roméve.

me zbatimin e politikés pér integrimin e
roméve ka té ngjaré té jeté mé e lehté sesa
pér njé program buxhetor té Kategorisé 2, si¢
klasifikohen né hapin e paré té buxhetimit
té pérgjegjshém pér romét. Programet
buxhetore té klasifikuara si Kategoria 1 mund

té jené programe buxhetore qé kané té béjné Ky hap &shté pjesa gendrore e

procesit, gé sjell si rrjedhojé njé numér
pérfundimesh dhe rekomandimesh pér
buxhetin.

ose shumé garté dhe vetém me zbatimin e
politikés pér integrimin e roméve, ose shumé
garté por jo vetém me zbatimin e politikés pér
integrimin e roméve. Né rastin e parég, i gjithé
buxheti i alokuar né programin buxhetor
éshté né fakt pér zbatimin e politikés pér integrimin e roméve dhe prandaj analiza duhet té
pérgendrohet vetém tek pérputhshméria e tij me buxhetin e planifikuar né dokumentet mbi
politikén e integrimit té roméve. N€ rastin e dyté, kérkohet njé analizé e ploté e buxhetit me
géllim gé té identifikohet pjesa e buxhetit té marré nga programi buxhetor gé éshté alokuar pér
zbatimin e politikés pér integrimin e roméve, si¢c do té ishte rasti pér ¢do program buxhetor té
Kategorisé 2.

Né terma praktiké, pér té kryer hapin e treté té buxhetimit té pérgjegjshém pér romét duhet té
shihet buxhetii programit buxhetor té ndaré sipas zérave dhe buxhetii planifikuar né dokumentet
mbi politikén e integrimit té& roméve (Strategjia ose Plani i Veprimit). Né rast se periudhat kohore
té dy buxheteve nuk pérputhen, atéhere duhet té kryhen pérllogaritje ose parashikime pér
té identifikuar buxhetin pér vitet buxhetore korresponduese pér té dyja, edhe pér programin
buxhetor, edhe pér politikén pér integrimin e roméve.
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Tabela e méposhtme paraget njé shembull hipotetik té té dy buxheteve. Programi buxhetor éshté
i ndaré sipas shpenzimeve dhe politika pér integrimin e roméve sipas aktiviteteve. Shembulli né
kété hap mbéshtetet tek shembulli i pérdorur né hapat e méparshém, pérmes té cilave u zbulua se

kontributi i objektivit té politikés pér integrimin e roméve tek objektivi korrespondues né programin
buxhetor pér regjistrimin e fémijéve né arsimin bazé ishte 900 fémijé romé ose 8.6% e totalit prej
10,500 fémije.

Politika pér integrimin e roméve -
Arsimi bazé
o | ldentifikoni fémijét e moshés sé duhur Fushaté pér ndérgjegjésimin e >
% Dérgoni letrén e regjistrimit tek prindérit prindérve a
> Ofroni asistencé sociale pér prindérit né nevojé Ndihmé juridike pér marrjen e =z
x T . dokumenteve civile Ly
= Ndértoni pesé shkolla té reja o
Identifikoni fémijét e moshés sé duhur
111 Pagat e punonjésve 28,000,200 Fushaté pér o=
112 Kontributet shogérore 7,800,000 nc!erggegmsmm s o &
prindérve 10000 T %
113 Kontribute jomonetare 300,000 R . S
) Ndihmé juridike pér = 3
114 Dietat 1,700,000 marrjen e dokumenteve = =
% 115 Shpérblimet pér punonjésit 350,000  civile 10000 o =
o w
'>C:§ 116 Shpenzimet pér mirémbaijtje 7,000,000 @ ldentifikoni fémijét e = T,
. s @
2 117 Shpenzimet e udhétimit 3500000 ~MOshés séduhur 0000 % =
E 118 Pagesa pér kontraté - JRi200 = §
Y shérbimi 35,000,000 2 =
33
119 Shérbime té posagme 4,560,000 o r31>
<
120 Taksat 200,000 g 3
150 Makineri dhe pajisje 500,000 5 g:

Tabela mé sipér krahason programin buxhetor té arsimit bazé me pjesén gé lidhet me arsimin
bazé tek politika pér integrimin e roméve (Shembulli éshté i supozuar dhe i thjeshtuar pér té
béré té mundur njé kuptim dhe analizé mé té miré). Masat e nxjerra nga politika pér integrimin
e roméve ndikojné né objektivin e programit buxhetor pér rritjen e regjistrimit né arsimin bazé
né pérgjithési. Megjithaté, alokimet e zérave té buxhetit té pérfshira né programin buxhetor nuk
ndihmojné té kuptohet mé lehté se né cilat aktivitete konkrete ndikojné ato. Né bashképunim té
ngushté me zyrtarét dhe népunésit civilé pérgjegjés pér programin buxhetor, analiza e ngjashme
me até té pérshkruar mé poshté duhet té japé informacionin e nevojshém pér vendosjen e lidhjes
midis politikés pér integrimin e roméve dhe buxhetit.
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Analiza e dy buxheteve, plani i buxhetit pér programin buxhetor dhe plani i buxhetit nga
dokumenti i politikés pér integrimin e roméve (Strategjia pérkatése apo Plani i Veprimit té saj),
pérbéhet nga detyrat e méposhtme

la programit buxhetor pérmes té cilit mund

' né kuadér té politikes pér integrimin e

it buxhetor. Praktikisht, kjo do té thoté qé pér
secilin aktivitet/masé té planifikuar né kuadrin e politikés pér integrimin e roméve duhet
té identifikohet njé z& buxhetor pérmes té cilit mund té financohet aktiviteti. Duke géné
se zérat e linjave buxhetore nuk jané veté-shpjeguese, kjo analizé duhet té kryhet né
bashképunim té ngushté me punonjésit ose népunésit publiké pérgjegjés pér buxhetin
e programit té buxhetuar. Ata duhet té jené té afté té japin informacion mbi kostot
aktuale (t& mundshme) té mbuluara nga secili prej zérave té buxhetit.

Tre skenaré jané té mundshém té financimit té aktiviteteve té politikés pér integrimin e
roméve:

a. éshté planifikuar si pjesé e njé zéri té vecanté té buxhetit brenda programit
buxhetor.

b. nuk éshté planifikuar si pjesé e njé zéri té vecanté té buxhetit brenda programit
buxhetor por ka elemente té pérshtatshém né buxhet pérmes té cilave mund té
ndiget financimi i aktiviteteve té integrimit té roméve.

c. nuk éshté planifikuar si pjesé e ndonjé zéri té buxhetit dhe nuk ka zéra té
pérshtatshém té buxhetit pérmes té cilave mund té financohen aktivitetet e
politikés pér integrimin e roméve.

Né rastin e skenarit té€ dyté, njé nga rekomandimet lidhur me buxhetin duhet té jeté
pér caktimin e njé pjese té vecanté té zérit t€ pérshtatshém né buxhet pér kryerjen
e aktiviteteve pér integrimin e roméve né shumén e duhur. Né skenarin e tretg,
rekomandimi lidhur me buxhetin duhet té pérfshijé njé z& buxhetor shtesé pérmes té
cilit té financoheshin me shumén e duhur aktivitetet pér integrimin e roméve.

Sidoqofté, pér identifikimin e shumés sé duhur gé i korrespondon planeve pér politikén
e integrimit té roméve dhe kontributin e saj né objektivat e programit buxhetor, duhet
té pércaktohen objektiva.

identifikuara té buxhetit brenda programit

érgjithshme qé i korrespondon politikés sé

Cdo program buxhetor pérmban njé buxhet qé shpérndahet né

njé séré objektivash dhe aktivitetesh té programit buxhetor si dhe shpenzime té tjera (té
tilla si kostot operacionale). Pérmes kétij hapi té analizés, duhet té identifikohet, llogaritet
ose vlerésohet buxheti aktual i caktuar pér zbatimin e objektivit té programit buxhetor
gé korrespondon me objektivin pér integrimin e roméve. Detyra duhet té realizohet
né bashképunim me personat pérkatés qé punojné pér programin buxhetor, z& pér
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zéri. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet zérave pérkatés pér zbatimin e politikés
sé integrimit té roméve té identifikuar pérmes detyrés sé paré té analizés buxhetore té
pérshkruar mé sipér.

neve pér politikén e integrimit té romeéve
logaritja e pjesés (pérqindjes) sé shumés
integrimit té roméve brenda programit
e pér politiken e integrimit té roméve té
buxhetor me buxhetin e planifikuar pér
grimin e roméve.

Kjo do té thoté se nga alokimet buxhetore nga secila linjé buxhetore e planifikuar pér
realizimin e objektivit t& programit buxhetor gé korrespondon me objektivin e integrimit
té roméve, pjesa konkrete e planifikuar ose qé mund té planifikohet pér té zbatuar
aktivitetet e integrimit té roméve duhet té identifikohet, llogaritet ose vlerésohet. Pastaj
duhet té krahasohet me buxhetin e planifikuar né kuadér té dokumentave politik pér
integrimin e roméve.

Sérish, ka disa skenaré t& mundshém né lidhje mé até pjesé té buxhetit brenda linjés
pérkatése buxhetore té planifikuar pér realizimin e aktiviteteve pér integrimin e roméve:

a. Nuk ka asnjé buxhet té planifikuar pér realizimin e aktiviteteve pér integrimin
e roméve si pjesé e zérit buxhetor té pérshtatshém pér financimin e kétyre
aktiviteteve.

b. Ka buxhet por jo me shumén e nevojshme si¢ éshté planifikuar né dokumentat
e politikave té integrimit té roméve.

¢. Ka buxhet me njé shumé gé korrespondon saktésisht me shumén e planifikuar
né dokumentat e politikave té integrimit té€ roméve,

d. Ka buxhet me njé shumé qgé tejkalon buxhetin e planifikuar né dokumentat
politiké té integrimit té roméve.

Me pérjashtim té rastit té skenarit té treté, té gjithé skenarét e tjeré kérkojné ndérhyrje
buxhetore qofté né programin buxhetor, qofté né planet e politikave pér integrimin e
roméve si né drejtim té rritjes apo dhe té uljes sé pjesés sé planifikuar pér politikén e
integrimit té roméve brenda programit buxhetor apo dhe pér té pérshtatur planet né
politikén pér integrimin e roméve. Rekomandimet duhet té formulohen né pérputhje
me gjetjet.

e té akorduara pér politikén e integrimit té

jektivi pér integrimin e roméve kontribuon

1me. Kjo detyré pérfundimtare e analizés sé

buxhetit duhet té ofrojé informacion mbi mjaftueshmériné e alokimeve buxhetore pér
zbatimin e politikés pér integrimin e roméve brenda programit buxhetor té analizuar
té paré nga perspektiva e arritjes sé objektivit té politikés sé integrimit té roméve, dhe
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késhtu pér kontributin e tij né arritjen e objektivit té€ programit buxhetor. Natyrisht, nése
akordimi éshté i pamjaftueshém, atéheré duhet té formulohet njé rekomandim konkret
pér akordimet buxhetore té diskutuara dhe té dakortésuara me zyrtarét ose népunésit
publiké pérgjegjés pér programin buxhetor. Duhet té vihet né dukje se edhe né rastin
e alokimeve né masén e duhur né buxhet nga aspekti i kontributit pér objektivin e
integrimit t& roméve né objektivin e programit buxhetor té pérgjithshém, akordimi
i buxhetit ende mund té jeté i pamjaftueshém pér té arritur objektivin e programit
buxhetor ose objektivin pér integrimin e roméve. Kjo duhet té krijohet brenda hapit
té katért té buxhetimit té pérgjegjshém pér romét, ku analizohet zbatimi konkret i
buxhetit pérkundrejt efikasitetit dhe dobishmérisé sé tij né pérmbushjen e objektivave
té programit.

Pas analizimit té shembullit (tabelés) t& dhéné mé sipér dhe pas konsultimit me ministriné e
linjés dhe Ministriné e Financave, u vendos qé:

& Njé pjesé e fondeve né masén 500,000 tek zéri ‘Pagesat pér kontratén e shérbimit’ u
parashikuan pér aktivitetin ‘Fushaté pér ndérgjegjésimin e prindérve. Nga kjo shumé,
7,000 éshté planifikuar pér kryerjen e aktivitetit korrespondues té planifikuar né kuadér té
politikés pér integrimin e roméve gé né planin e politikés pér integrimin e roméve éshté
buxhetuar me 10,000.

& Njé pjesé e fondeve né masén 20,000 tek zéri ‘Shérbime té posacme’ i kalojné fondeve
pér aktivitetin ‘Identifikoni fémijét e moshés sé duhur’, por asnjé prej burimeve nuk éshté
alokuar né ményré té garté pér aktivitetin korrespondues tek politika pér integrimin e
roméve.

& Fonde nuk jané parashikuar né buxhet pér aktivitetin ‘Ndihmé juridike pér té marré
dokumentet civile, megjithése njé shumé prej 10,000 té paparashikuara né ndonjé
fushé specifike jané rezervuar pér shpenzimet aktuale gé mund té kryhen, sipas zérit tek
shpenzimet.

Gjetjet mund té paragiten si mé poshté:
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Z&rat e programit buxhetor

Aktiviteti Buxheti i Zéri i bux- Buxheti Pjesa e caktuar Pjesa e caktuar aktu-
planifikuar | hetit tek i planifi-  pér objektivin e alisht pér aktivitetin
(tek doku- programi kuar pérgjithshém té korrespondues té
mentet mbi | buxhetor programit bux- integrimit té roméve
p?Ii.tikén he.t'or né Iidllje me  gasia Pérqindja
peér inte- rritjen e regjistrim-
grimin e it né arsimin bazé
roméve)

Fushaté 10,000 | Pagesat e 35,000,000 500,000 7,000 1.4%

pér ndérg- kontratés

jegjésimin sé shérbi-

e prindérve mit

Identifikoni 5,000 | Shérbimeté 4,560,000 20,000 0 /

fémijéte posacme

moshés sé

duhur

Ndihmeé 10,000 | Kontributet 300,000 0 (10,000 mund té 0 (2,000 20%

juridike pér jomonetare alokohet)  mund té

té marré alokohet)

dokumen-

tet civile

Totali 25,000 39,560,000 520,000 7,000 1.34%

Né lidhje me aktivitetin e paré “Fushaté pér ndérgjegjésimin e prindérve’, 10,000 éshté planifikuar
tek dokumentet e politikés pér integrimin e roméve, ndérsa né buxhetin aktual kjo shumé
éshté 7,000. Prandaj, minimalisht, pjesa tek buxheti aktual duhet té rritet gé t'i korrespondojé
planit pér integrimin e roméve. Po ashtu, pjesa e buxhetit aktual pér politikén pér integrimin e
roméve brenda kétij z&éri té buxhetit éshté vetém 1.4 pér gind (7,000 nga numri i pérgjithshém
prej 500,000). Objektivi i lidhur me romét kontribuon tek objektivi korrespondues tek programi
buxhetor me 8.6% dhe prandaj duhet té rekomandohet gé té rritet pjesa e caktuar pér zbatimin
e késaj mase té integrimit té& roméve. Qéllimi éshté gé té pérshtatet kjo pérgindje me numrin
43,000 nga i gjithé zéri i buxhetit i caktuar pér objektivin korrespondues te programi buxhetor
prej 500,000. Rrjedhimisht, rekomandimet pér ndryshimet né buxhet jané edhe pér dokumentin
e politikés pér integrimin e roméve, edhe pér buxhetin e programit buxhetor té analizuar.

Né lidhje me aktivitetin “ldentifikoni fémijét e moshés sé duhur” nuk ka né buxhet fonde té
parashikuara pér objektivin e integrimit té roméve. Pa dyshim, rekomandimi duhet té€ jeté qé té
pasgyrohen fondet e planifikuara né politikén pér integrimin e roméve tek programi buxhetor.
Megjithaté, nése numri prej 5.000 i planifikuar tek politika pér integrimin e roméve éshté
marré nga zéri korrespondues né buxhet prej 20.000, atéhere pjesa pér zbatimin e politikés pér
integrimin e roméve do té ishte 25%, gé nuk éshté né pérputhje me pérgindjen e kontributit
té pércaktuar té objektivit pér integrimin e roméve né objektivin e programit buxhetor té
pérgjithshém prej 8.6%. Pérséri, rekomandimi do té ishte té pérshtatet njéri ose té dy buxhetet
(politika pér integrimin e roméve dhe programi buxhetor) pér té reflektuar pérgindjen tek
objektivat. Nése rekomandimi ka té bé&jé me buxhetin e planifikuar tek politika pér integrimin
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e roméve, atéhere rekomandimi éshté té zvogélohet numri né 1,720 (ose 8.6% e 20,000). Nése
rekomandimi pérdoret pér buxhetin e planifikuar né programin buxhetor, atéhere rekomandimi
éshté té rritet numri né 58,140 (ku 5,000 e planifikuar tek politika pér integrimin e roméve do t'i
korrespondonte 8.6%). Nése rekomandimi éshté té pérshtaten té dyja buxhetet, atéhere shifrat
konkrete duhet té propozohen duke marré né konsideraté pérgindjen prej 8.6% té parashikuar
tek politika pér integrimin e roméve né zérin e programit buxhetor.

Né rastin e aktivitetit‘Ndihmé juridike pér té€ marré dokumentet civile, nuk jané parashikuar fare
fonde, as pér objektivin e pérgjithshém té programit buxhetor, as pér objektivin pér integrimin
e roméve. Megjithaté, pas diskutimeve me punonjésit dhe népunésit civilé pérgjegjés mundet
gé ata té véné né dukje se éshté e mundur té parashikohen 10,000 (pér té pérgjithshmin) dhe
2,000 (pér objektivin pér integrimin e roméve). Ndérsa alokimet nuk pasqyrojné pérgindjen
e kontributit té objektivit té integrimit t& roméve né objektivin e programit té pérgjithshém
buxhetor, rekomandimi mund té ishte ruajtja e alokimeve t&€ mundshmé si¢ jané identifikuar
dhe té pérshtaten gradualisht sasité né ciklet buxhetoré té ardhshém mbi bazén e shpenzimeve
aktuale dhe arritjeve té béra drejt realizimit té objektivave té integrimit t&€ roméve dhe té
programit buxhetor si rezultat i aktiviteteve té kryera duke pérdorur buxhetin e pércaktuar.

Shembulli i pérdorur pér té ilustruar analizén e buxhetit té kryer né hapin e treté té buxhetimit
té pérgjegjshém pér romét shérben vetém pér té shpjeguar procesin nga ana praktike. Nuk
shqyrtohen té gjithé skenarét e mundshém gé mund té ndodhin né realitet, sepse ata jané té
shumté. Personat gé kryejné buxhetimin e pérgjegjshém pér romét duhet té jené té hapur pér
shumé mundési gé mund té keté dhe duhet té kené aftésité analitike pér nxjerrjen e pérfundimeve
té pérshtatshme dhe formulimin e rekomandimeve té duhura mbi bazén e situatés aktuale. Eshté
shumé e késhillueshme qé analiza té kryhet dhe pérfundimet e rekomandimet té pérgatiten né
bashképunim té ngushté me personat pérgjegjés pér buxhetin dhe zbatimin e programeve
buxhetore. Qéllimi éshté rritja e sasisé sé informacionit té mbledhur, identifikimi i mundésive
té arritshme dhe realiste dhe ndihma pér pérgatitjen e rekomandimeve té pranueshme dhe té
arsyeshme pér buxhetin.

Megjithaté, edhe kur ka bashképunim té ngushté me personat pérgjegjés pér programin
buxhetor, mund té mos jeté e mundur té merret informacioni i kérkuar pér té kryer analizén,
vecanérisht pér sasiné e fondeve dhe zérave té linjave buxhetore pérmes té cilave financohen
aktivitete té caktuara. Né kété rast, duhet té shpjegohet réndésia e politikés pér integrimin e
roméve dhe duhet té propozohen zgjidhje pér té€ gjetur njé ményré pér alokimin né buxhet té
fondeve pér zbatimin e politikés pér integrimin e roméve. Kjo duhet té béhet sa mé konkrete
té jeté e mundur me géllim pérmirésimin e procesit né ciklet pasardhése té buxhetimit té
pérgjegjshém pér romét.

Kur realizohet ky hap i buxhetimit té pérgjegjshém pér romét, si¢ u pérmend mé paré, Eshté
e réndésishme té marrin pjesé ministrité e linjés dhe Ministria e Financave dhe zyrtaré dhe
népunés té tjeré publiké. Ndérkohé qé linjat buxhetore gé i korrespondojné njé programi té
caktuar buxhetor ofrojné pak informacion rreth ndarjes sé shpenzimeve (klasifikimi ekonomik -
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pér pagat, shpenzimet administrative dhe té tjera té ngjashme), ato rrallé tregojné shpérndarjet
buxhetore pér ndérhyrje konkrete né politikat (p.sh. rritja e registrimit né arsimin bazé). Pér
té marré mé shumé informacion té thelluar rreth programit buxhetor korrespondues, éshté
e nevojshme té diskutohet me personelin pérkatés pér té analizuar programin buxhetor dhe
politikén pér integrimin e roméve nga perspektiva e buxhetit.

Eshté propozuar edhe mé sipér tek udhézimet, se personat gé realizojné buxhetimin e
pérgjegjshém pér romét duhet té kuptojné ciklin e buxhetit, si¢c parashikohet dhe si¢ zbatohet
né praktiké. Hapi i treté né kété proces shérben pér té siguruar njé kuptim mé té miré té kétyre
¢éshtjeve. Po ashtu, ai shérben pér té identifikuar pikat kryesore strategjike (procedurat dhe palét
e interesuara me ndikim). Mbi bazén e kétij kuptimi, do té béhet e mundur té jepen rekomandime
té realizueshme né hapin e pesté.

4. \lerésimi i ekzekutimit té buxhetit

Tri hapat e méparshém té buxhetimit té
pérgjegjshém pér romét i referohen procesit
té planifikimit. Me kéto hapa, krijohen
lidhje sa mé té mira t&€ mundshme ndérmjet
politikés pér integrimin e roméve dhe asaj té
pérgjithshme si dhe me programin pérkatés
buxhetor. Planet pér té dyja politikat jané
analizuar gjaté fazés sé hartimit té tyre dhe
rekomandimet e nxjerra u referohen planeve,
duke pérfshiré buxhetin té planifikuar, pér
vitin ose periudhén né vijim.

Hapi i katért vleréson realizimin
e buxhetit pér integrimin e
roméve dhe kontributin e tij
né arritjen e objektivave té
pércaktuara, si pér politikén e
integrimit té roméve dhe pér
programin buxhetor.

Informacioni i marré, pérfshiré
informacionin mbi shfagjen e
tendencave me kalimin e kohés, béhet
ME pas pjesé e procesit té planifikimit
pér buxhetin e vitit té€ ardhshém,

duke rritur késhtu pérgjegjshmériné e
buxhetit pér integrimin e roméve.

Hapi i katért vleréson zbatimin e buxhetit
dhe si kontribuon ai né arritjen e objektivave
té integrimit té roméve dhe programit té
analizuar té buxhetit. Vlerésimi shérben pér
té vendosur marrédhénie ndérmjet inputeve
buxhetore dhe outputeve dhe rezultateve té politikave. Kjo do té thoté se buxheti i planifikuar
(pér té cilin kontribuojné tre hapat e paré) monitorohet tanimé gjaté ekzekutimit té tij pér té
vlerésuar performancén pérkatése.

Me kalimin e viteve, mund té vérehen tendencat e ndryshimeve né buxhet dhe kjo mund té
ndihmojé né nxjerrjen e pérfundimeve pérkatése dhe né propozimin e ndryshimeve té duhura
né buxhet.

Mbéshtetur né vlerésimin e zbatimit té& buxhetit dhe rezultatet e arritura pérmes kétij zbatimi,
mund té béhen propozime né lidhje me planifikimin, zbatimin dhe kontrollin e buxhetit (pér
ciklet e buxhetit aktual ose té ardhshém), si dhe pér strukturén e duhur té burimeve dhe té
shumave té planifikuara dhe té shpenzuara.
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Me pak fjalé, hapi i katért do té vlerésojé nése inputet ekzistuese dhe rezultatet pérkatése
kontribuojné né rezultatin e déshiruar. Eshté e mundur té pércaktohen skenaré té ndryshém né
lidhje me saktésiné e planifikimit, realizimit dhe ndikimit té buxhetit, megjithaté analiza duhet
t'u pérgjigjet pyetjeve té méposhtme me géllim gé té formulojé pérfundime dhe rekomandime.

vecanérisht né lidhje me pérfshirjen dhe/ose prioritizimin e aktiviteteve/masave gé do
té sillnin faktikisht rezultatet e déshiruara. Informacioni mund té tregojé, pér shembull,
se aktivitetet e financuara nga buxheti kontribuojné né arritien e objektivave té
programit buxhetor, por kontribuojné aspak ose pak né arritjen e objektivave pérkatése
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té integrimit té roméve. Kjo né fakt do té thoté se ato jané duke kufizuar arritien e

® objektivit té programit buxhetor dhe po béjné gé integrimi i roméve té mbetet prapa.
Prandaj, ky skenar do té kérkonte shumé mé tepér pérpjekje pér té ekuilibruar situatén
né té ardhmen. Njé tjetér skenar i mundshém mund té jeté qgé aktivitetet e kryera té
financuara nga buxheti japin rezultate vetém gjaté kohézgjatjes sé aktiviteteve, por
Pér tiu pérgjigjur kétyre pyetjeve éshté e nevojshme té merret informacion mbi nuk sjellin ndryshime té géndrueshme. Té gjitha pérfundimet e nxjerra nga analiza e
aktivitetet/masat e zbatuara, mbi pérfituesit, té ndaré sipas gjinisé dhe etnisé; informacionit té mbledhur duhet té pérkthehen né rekomandime té pérshtatshme pér
shpenzimet aktuale, shpérndarjen e shpenzimeve pér té gjitha zérat e buxhetit si¢ jané té pérmirésuar hartimin e politikave, buxhetimin, zbatimin dhe monitorimin e tyre.
raportuar; rishikimet eventuale té buxhetit dhe ri-ndarjet népér linjat buxhetore. Né rast
seinformacioni nuk éshté i disponueshém, duhet té sigurohet informacion i nevojshém.
Bazuar né informacionin dhe pas analizés sé procesit té buxhetit me hollési, duhet té
nxirren njé séré konkluzionesh lidhur me shumat e buxhetit, pérthithjen, luhatjet etj. Me ) o ) ) o » ) ] o
qéllim gé veprimtarité/masat e planifikuara té zbatohen plotésisht, éshté vecanérisht K./.o p y eltj.e kérkon mformac;on r.nb./ nclj./k/.r.n/n ? p ol/t//favet te .matura s./.p .as .te d.hen.ave
e réndésishme té béhen shqyrtime té duhura té buxhetit lidhur me mjaftueshmériné e te“p ergjl'th.shrﬁe st'atl.stlkore' (sic jan? te' d?er.)‘at per myelm €p L"_nes’mlt’ n.lve"lm €
tij, pra té shihet nevoja pér ta rritur ose pér ta ulur até. Mbishpenzimi ose nénshpenzimi p .erfu'ndlmlti te aiﬂmlt’ r'reZIkun ? n.lvellt t?_ t? p a"strehe\{e, rlwiorrr}e'n € ml'J.uI/m{t me
i buxhetit jané gjithashtu té réndésishme, veganérisht nése béhet fialé pér njé situaté Slg urlfneshertde.tesore et.j') ’ Me kalimin ‘f kof?.es e.s.hte shu.m(.e € renfies;shme t‘_e mb//therz
t& pérséritur. Arsyet qé cojné si né mbishpenzim por edhe né nénshpenzim duhet té dhéna stqtlst.lkore periodikisht dhe kéto té dhe.na statistikore té ndahen sipas gjl.mse
t& hulumtohen sa mé miré pér t& formuluar rekomandimet pérkatése, qofshin kéto dhe pérkatésisé etnike. Ky lloj informacioni i shérben orientimit strategjik, pasi vé né
pér ndryshime né ndarjet buxhetore (ulje/rritie), pér pérmirésimin e kapaciteteve dukje <.J.ng azhim?t e pergj itf.7$h.r.ne strate.’gj ”fe’ SI nf‘ kua.c.ié'r té politikés pér inte.'g rir.nin
pérthithése, pérshtatjen dhe pérmirésimin e rregulloreve dhe praktikave pér zbatimin e € ro?qeve dhe té prog iamlt te l?uxhetlt te p e'jgﬂlthh_?m’ kr.ahasuar me objektl.vat
buxhetit (pérfshiré regjistrimin e té dhénave mbi realizimin e buxhetit), pér pérshtatjen € "p e“f’““f”" strc'Jtegj ike. Anallza" muhd te jape p erfunc'j./r'ne fjhe. rfk"omandlm?
dhe pérmirésimin e zbatimit té aktiviteteve ose rregullimin dhe pérmirésimin e p erk.atese s as o.l.)j e{ft/vave S""te?f ke, Slup Sh domosdos.hmer/a P er“t’/ beré maia.t 1.1.7e
mbledhjes sé té dhénave dhe regjistrimin e rezultateve té aktivitete (vecanérisht pér realiste ose pér té pércaktuar synime mé té larta, apo lidhur me pérshtatshmériné e
pérfituesit. shpenzimeve pér arritjen e objektivave té pércaktuara strategjike. Mé tej, analiza e
orientimit strategjik mund té nxjerré né pah nevojén pér té zhvendosur veté orientimin
® strategjik pér t'iu pérgjigjur situates gjithnjé né ndryshim dhe faktoréve té jashtém (sic

Buxheti i planifikuar duhet té krahasohet me buxhetin e zbatuar realisht né ményré
qé té vlerésohet nése ka devijime né drejtim té planifikimit, kontrollit dhe zbatimit té
buxhetit. Gjithashtu, duhet té vértetohet/pércaktohet mé miré niveli né té cilin zbatimi
i buxhetit kontribuon pér objektivat e pércaktuara né politikén pér integrimin e roméve
dhe né programin buxhetor. Pérve¢ informacionit mbi pérfituesit, si romé ashtu
edhe té tjeré, kérkohet té jepet pérgjigje nése aktivitetet/masat e kryera prodhojné
drejtpérdrejté ndryshimet e parashikuara, e théné ndryshe, nése alokimet financiare
po i shérbejné géllimit apo jo, nése politika éshté hartuar miré dhe nése ka mangési né
zbatim. Nése aktivitetet/masat e planifikuara té financuara nga buxheti i pércaktuar
nuk po sjellin rezultatet e pritshme, atéheré ekziston nevoja pér rishikimin e politikave,

jané legjislacioni i ri, etj.) gé ndikojné né zbatimin e politikave dhe né rezultatet e tyre.

Peért'iu pérgjigjur késaj pyetjeje éshté e nevojshme té krahasohen buxhetet e té paktén dy
viteve me qéllim qé té pércaktohen tendencat e shpenzimeve: pra, nése pjesa né buxhet
ulet apo rritet me kalimin e kohés dhe nése trendi éshté i pérputhshém me rezultatet
e arritura népérmjet shpenzimeve té méparshme. Edhe pse jané béré shkurtime né
buxhet, edhe pse arritjet nuk jané té mjaftueshme pér té siguruar ndryshime afatgjata,
apo edhe pse gjendja né terren éshté prapa, éshté e mundur té konstatohet se buxhetet
jané rritur megjithése ka fakte se politika pérkatése nuk ka ndikim té drejtpérdrejté tek
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situata e vézhguar, se shpérndarjet buxhetore jané rritur pavarésisht nga mungesa
e vazhdueshme e absorbimit té fondeve etj. Krahasimi i tendencave né alokimet dhe
shpenzimet buxhetore me arritjet duhet té japin informacion nése buxheti duhet té
rritet apo té ulet né ciklet e tij té¢ ardhshme (aktualisht té planifikuara).

Pér té kryer vlerésimin né hapin e katért té buxhetimit té pérgjegjshém pér romét duhet té
ekzistojé njé sistem i zhvilluar miré monitorimi gé té& mbledhé gjithé informacionin e nevojshém.
Procesi i monitorimit duhet té jeté i vazhdueshém pér té béré t&é mundur mbikéqyrjen e zbatimit
té burimeve financiare té planifikuara né njé vit dhe pér té propozuar ndérhyrje kur éshté e
nevojshme. Sistemi duhet té japé informacion mbi numrin e pérfituesve nga komuniteti Romé
dhe pérfituesve té pérgjithshém (té ndaré sipas gjinisé) si dhe té dhéna statistikore té nevojshme
pér té matur efekin e arritur. Kjo kérkon futjen e sistemeve té grumbullimit té té dhénave té
ndara. Né té vérteté, njé pjesé e informacionit nuk do té jeté i disponueshém dhe prandaj do
té jeté e nevojshme té kryhen vlerésime ose té sigurohen modele bazuar né informacionin
ekzistues dhe té gatshém té disponueshém (si nga burimet zyrtare ashtu edhe nga burime té
tjera) duke pérllogaritur vlerésimet mé té mira t& mundshme sipas informacionit ekzistues. Me
kalimin e kohés, sistemet e grumbullimit té té& dhénave, monitorimit dhe raportimit duhet té
pérparojné si¢c duhet dhe té jené né gjendje té ofrojné té gjithé informacionin e nevojshém. Si
i tillé, ky informacion jo vetém qé do t'i shérbejé buxhetimit té pérgjegjshém pér romét, por do
té pérmirésojé né té vérteté performancén e pérgjithshme té geverisé lidhur me prioritetet e saj
strategjike.

Ministria e Financave ka njé pasqyré shumé té miré té rezultateve gé sjellin ministrité e tjera té
vecanta dhe dise samiré atoi planifikojné dhe pérthithin burimet. Prandaj, ajo duhet té pérfshihet
né procesin e buxhetimit té pérgjegjshém pér romét né ményré qé té sigurojé informacionin e
nevojshém mbi buxhetin. Agjencité statistikore duhet té angazhohen gjithashtu pér té siguruar
gé informacioni i nevojshém pér arritjen e objektivave té politikave t& mblidhet dhe té vihet
né dispozicion. Natyrisht, ministrité e linjés pérgjegjése pér programet e buxhetit dhe njésité/
organet geveritare pérgjegjése pér integrimin e roméve jané aktorét kryesoré né kété proces.
Buxheti publik zakonisht éshté i decentralizuar dhe prandaj pushteti vendor duhet té pérfshihet
pér té ofruar informacion. Né ményré té ngjashme, me kalimin e kohés duhet té pérfshihen aktoré
joqeveritaré gé kané informacionin pérkatés pér situatén né terren dhe ndikimin (ndryshimet) e
sjellé pérmes zbatimit té politikave.
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Teksti né vijim éshté njé shembull hipotetik i informacionit té kérkuar pér kryerjen e vlerésimit

té hapit té katért té buxhetimit té pérgjegjshém pér romét. Vlerésimi bazohet né shembullin e
pérdorur pér té ilustruar hapat e méparshém.

Si né shembullin nga hapi i méparshém, géllimi i programit buxhetor pér arsimin bazé éshté
rritja e nivelit té regjistrimit té fémijéve té moshés pérkatése né arsimin bazé me 3 pérqgind, qé
né ményré efektive nénkupton regjistrimin e 10.500 fémijéve mé shumé. Objektivi né fjalé gé i
pérkon politikés sé integrimit té roméve éshté rritja e shkallés sé regjistrimit té roméve té moshés
pérkatése né arsimin bazé me 12 pérqind, duke pérfagésuar né ményré efektive regjistrimin e
900 fémijéve romé mé shumé.

Pércaktimi né buxhet pér objektivin e pérgjithshém brenda programit buxhetor, sipas planifikimit,
éshté 520,000, nga té cilat 10,720 (duke supozuar se jané miratuar rekomandimet nga shembulli
né hapin e méparshém) jané caktuar pér té arritur objektivin e politikés sé integrimit té roméve.
Aktivitetet e planifikuara jané ‘Fushatat pér ndérgjegjésimin e prindérive’ (me njé buxhet prej
500,000 pér té gjitha aktivitetet, 7,000 prej shumés né kété rast éshté pér romét), ‘Identifikimi
i fémijéve té moshés sé duhur’ (me njé buxhet prej 20,000 pér té gjitha aktivitetet, 1,720 nga
shuma jané caktuar pér romét) dhe ‘Ndihmé juridike pér té marré dokumentacionin civil’ (me njé
buxhet prej 10,000 pér té gjitha aktivitetet, nga ku 2,000 jané pér romét).

Njé analizé té zbatimit té& buxhetit tregon se institucionet zbatuese nuk jané né dijeni se sa nga
buxheti shpenzohet pér pérfshirjen e fémijéve romé gé duhet té regjistrohen né arsimin bazé.
Megjithaté, mund té keté informacion pér zbatimin e buxhetit né pérgjithési, pér rritjen e numrit
té fémijéve té regjistruar né arsimin bazé dhe pér numrin e roméve nga kéta fémijé. Kéto té
dhéna mund t€ jené si né vijim:

& Buxhetii zbatuar pér rritjen e regjistrimeve né arsimin bazé 450,000
& Rritja e numrit té fémijéve té regjistruar né arsimin bazé 6,000
& Rritja e numrit té fémijéve romé té regjistruar né arsimin bazé 450

Natyrisht, do té ishte miré té kishte informacion se sa shpenzohet aktualisht nga buxheti pér
té siguruar rritjen e regjistrimit té€ fémijéve romé né arsimin bazé dhe ky duhet té jeté njé nga
rekomandimet. Né kété rast, ky informacion nuk éshté i disponueshém dhe pér kété arsye éshté
i nevojshém njé pérllogaritje e pérafért e shifrés se sa nga fondet jané shpenzuar pér kété qgéllim.
Kjo béhet duke pérllogaritur shpenzimet pér pérfitues (450,000/6,000=75) dhe né pérputhje
me até shifér, llogaritet sasia e shpenzimeve pér zbatimin e politikés sé integrimit té roméve né
lidhje me kété objektiv té vecanté (450x75 = 33,750, qé pérfagéson 7.5% té shpenzimeve totale).
Megjithése ky éshté vlerésimi mé i miré i mundshém nga informacioni i disponueshém, njé
numér arsyesh té€ mundshme mund té shkaktojné devijimin nga vlera aktuale: numri i roméve
mund té mos jeté i sakté (pér shkak té ¢éshtjeve té vetédeklarimit), llogaritja e vlerés absolute té
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numrit té fémijéve gé duhen pér arritjen e objektivave té pércaktuar mund té keté ndryshuar pér
shkak té ndryshimeve demografike (vlera té reja t€ numrave absoluté pérdoren pér llogaritjen
e pérgindjes), kostoja e pérfitimit pér romét mund té ndryshojé nga kostoja mesatare (pér
shembull, pér shkak té distancés gjeografike), et;.

Sidoqofté, mund té arrihen njé séré pérfundimesh mbi zbatimin e buxhetit mbéshtetur tek
informacioni né dispozicion. Kéto pérfundime e pérfshijné ¢faré vijon si mé poshté por nuk jané
té kufizuara vetém né to:

1. Ka nénshpenzime pér objektivin e rritjes sé numrit té fémijéve té regjistruar né arsimin
bazé.

2. Nuk jané arritur objektivat, si pér programin buxhetor ashtu edhe pér politikén e
integrimit té roméve.

3. Nuk jané mbledhur té dhénat e nevojshme pér té béré njé vlerésim té duhur té
shpenzimeve dhe rezultateve.

Rrjedhimisht, mund té nxirren rekomandime té pérshtatshme pér pérmirésimin e kapaciteteve
pérthithése, pér rishikimin e aktiviteteve/masave gé synojné arritjen e rezultateve mé té mira
dhe pérmirésimin e mbledhjes sé té dhénave pér shpenzimet buxhetore dhe pér pérfituesit (té
ndara sipas gjinisé dhe pérkatésisé etnike).

Informacioni mbi shpenzimet duhet té krahasohet mé tej me treguesit e efektit té arritur. Eshté
e késhillueshme gé té pérfshihen zyrat e statistikés, té cilat duhet té jené né gjendje té japin
té dhéna (vlera) pér treguesit e ndikimit (si psh. niveli i regjistrimit, arritjet né arsim, pérgindja
e braktisjes, pérqgindja e nxénésve gé kalojné né arsimin e mesém etj.). Né kété rast, nevojiten
nivelet e regjistrimit né arsimin bazé pér popullsiné e pérgjithshme dhe pér até rome. Nése
zyrat e statistikés nuk jané né gjendje té japin kété informacion, atéheré duhet té pérdoret
informacioni i marré nga burime té jashtme dhe studime ekzistuese té disponueshme. Qéllimi
éshté té béhet njé vlerésim i sakté i cili t¢ mund té informojé procesin e buxhetimit né ciklet
buxhetore pasardhése.
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5. Pérmbledhja e buxhetimit té pérgjegjshém pér romét

Hapi i fundit parashikon pérpilimin
e rezultateve, pérfundimeve dhe
rekomandimeve qé rrjedhin nga té gjitha
hapat e méparshém té buxhetimit té
pérgjegjshém pér komunitetin romé dhe
paraqitjen e tyre né njé dokument té vetém
té quajtur “pérmbledhje e buxhetimit
té pérgjegjshém pér romét” (né vijim, ! ) "
pérmbledhje e buxhetit). Informacioni dhe p.asﬁaj A el si”kOﬂ’F'rlbut pef

R} . . ciklin e ardhshém té buxhetit
argumentat nga pérmbledhja e buxhetit publik.

Hapi i pesté i buxhetimit té
pérgjegjshém pér romét
mbledh rezultatet, pérfundimet,
argumentet dhe rekomandimet
e nxjerra nga analiza e ploté e béré

né hapat e méparshém né njé
pérmbledhje té buxhetit, e cila

duhet té pérdoren si njé kontribut né procesin

e buxhetimit, né ményré qé buxheti té jeté mé

i pérgjegjshém né drejtim té objektivave té politikés sé integrimit té& roméve dhe rrjedhimisht
ndaj objektivave korresponduese té programeve buxhetore pérkatése. Si¢ éshté pérmendur mé
sipér, rekomandimet duhet té jené sa mé konkrete dhe té pérfshijné propozime sasiore. Analiza
duhet té tregojé, pér aq sa éshté e mundur, se ¢faré éshté reale dhe ku jané t€ mundshme dhe té
realizueshme ndérhyrjet.

Pérmbledhja e buxhetit shérben pér té pérmirésuar procesin e buxhetimit duke dhéné
rekomandime konkrete. Dokumenti duhet té ofrojé njé analizé té situatés (si¢ éshté kryer né
katér hapat e méparshém té procesit té€ buxhetimit té pérgjegjshém pér romét), né njé formé
té pérmbledhur dhe propozime té realizueshme gé ¢ojné drejt pérmirésimeve konkrete. Gjaté
pérmbushjes sé katér hapave duhet té vlerésohen se cilat rekomandime kané mé shumé gjasa
té miratohen, né varési té klimés politike, té fondeve né dispozicion, fazés sé reformave dhe
avancimit té sistemeve té financave publike dhe buxhetimit té programeve. Natyrisht, vlerésimi
i realizimit té ¢do rekomandimi té propozuar do té ishte shumé mé realist nése do té diskutohej
dhe do té miratohej me zyrtarét dhe népunésit publiké té pérfshiré né ményré té drejtpérdrejté
né procesin e buxhetimit (hga Ministria e Financave dhe nga ministrité pérkatése té linjés).

Pérmbledhja e buxhetit e pérgatitur pérmes procesit té€ buxhetimit té pérgjegjshém pér romét,
mund té paraqitet dhe miratohet né kéto forma:

& Njé dokument i vecanté i miratuar ose nga geveria, Pika Kombétare e Kontaktit pér Romét,
organi ndérdisiplinor pérgjegjés pér integrimin e roméve, ose nga njé grup pune/task
forcé pérgjegjése pér buxhetimin e pérgjegjshém pér romét. Pérmbledhja e buxhetit né
kété formé mund té pérdoret pér té informuar diskutimet parlamentare, dégjesat publike,
proceset e hartimit té politikave me pjesémarrje dhe raste té tjera gé i shérbejné formulimit
transparent dhe me pjesémarrje té buxhetit publik.

& Si njé pjesé pérbérése e Raportit t& Zbatimit té Politikave pér Integrimin e Roméve té
miratuar nga Qeveria dhe i véné né dispozicion té publikut. Sii tillé, ai mund té pérdoret
pér té informuar politikén dhe pérgatitjen e buxhetit té politikés pér integrimin e roméve
dhe buxhetit pérkatés si pjesé e buxhetit publik.
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& Njé shtojcé bashkangjitur memorandumit té buxhetit (ose njé dokumenti té ngjashém)
pérgatitur nga Ministria e Financave gé shogéron buxhetin vjetor publik. Né kété rast,
pérmbledhja e buxhetit i bashkéngjitet buxhetit vjetor publik dhe késhtu merret parasysh
gjaté ¢do diskutimi gé ka té bé&jé me buxhetin vjetor publik.

& Njé shtojcé e bashkangjitur propozimit té buxhetit pér vitin e ardhshém fiskal (ose
afatmesém) té miratuar nga Qeveria dhe paragitur né Kuvend pér diskutim si pjesé e
diskutimit té propozimit té buxhetit vjetor (ose afatmesém) publik.

Prezantimi i buxhetimit té pérgjegjshém pér romét dhe garantimi qé ai éshté i pérshtatshém pér
zbatimin e politikés sé integrimit té& roméve, duke marré parasysh rekomandimet e kétij procesi
kur hartohet buxheti publik, me siguri do té dojé disa vite té realizohet. Pérfshirja e buxhetimit
té pérgjegjshém pér romét si pjesé pérbérése e procesit té& buxhetimit publik duhet té béhet né
ményré té kontrolluar, me pérfshirjen graduale té mé shumé programeve buxhetore né analizé
dhe me pérmirésimin e vazhdueshém té veté procesit dhe pérmbledhjes sé buxhetit si produkt
i tij. Pérmbledhja duhet té pérmbajé gjithmoné e mé shumé argumente dhe rekomandime té
réndésishme dhe té arritshme pér buxhetin publik. Brenda procesit té pérfshirjes graduale té
buxhetimit té pérgjegjshém pér romét, ministrité e linjés qé jané né gjendje té planifikojné si¢
duhet politikat pér integrimin e roméve né buxhetin pérkatés (bazuar né fakte qé pérfshijné
treguesit e duhur, mbledhjen e té dhénave pérkatése té shpenzimeve dhe té rezultateve, si
dhe raportimin mbi rezultatet) duhet té kené fonde té mjaftueshme pér politikat e integrimit
té roméve té miratuara nga Ministria e Financave pér vitin e ardhshém buxhetor. Informacioni
dhe rezultatet e analizés sé buxhetimit té pérgjegjshém pér romét pér njé vit té vetém duhet t'u
jepet paléve té interesuara pérkatése dhe té ¢ojé né rishikimin e prioriteteve té shpenzimeve té
geverisé pér té pasqyruar sa mé sakté nevojat e roméve.

Pérshkrimi i katér hapave té€ méparshém té buxhetimit té pérgjegjshém pér romét pérmban
njé séré shembujsh té rekomandimeve t& mundshme. Rekomandime té tjera t¢ mundshme
pérfshijné sa vijon mé poshté:
& Pérfshirja e raportit té shpenzimeve pér integrimin e roméve si pjesé e njé raporti mbi njé
program buxhetor pérkatés me géllim qé té pasqyrojé shpenzimet dhe arritjet.
& Pérmirésimiiformatit té pérshkrimit té programit buxhetor, i hierarkisé dhe sinkronizimit té
objektivave té saj né pérputhje me politikén e integrimit té roméve.
& Pasqyrimi i politikés sé integrimit té& roméve (Strategjia dhe Plani i Veprimit) né buxhetin

publik né térési.

€& Pasqyrimi i treguesve té politikave té integrimit té roméve né treguesit e politikave té
pérgjithshme.

€& Pasqyrimi i treguesve té buxhetit pér politikat e integrimit t€ roméve né treguesit e
politikave té pérgjithshme.

& Miratimi i njé metodologjie pérmes sé cilés mund té gjurmohen me saktési shpenzimet e
politikave pér integrimin e roméve brenda buxhetit publik, si p.sh. pérmes prezantimit té
njé kodi té vecanté té buxhetimit.
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& Riformulimi i politikave ekzistuese pérkatése né ményré qé ato té mbéshteten mé shumé
né performancén dhe efikasitetin, pérfshiré pérmes pérmirésimit té gasjes ndaj roméve,
ndryshimit té kritereve pér pérfituesit pér té siguruar akses pér romét, pérfshirjes sé roméve
né zbatimin, hartimin e veprimeve/masave specifike qé kané si objektiv romét (sipas
kushteve té tyre specifike), et;j.

& Prioritizimi dhe/ose pérmirésimi i masave ekzistuese gé sigurojné ndikim.

& Prezantimi i masave té reja me potencial mé té larté pér té sjellé efektin e déshiruar pér
romét dhe popullatén né pérgjithési.

& Eliminimi i masave té politikave gé nuk sigurojné (mjaftueshém) ndikim, vecanérisht nése
ato jané té kushtueshme.

& Nxitja e pjesémarrjes sé komunitetit né planifikimin e buxhetit dhe té politikave né
ményré gé té adresojé mé miré nevojat reale té komunitetit, té cilat pérndryshe mbeten té
panjohura pér nénpunésit publiké.

& Mandatimi zyrtar i Pikave Kombétare té Kontaktit t&€ Roméve pér t'u angazhuar né procesin
e buxhetimit né ministrité pérgjegjése pérkatése dhe né pérgjithési (me Qeveriné dhe
Parlamentin).

Rolii Pikave Kombétare té Kontaktit t& Roméve né procesin e buxhetimit duhet té jeté koordinimi
dhe bashképunimi me ministrité pérkatése dhe institucionet e tjera, duke pérfshiré Ministriné e
Financave dhe Institutin e Statistikave, pér té pérgatitur buxhetimin e pérgjegjshém pér romét
dhe pér té hartuar pérmbledhjen e buxhetit. Pikat Kombétare té Kontaktit t&€ Roméve duhet
té kené gjithashtu rol zyrtar konsultativ/kontribues né procesin e buxhetimit né Qeveri dhe
Kuvend pér té prezantuar pérmbledhjen e buxhetit, vecanérisht argumentet dhe rekomandimet
pérkatése pér buxhetin publik.

Pérmbledhja e buxhetit, vecanérisht rekomandimet e saj té nxjerra nga njé proces i miréfillté
dhe i pérgatitur profesionalisht i buxhetimit té pérgjegjshém pér Romét, do té mbéshtetet né
njé vlerésim té thellé. Ajo do té japé detaje té mjaftueshme dhe do té bazohet né prova dhe
argumente konkrete. Si e till§, pritet qé ajo té merret parasysh gjaté ciklit té buxhetimit publik
dhe té keté pasoja financiare, ndoshta pérmes njé mekanizmi té miratuar zyrtarisht.

Pérmbledhja e buxhetit duhet té pérmbajé njé pasqyré té planit aktual té shpenzimeve
pér zbatimin e integrimit té& roméve, si¢ éshté pércaktuar né hapin e paré té buxhetimit té
pérgjegjshém pér romét, qé i klasifikon programet buxhetore sipas réndésisé sé tyre pér
integrimin e roméve. Njé pasqyré e tillé informon népunésit publiké né ményré shumé koncize
pér alokimet dhe shpenzimet pérkatése té buxhetit pér integrimin e roméve.
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Mé poshté paraqitet pérmbledhja nga shembulli hipotetik i pérdorur, sic éshté nxjerré nga
klasifikimi i programeve buxhetore i kryer né hapin e paré:

T 32,358,645
641,133

\ 110,150,835
l ) l

KATEGORIA 0 - program i KATEGORIA 1 - program jo KATEGORIA 2 - programi
drejtépérdrejté pér té drejtépérdrejté pér nuk lidhet me
integrimin e integrimin e integrimin e
komunitetit rom komunitetit rom komunitetit rom

Ky grafik tregon qarté se pjesa e buxhetit publik gé kontribuon drejtpérsédrejti né zbatimin e
politikés pér integrimin e roméve (klasifikuar si Kategoria 1) éshté shumé e vogél. Pér mé tepér,
ajo nuk pérdoret domosdoshmérisht vetém pér zbatimin e politikés pér integrimin e roméve.

Pjesa e buxhetit publik gé ka mundési té kontribuojé né zbatimin e politikés pér integrimin e
roméve (klasifikuar si Kategoria 2), si¢ pritet, éshté pjesa mé e madhe e buxhetit publik. Procesi
i planifikimit té buxhetit publik duhet té sigurojé né masén mé té madhe té€ mundshme gé ky
potencial té pérdoret vérteté pér zbatimin e politikés sé integrimit té roméve.

Pjesa e buxhetit publik gé nuk ka fare lidhje me politikén pér integrimin e roméve (klasifikuar si
Kategoria 0) éshté vértet e madhe.

Udhézime pér Buxhetimin e Pérgjegjshém pér Komunitetin Rom

Hapat dy deri né katér té buxhetimit té pérgjegjshém pér romét parashikojné njé analizé té thellé
té programeve (té té gjithave ose disa té pérzgjedhurave) té buxhetit té klasifikuara si Kategoria
1 ose Kategoria 2. Informacioni i mbledhur pérmes analizés mund té pérmirésojé alokimet
buxhetore gé i shérbejné qgéllimit té zbatimit té politikés sé integrimit t& roméve. Pé&r mé tepér,
analiza nxjerr né pah njé séré informacionesh shtesé té pérshtatshme pér ciklin e buxhetimit
publik né lidhje me politikén pér integrimin e roméve.

Kryerja e procesit té buxhetimit té pérgjegjshém pér romét pérgjaté disa viteve do té mundésojé
gradualisht analiz€n e mé shumé programe buxhetore gé jané drejtpérdrejt ose térthorazi té
réndésishme pér integrimin e roméve. Kjo do té pérmirésojé mé tej pasqyrén e buxhetit pér
integrimin e roméve dhe me shifra shumé mé té sakta. Kjo do té béjé té€ mundur vlerésimin
mé té miré té alokimeve financiare dhe kontributit té shpenzimeve pér integrimin e roméve.
Rrjedhimisht, do té ishte e mundur té nxirren pérfundime dhe propozime mé té réndésishme
dhe mé té realizueshme né lidhje me ndryshimet apo reformat e nevojshme pér té promovuar
mé miré integrimin e roméve dhe pér té pérdorur burimet publike né ményré mé efikase dhe
efektive. Qéllimi pérfundimtar duhet té jeté arritja e integrimit té ploté té komunitetit rom, si¢
pércaktohet né dokumentet strategjike.

Brenda procesit té buxhetimit té pérgjegjshém pérromét, vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet
financimit nga IPA dhe nga burime té tjera t¢ mundshme donatorésh. Dokumentet strategjike té
donatoréve dhe buxhetet pérkatése mund té analizohen gjithashtu né pérputhje me buxhetimin
e pérgjegjshém pér romét té propozuar né kéto Udhézime. Pérafrimi i politikés pér integrimin
e roméve dhe i politikave kryesore té pérgjithshme me dokumentet e programeve té IPA-s dhe
donatoréve do té mund té siguronin ndikimin maksimal me fondet né dispozicion pér integrimin
e roméve dhe shmangien e rrezikut té mbivendosjes sé burimeve.

Pérmbledhja e buxhetit duhet té pérgatitet ¢cdo vit. Vlerésimet dhe rekomandimet pérkatése
duhet té mbéshteten tek informacioni i marré pérmes njé procesi monitorimi té vazhdueshém, i
cili duhet gjithashtu té pérmirésohet me kalimin e kohés.
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Trajnimi, rritja e
kapaciteteve dhe
mbéshtetja

Rritja e ndérgjegjésimit dhe e ndjeshmérisé sé népunésve civilé népérmjet udhézimeve té

buxhetit nuk do té ishte e mjaftueshme pér té promovuar me sukses buxhetimin e pérgjegjshém
pér romét. Aktoréve pjesémarrés né kété proces iu kérkohen aftési dhe kapacitete té ndryshme
té cilét duhet té fugizohen pérmes trajnimeve.

Rekomandime pér trajnimet dhe grupet e synuara:

%

tés sé larté: a) sekretaré té& pérgjithshém, b) drejtoré buxheti, c)
drejtoré dhe/ose pérgjegjés té departamenteve té politikave té sektoréve prioritaré, d)
komisioni parlamentar i buxhetit.

é nivel kombétar pér romét dhe organet ndérdisiplinore pérgjegjése

D

rren me politikat sektoriale périntegrimin e roméve (me pérfshirjen
graduale té ministrive té tjera): a) njésité strategjike, b) personeli i zyrés sé financave/
buxhetit, ) juristé, d) personeli i drejtorisé pérgjegjése pér njé program buxhetor, masé
apo projekt specifik.

jjés pér programimin e fondeve té BE-sé: autoriteti i menaxhimit,
autoriteti i certifikimit, autoriteti i monitorimit, etj.

iné e Financave pérgjegjés pér politikat ne sektorét prioritaré

Ve (me pérfshirjen graduale té analistéve té tjeré té buxhetit) dhe

mundésisht analistét e caktuar vecanérisht si pérgjegjés pér buxhetimin e pérgjegjshém
pér komunitetin rom.
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