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Ky raport u pérgatit nga njé koalicion i shogérisé civile gé pérfshin organizatat e méposhtme: Roma Active
Albania (organizata drejtuese), Qendra e Nxitjes sé Zhvillimit Njerézor (HDPC), O Avipe i Romegno, Romano
Sezi, Unioni Rom i Beratit.

Kérkuesi kryesor i koalicionit éshté Ylli Cabiri, Doktor i Shkencave (HDPC) dhe menaxheri i projektit éshté
Adriatik Hasantari (RAA). Autorét e raportit jané: Ylli Cabiri (Autori Udhéheqés), Adriatik Hasantari (RAA),
Lindita Rama, Doktore e Shkencave (HDPC), Ilvia Bajrami (RAA), Dritan Ziu (RAA), Gerta Xega (RAA), Latif
Kazanxhiu (RAA), Enver Mustafaj (Romano Sezi), Laver Myrteli (Unioni Rom i Beratit), Selvie Rushiti (O Avipe
i Romengo), Renart Koci (student), Albana Nuredini (studente) dhe Hafize Peqini (studente).

Né projekt jané angazhuar, gjithashtu, personat e méposhtém: Renard Koci, Blerina Zoto, Albana Nuredini,
Hafize Peqini, Anila Harapi, Klaudia Veizaj, Ina Majko, Ledia Rushit, Klaudio Taho, Daniel Hyseni, Erion Mejdani,
Xhekson Cela, Saimir Kazanxhiu, Donika Rrapushi, Eva Tare dhe Egla Rrapushi.

Gjaté pérgatitjes sé raportit jané pérfshiré edhe organizatat e méposhtme: Fondacioni i Sekretariatit té
Dekadés sé Pérfshirjes Rome, Departamenti i Politikés Publike i Universitetit Europian Qendror, Qendra
Europiane e té Drejtave Rome, Organizata “Habitat for Humanity’, Fondi i Arsimit Rom dhe nga Fondacioni
i Shogérisé sé Hapur: Shfrytézimi i Fondeve té BE-sé pér Programin Rom, Zyra e Iniciativave Rome dhe
Programi Rom mbi Shéndetésiné.

Né vitin pilot 2012, Sekretariati i Dekadés Rome vendosi t& mbéshtesé raporte nga koalicionet e shogérisé
civile né shtaté vende (Shqgipéria, Bullgaria, Hungaria, Magedonia, Rumania, Sllovakia, dhe Spanja) dhe Zyra
e Iniciativave Rome autorizoi njé raport shtesé nga Republika Ceke. Pérvec késaj, Sekretariati i Dekadés
Rome publikoi njé model, me géllim nxitjen e aktoréve té tjeré té shoqérisé civile pér té monitoruar zbatimin
e Strategjive Kombétare pér Integrimin e Komunitetit Rom dhe Planet e Veprimit t& Dekadés Rome.

Né kéto raporte, koalicionet e shogérisé civile plotésojné ose paragesin informacion alternativ té€ Raporteve
té Progresit té Dekadés Rome té paragitura nga Qeverité Pjesémarrése né Dekadén e Pérfshirjes Rome dhe
pér ¢cdo raport té paragitur nga Shtetet palé né Komisionin Europian mbi zbatimin e Strategjive té tyre.
Kéto raporte nuk synojné té zévendésojné monitorimin dhe vlerésimin sasior nga autoritetet shtetérore
por té kanalizojné njohurité lokale né proceset e politikave kombétare dhe europiane dhe té reflektojné
mbi ndikimin social real t&¢ masave geveritare. Raportet e shogérisé civile ofrojné té dhéna shtesé ndaj
atyre zyrtare, t€ dhéna pérfagésuese, kur nuk ka té dhéna zyrtare, ose interpretim alternativ té té dhénave
té publikuara.

Projekti koordinohet nga Fondacioni i Sekretariatit t& Dekadés sé Pérfshirjes Rome né bashképunim me
Fondacionin e Shogérisé sé Hapur — Shfrytézimi i Fondeve té BE-sé pér Programin Rom dhe Zyrén e
Iniciativave Rome.
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Hyrje

Shgipéria ka nénshkruar njé marréveshje stabilizimi asociimi me Bashkimin Europian né vitin 2006 dhe
po béhet pjesé aktive e dialogut té rregullt politik dhe ekonomik, duke paragitur gjithashtu kérkesén pér
anétarésim né Bashkimin Europian. BE-ja i ka ofruar Shqipérisé asistencé financiare né kuadrin e para-
aderimit, duke u fokusuar né ¢éshtjet e brendshme dhe ato te drejtésisé, reformén e administratés publike,
transport, mjedis, ndryshimet klimaterike, zhvillimet sociale dhe zhvillimet bujgésore e rurale. Ve¢ késaj
Shqipéria éshté pjesé e programeve pér bashképunim ndérkufitar dhe transnacional té BE-sé dhe shogéria
civile shqgiptare merr mbéshtetje financiare pér projekte né fushén e drejtésisé, né até té mbrojtjes sé
grupeve né nevojé (graté né situaté te pafavorshme, fémijét dhe té& moshuarit, grupet minoritare) dhe ne
fushatén e mbrojtjes sé mjedisit.

Komuniteti rom éshté konsideruar sikomuniteti mé i cenuar né Shqipéri, gé pérballet me varféri té skajshme,
marzhinalizim social-ekonomik dhe diskriminim té vazhdueshém, né vecanti pér té drejtén e arsimimit,
mbrojtjes sociale, kujdesit shéndetésor, punésimit dhe té strehimit té pérshtatshém. Romét nuk njihen
publikisht si minoritet i vecanté dhe ata kané statusin e njé minoriteti etnolinguistik. Megjithaté Kushtetuta
e Shqipérisé trajton té gjitha parimet themelore té té drejtave té njeriut dhe minoriteteve. Shqgipéria,
gjithashtu, éshté pjesé e traktateve kryesore ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe minoriteteve.

Shqipéria nuk ka njé Strategji Kombétare pér Integrimin e Komunitetit Rom. Megjithaté, disa masa
té politikave né favor té pérfshirjes sociale té roméve jané ndérmarré nga geveria shqiptare. Strategjia
Kombétare pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé roméve 2003-2013 u miratua ne 2003 dhe u pasua
nga Plani i Veprimit i Dekadés Rome 2010-2015. Strategjia mbi Komunitetin Rom pérfshin shumé fusha té
gjera si arsimimi dhe trajnimi, trashégimia kulturore dhe familja, punésimi, varféria dhe mbrojtja sociale,
kujdesi shéndetésor dhe strehimi, si dhe rendi publik, ¢céshtjet e drejtésisé dhe administratés civile,
Sidoqofté, zbatimi i késaj strategjie éshté kritikuar pér ngadalésiné e tij dhe kjo pér shkak té burimeve
njerézore dhe financiare té pamjaftueshme por edhe koordinimit te papérshtatshém institucional né nivel

lokal dhe kombétar si dhe pér shkak té t& metave né mekanizmat e monitorimit dhe vlerésimit.

Népérmijet kétij raporti, koalicioni i shogérisé civile shgiptare, i ngritur posacérisht pér kété géllim, synon té
vlerésojé zhvillimet politike kombétare dhe ndikimin lokal té iniciativave gé nxisin integrimin e roméve dhe
népérmijet rsteve studimore té shpjegoje pérse dhe né ¢'nivel masa té caktuara té& ndérmarra nga geveria
kané gené té suksesshme apo jo. Gjithashtu ai formulon rekomandime mbi ményrén e pérmirésimit té
zbatimit té dokumenteve té mésipérme strategjike.

Kérkesat strukturore
Institucionet geveritare gendrore dhe lokale

Sekretariati Teknik pér Romet éshté krijuar prané Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té
Barabarta né vitin 2004. Pérveg késaj, né vitin 2010 éshté krijuar njé grup pune ndérministror pér romét.
Organizatat jogeveritare rome jané ftuar pér t& marré pjesé né grupin e punés pa status vendimmarrjeje.
Né terma praktike, roli i kétij grupi pune éshté mé shumé ndarja e informacioneve dhe nxitja e koordinimit
midis té gjitha ministrive pérkatése. Sekretariatit Teknik i mungon autoriteti i nevojshém pér té koordinuar

liodibys




DECADE OF

¢

INCLUSION

|

politikat midis ministrive dhe pér té ndikuar tek autoritetet gé kryejné menaxhimin e fondeve té BE-sé.
Propozimi pér ta shndérruar até né njé agjenci kombétare éshté objekt diskutimi.

Né nivel vendor, njé Komitet Koordinimi pér Programimin, Vlerésimin dhe Koordinimin e shérbimeve té
mbrojtjes sociale éshté krijuar né secilin Késhill Qarku.' Pérvec késaj, njé grup teknik pér ¢éshtjet rome éshté
krijuar né Késhillat e Qargeve, i pérbéré nga pérfagésues té té gjitha njésive administrative gé kané banoré
romé, pérfagésues té Drejtorive Rajonale té varur nga pushteti gendror, pérfagésues té Organizatave Jo
Qeveritare rome dhe té OJQ-ve té tjera lokale gé lidhen me kété ¢éshtje.Té gjitha strukturat e mésipérme
institucionale né nivel lokal jané té pérfshira mé shumé né koordinimin e masave pér zgjidhjen rst pas rasti
té shgetésimeve té komunitetit rom sesa né formulimin e politikave, vlerésimin dhe monitorimin e tyre.

Mospérputhjet

Ekziston njé numér shumé i madh dokumentesh strategjiké lidhur me pérfshirjen sociale, ¢éshtjet
gjinore, céshtjet e fémijéve dhe té trafikimit, gé pérmbajné objektiva dhe masa né lidhje me komunitetin
rom, graté rome dhe fémijét romé. Ndérkohé, ekzistojné dokumente dhe plane veprimi gé lidhen
né ményré specifike me komunitetin rom. Numri i madh i strukturave pérkatése institucionale éshté
gjithashtu pasqgyrim i késaj "shuméllojshmérie” dokumentesh strategjike. Shume shpesh nisma té tilla
ndikohen nga kriteret e harmonizimit té perfshira né marréveshjen e stabilizim asociimit. Né kété aspekt,
éshté e nevojshme njé qgasje e njésuar né rradhé té paré nga veté institucionet e Bashkimit Europian,
né pérputhje me "'madhésiné’, kontekstin dhe mundésité shqiptare, dhe, mé pas, njé vendimmarrje mé
e vémendshme pér efektivitetin dhe efikasitetin e vendimeve gé ata marrin né lidhje me dokumentet
strategjike dhe strukturat institucionale pérkatése.

Financimi i BE-sé

Shqipéria éshté inkurajuar nga Bashkimi Europian pér té pérdorur optimalisht instrumentet financiare, si
pér shembull instrumentet pér para-aderimin, né pérpjekjet pér té arritur pérfshirjen sociale té grupeve né
nevojé. Né pérgjithési pérfagésuesit e komunitetit rom nuk ftohen pér té marré pjesé né ményré aktive né
programimin e kétyre burimeve financiare. Opinioni i pérgjithshém i roméve éshté se pjesa mé e madhe
e kétij financimi adreson mbéshtetjen institucionale dhe jo nevojat e tyre reale né lidhje me zbutjen e
varférisé dhe pérmirésimin e kushteve té jetesés.

Anti-Diskriminimi
Regjistrimi dhe kartat e identitetit

Nga burime té ndryshme, popullsia rome né Shqipéri éshté llogaritur né 1300-120000 banoré. Ishte
parashikuar gé numri real té pércaktohej pérfundimisht népérmjet Regjistrimit té Popullsisé té vitit 2011
por rezultatet pérfundimtare té deklaruara nga INSTAT-i treguan se komuniteti rom né Shqipéri pérfagéson
vetém 0.3% té popullsisé sé pérgjithshme (gé i korrespondon mé pak se 8500 personave).

Né lidhje me regjistrimin e roméve nga zyrat vendore té gjendjes civile, éshté béré njéfaré progresi
népérmjet disa ndryshimeve té legjislacionit ekzistues gé e lehtéson regjistrimin. Né bazé té njé Vendimi té
Késhillit té Ministrave té muajit dhjetor 2008, rreth 5000 romé morén kartat e tyre te identitetit pa pagesé.

Anti-Diskriminimi dhe Racizmi

Anti-diskriminimi éshté pérmirésuar ndjeshém né Shqipéri né aspektin ligjor dhe institucional. Né vitin 2010,
u miratua nga Parlamenti Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né pérputhje té ploté me katér direktivat
kryesore europiane pérkatése. Rezultati i menjéhershém pozitiv i miratimit té kétij ligji ishte ngritja e Zyrés
sé Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Ka shume pak té dhéna mbi ményrén si komuniteti Rom

1 Qeverisja vendore shqgiptare realizohet népérmjet Késhillave té Qarkut, Bashkive dhe Komunave.



pérfiton nga zbatimi i ligjit kundér diskriminimit. Avokati i Popullit i sapoeméruar ka marré pérsipér njé rol
proaktiv mbi incidentet e 45 familjeve rome né Tirané né shkurt té vitit 2011.2 Megjithaté, deri mé sot nuk
ka prova pér njé zgjidhje pérfundimtare pér kété rast, duke pérfshiré strehimin, masat e duhura pér hetimin
e incidenteve, si dhe identifikimin dhe ndéshkimin e personave pérgjegjés.

Diskriminimi institucional

Institucionet geveritare nuk kané arritur ende té sigurojné té dhéna té sakta statistikore pér komunitetin
rom dhe ky fakt pérfagéson njé shembull té réndésishém té diskriminimit institucional ndaj komunitetit
rom. Pérveg késaj, mungon mbledhja e té dhénave, raportimi dhe menaxhimi efikas i planit kombétar
té veprimit pér komunitetin rom dhe nuk ka asnjé té& dhéné pér shpérndarjen e burimeve financiare né
nivel vendor dhe gendror pér ¢éshtjet e anti-diskriminimit. Institucionet gendrore dhe organet e geverisjes
vendore nuk jané proaktive pér frenimin e diskriminimit dhe hetimin né lidhje me incidentet.

Institucioni i Anti-Diskriminimit

Komisioneri pér mbrojtien nga diskriminimi éshté fokusuar né tre funksione kryesore: (i) Mbéshtetja e
viktimave té diskriminimit pérmes shqyrtimit té ankesave, kryerjes sé hetimeve administrative,, vendosjes sé
sanksioneve administrative dhe pérfagésimiiankuesve né gjykaté pércéshtjet civile; (i) Monitorimi i zbatimit
té ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe (iii) Pérgatitja e raporteve pér ¢éshtjet e anti-diskriminimit,
propozime pér pérmirésime né kuadrin ligjor dhe zhvillimi i fushatave sensibilizuese. Megjithése kjo ka
gené periudha fillestare e aktivitetit té kétij institucioni, Komisioneri duket se nuk i kushton réndésiné e
duhur ankesave dhe hetimeve pér ¢éshtjet e paragitura. Kjo lidhet pjesérisht me kapacitetet e pakta té
Zyrés sé tij dhe ndoshta edhe me disa presione politike. Pérveg késaj, komuniteti rom nuk ka njohuri té
mjaftueshme rreth ligjit té ri né lidhje me té drejtat e tij dhe procedurat gé ato duhet té n ndjekin.

Direktivat e BE-sé mbi Céshtjet Raciale dhe Ankesat

Né legjislacionin shqiptar nuk ka boshllége té dukshme né lidhje me Direktivat e BE-sé mbi Céshtjet Raciale.
Strategjité ekzistuese kombétare, sektoriale dhe ndérsektoriale té pérgatitura nga institucionet shtetérore
pérmbajné edhe komponente té pérfshirjes sociale. Ligji i anti-diskriminimit konfirmon té drejtén e
ankimimit né gjykatén kompetente dhe depozitimin e kallzimeve pér ndjekje penale. Deri tani nuk jané
raportuar raste té diskriminimit té paragitura pér gjykim né gjykatat vendore apo né Gjykatén Evropiane
té té Drejtave té Njeriut. Numri shumé i vogél i ankesave konfirmon ndérgjegjésimin e pamjaftueshém té
komunitetit t& rom mbi té drejtén e tyre pér ankimim dhe, gjithashtu, nevojén e madhe gé ato kané pér
ndihmé ligjore né rast diskriminimi.

Niveli Arsimor

Romeét jané ndér komunitetet me nivelin mé té ulét arsimor né Shqipéri. Perceptimi i pérgjithshém éshté se
krahasimimidis nivelitarsimor té roméve dhe pjesés tjetérté popullsisé na tregon né ményré té pashmangshme
faktin se hendeku midis dy grupeve éshté shumé i madh. Numri i fémijéve romé gé pérfundojné arsimin e
detyrueshém dhe té mesém té pérgjithshém rriedhimisht &shté shumé i vogél. Numri i fémijéve romé té
regjistruar né sistemin e arsimit profesional dhe né arsimin e larté mbetet i papérfillshém. Mos-regjistrimi,
mos-frekuentimi ose frekuentimi i parregullt i procesit mésimor dhe braktisja e shkollés jané dukuri tipike pér
fémijét romé. Pérvec késaj, ekziston njé mungesé e informacioneve té mjaftueshme statistikore dhe nuk &shté
i mundur as sigurimi i t& dhénave standarde mbi arsimimin e roméve dhe as pércaktimi i treguesve té garté té
lidhura me arsimin e tyre, gé mund té krijojné kushte pér monitorimin e nivelit t& pérmbushjes sé tyre.

Varféria ekstreme éshté konsideruar si pengesa kryesore ndaj arsimimit. Interesimi shumé i pakét i prindérve
romé, kryesisht pér shkak té gjendjes ekonomike té familjeve rome, migrimit, aksesit né shkollé, trajtimit

2 Familjet rome u débuan me forcé nga disa qytetaré nga vendbanimet e tyre afér stacionit té trenit te qytetit té Tiranés. Kéta Romé
jané asistuar nga komuniteti ndérkombétar dhe organizatat joqeveritare, vecanérisht né lidhje me ndjekjen gjyqésore té ¢éshtjes.
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diskriminues té fémijéve romé nga shokét e tyre jo romé dhe nga mésuesit, dhe traditat kulturore rome
jané pengesa té tjera té réndésishme pér arsimimin e roméve.

Punésimi

Punésimi / papunésia éshté shgetésimi kryesor i komunitetit rom né Shqipéri, gjé gé lidhet drejtpérdrejt
me varfériné e skajshme té familjeve rome. Varféria e tyre né rritje krijon njé rreth vicioz pér ta: sa mé té
varfér béhen, ag mé e véshtiré éshté pér ta gé té gjejné punésim formal dhe informal. Shumé nga romét
nuk jané né gjendje té gjejné puné pér shkak té& mungesés sé aftésive profesionale, mundésive té kufizuara
pér punésim pas ndryshimeve strukturore té ekonomisé, mospérshtatjes me nevojat e reja té tregut té
punés, diskriminimit nga punédhénésit dhe nga mungesa e politikave té posacme té hartuara pér té
trajtuar ¢éshtjen e papunésisé sé roméve.

Qeveria siguron ndihmé ekonomike dhe pagesé papunésie pér disa familje té varfra dhe pér persona té
papuné. Aktualisht, njé numér shumé i vogél i roméve pérfitojné mbéshtetje té tilla financiare dhe shumé
prej tyre jané té pérjashtuar nga marrja e ndihmés ekonomike ose nga marrja e késaj asistence pér aq kohé
sa éshté e nevojshme. Kjo ndodh kryesisht pér shkak té disa kritereve té pércaktuara nga institucionet
shtetérore, té cilat nuk jané té harmonizuara si¢c duhet me realitetin e komunitetit rom.

Kujdesi Shéndetésor

Ndérsa né Shqipéri éshté e véshtiré pér té gjetur té dhéna zyrtare mbi statusin e kujdesit shéndetésor té
komunitetit rom dhe aksesin e tyre né kujdesin shéndetésor, éshté e sigurt se, gjaté periudhés sé tranzicionit,
gjendja shéndetésore e roméve éshté pérkegésuar né njé masé mé té madhe se sa pjesa tjetér e popullsisé.

Romét ndihen té diskriminuar haptas nga ofruesit e shérbimeve shéndetésore né krahasim me popullsiné
jo rome. Kjo nuk lidhet vetém me shgetésimet e pérbashkéta té shogérisé shgiptare né lidhje me
mitmarrjen nga mjekét apo infermierét, por edhe me shembuj té shumté té diskriminimit té drejtpérdrejté
apo té térthorté né lidhje me trajtimin e papérshtatshém nga ofruesit e kujdesit shéndetésor, pengesat
e komunikimit, shkeljen e té drejtave mbi kujdesin shéndetésor, gé té gjitha sé bashku i bé&jné sistemin
shéndetésor dhe gendrat e kujdesit shéndetésor vende jo migésore pér romét. Diskriminimi shkurajon
komunitetin rom gé té adresojé menjéheré problemet shéndetésore dhe ndikon negativisht tek pérpjekjet
e médha té béra nga OJO-té pér rritjen e ndérgjegjésimit pér té siguruar pjesémarrjen e rregullt té kétij
komuniteti né kontrolle shéndetésore pér té parandaluar sémundjet dhe mbrojtur fémijét e tyre.

Njé nga shgetésimet kryesore té roméve éshté mungesa e librezés se sigurimit shéndetésor. Kjo lidhet
kryesisht me faktoré té punésimit: shumé prej roméve ose jané té papuné, ose punojné pa kontraté pune
té vlefshme. Né té dyja rastet rezultati éshté se ata nuk paguajné kontributet e sigurimeve shogérore dhe
késhtu nuk kané té drejté pér pérfitime. Romét gé jetojné me té ardhura té uléta nuk jané né gjendje
té pérballojné pagesat pér sigurim shéndetésor. Pérveg késaj, shumé prej kétyre individéve nuk jané té
informuar mbi procedurat ge duhet té ndigen pér té marré njé librezé sigurimi shéndetésor. K&shtu, romét
pérballen me njé pengesé té pakapércyeshme né aksesin ndaj kujdesit shéndetésor: kostoja e larté e
shérbimeve mjekésore dhe barnave jané té véshtira pér tu pérballuar prej familjeve rome. Sirezultat, romét
né pérgjithési jané tepér neglizhenté né lidhje me shéndetin e tyre dhe kérkojné ndihmé mjekésore vetém
né njé fazé shumé té avancuar té sémundjes. Shumé shpesh né kéto raste ata jané té detyruar t& marrin
hua para nga romé té tjeré , gjé gé ndiget nga njé efekt domino i borxhit, duke cuar drejt shkatérrimit total
ekonomik. Mbéshtetja nga OJQ-té vendase dhe ndérkombétare pérfagéson té vetmen shpresé pér ta né
rast t& ndonjé sémundjeje sé réndé.

Shérbimet e kujdesit shéndetésor ofrohen falas pér fémijét. Megjithaté, shumé prindér romé kérkojné
trajtim mjekésor pér fémijét e tyre vetém né njé fazé té avancuar té sémundjes. Pérveg késaj, shumica e
prindérve romé nuk mund té pérballojné pagesén pér njé séré medikamentesh ose analizash té vecanta



mjekésore, gé nuk ofrohen nga institucionet shéndetésore publike pér arsye té ndryshme, por megjithaté
kérkohen nga stafi mjekésor. Kjo lidhet, vecanérisht, me kujdesin spitalor.

Strehimi

Sipas studimit toné, mungesa e sstrehimit, riparimi i shtépive, legalizimi , ¢éshtjet e titujve té pronésisé
dhe infrastruktura e dobét jané konsideruar nga komuniteti rom si disa nga shgetésimet mé kryesore qé
duhen zgjidhur. Mungesa e furnizimit me ujé éshté shumé e shpeshté, vecanérisht pér familjet rome gé
jetojné né vendbanime té vecuara né periferi té qyteteve ose larg zonave urbane. E njéjta gjendje éshté
edhe pér kushtet e higjienés. Shumé prej familjeve rome jetojné né zona pa rrugé dhe nése i kané rrugét
ato jané né gjendje shumé té keqge ose té pashtruara . Ata kané energji elektrike né shtépi por nuk ka
ndricim publik né zonat ku jetojné. Té gjitha kéto kushte kané ndikim té hapur negativ né gjendjen e tyre
shéndetésore dhe infeksionet jané shumé té shpeshta, vecanérisht pér fémijét. Pérveg késaj, pér shkak té
varférisé, shumé familje rome gé jetojné né Shqipéri kané migruar brenda vendit dhe familje té tjera jané
kthyer nga emigracioni, kryesisht nga Greqia, duke ngritur ndértesa joformale né lagje té varfra dhe né
kushte te varférisé ekstreme, ku mungon infrastruktura bazé. Kjo ndarje fizike e migrantéve romé éshté njé
fenomen i pérgjithshém i dekadés sé fundit gé kufizon ndjeshém mundésité e tyre té integrimit. Familjet
rome jané pothuajse te pérjashtuara nga programet sociale té strehimit. Pak prej tyre mund té pérfitojné
nga programi i banesave sociale me kosto té ulét pasi shumica e roméve jané té papuné dhe /ose nuk
kané té ardhura té rregullta mujore, gjé qé éshté kusht kryesor pér financimin nga bankat. Né ményré té
ngjashme, romét nuk jané konsideruar si njé grup i synuar specifik né programin e banesave sociale me qira
dhe kushtet e strehimit té roméve nuk jané trajtuar si¢ duhet: né statusin e strehimit nuk jané parashikuar
familjet gé jetojné né lagjet e varfra, né kushtet sociale nuk jané pérfshiré familjet rome, dhe né statusin
ekonomik nuk jané parashikuar familjet pa asnje té ardhur. Si rezultat, duket fare qarté se programet sociale
té strehimit trajtojné probleme té strehimit té familjeve né nevojé né pérgjithési dhe nuk jané programe té
dedikuara pér familjet rome.

Bazuar né faktorét e mésipérm, ekziston njé diskriminim i garté ndaj komunitetit rom gé shfaget né kushtet
shumé té véshtira té banimit, vecimit né rritje, débimeve té dhunshme, si dhe né mungesén e titujve té
pronésisé dhe pérpjekjeve té pafinalizuara té legalizimit. Si rezultat, perceptimi i pérgjithshém i roméve
éshté se askush nuk angazhohet seriozisht pér zgjidhjen e problemeve té tyre té strehimit.
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REKOMANDIME

Rishikimi i Qasjes Strategjike

Eshté shumé e réndésishme té kuptohet gé Komuniteti Rom vazhdon té pérfagésojé pjesén mé té varfér
té popullsisé shqiptare dhe minoritetin mé té brishté né vend. Si rezultat, nevojat prioritare té roméve nuk
jané té lidhura vetém me disa ¢éshtje té pérgjithshme té té drejtave té njeriut dhe/ose me disa ¢éshtje
té té drejtave té minoriteteve. Po ashtu, progresi nuk duhet té matet vetém me numrin e dokumenteve
strategjiké té pérgatitur nga institucionet shetérore, me nivelin e harmonizimit té disa Ligjeve specifiké
me standardet pérkatése té BE-s&, pérmirésimin e kuadrit rregullator pérkatés, promovimin e hapjes sé
gendrave kulturore dhe ngritjen e disa institucioneve té anti-diskriminimit. Komuniteti rom ka nevojé té
integrohet mé miré né shogériné shgiptare népérmjet ofrimit té niveleve té pranueshme té arsimimit,
krijimit té kushteve té pérshtatshme té jetesés dhe trajtimit té barabarté nga ana e shérbimeve publike.
Ndérkohé gé té mbéshtesésh komunitetin rom do té thoté né rradhé té paré té zgjidhésh sa mé shpejt
kéto probleme, perceptimi i pérgjithshém éshté se deri tani vémendja e té gjithé institucioneve lokale,
gendrore dhe ndérkombétare éshté fokusuar mé shumé né ¢éshtje té anti-diskriminimit sesa né nevojat
reale té kétij komuniteti.

Késhtu, rekomandohet ri-vlerésimi, si né nivel lokal ashtu edhe até global, i gasjes sé pérfshirjes sé roméve,
duke kaluar nga njé gasje e bazuar né té drejtat e njeriut né njé gasje té bazuar mbi zhvillimin. Veprimet e
aktoréve lokalé dhe ndérkombétaré duhet té fokusohen mé shumé né nevojat reale té komunitetit rom,
duke patur né konsideraté gé pérfshirja e roméve éshté para sé gjithash njé céshtje zhvillimi pér té zbutur
varféring, rritur punésimin e tyre, luftuar kundér analfabetizmit dhe pérmirésuar kushtet e jetesés.

Pika e (ri) fillimit: Gjendja e komunitetit rom dhe veprimet prioritare

Megjithé disa pérpjekje t& béra dhe financimin e vazhdueshém, pas mé shumé se 20 vitesh té tranzicionit
post-komunist, institucionet lokale, kombétare dhe ndérkombétare kané déshtuar né krijimin e njé baze
té ploté té té dhénave té komunitetit rom né Shqipéri. Né mungesé té informacionit real mbi gjendjen e
roméve, éshté e pamundur té formulohen politika té pérshtatshme, té miratohen strategji efektive dhe
té zbatohen me efektivitet masa prioritare. Kjo i bén gjithashtu jo eficente pérpjekjet pér financim pér
zgjidhjen e problemeve té komunitetit rom. Si rezultat, rekomandohet me pérparési rifillimii pérpjekjeve pér
mbledhjen e informacionit. Njé regjistrim specifik i komunitetit rom duket tashmé se &shté i domosdoshém
dhe i pashmangshém. Po ashtu, nevojitet ri-pércaktimi i programeve statistikore né Ministrité e linjés dhe
INSTAT pér té vendosur njé sistem té ploté té grumbullimit té t& dhénave, si dhe té vénies periodikisht né
dispozicion té té dhénave té besueshme mbi komunitetin rom.

Shumé masa té miratuara nga Qeveria né interes té zgjidhjes sé shgetésimeve té komunitetit rom jané
té shpérndara né disa Ligje, Vendime té Qeverisé dhe/ ose Direktiva Ministrore dhe shumé shpesh
komuniteti rom nuk pérfiton prej tyre né praktiké. Né té njéjtén kohé, nevoja té tjera té réndésishme
té komunitetit rom né lidhje me arsimimin, kujdesin shéndetésor, punésimin dhe strehimin nuk
konsiderohen nga kuadri ligjor dhe rregullues ekzistues gé lidhen me sektorét pérkatés té tyre.
Rekomandohet me pérparési formulimi i njé Ligji-ombrellé pér pérfshirjen e roméve, népérmjet njé
procesi té gjeré pjesémarrés té pérfagésuesve romé dhe té gjithé OJQ-ve pérkatése, i cili pérfshin edhe
masat pérkatése mbi shgetésimet e komunitetit rom.
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Rekomandohet gjithashtu miratimi i njé Plani Veprimi ombrellé mbi Integrimin e Komunitetit Rom pér
periudhén 2013-2020. Tregues sa mé realisté té arritjeve dhe objektivave duhet té pérfshihen né kété Plan
Veprimi, me synim gé té hidhen bazat pér monitorimin efektiv dhe vlerésimin e progresit dhe pér njé
ndikimin real té kontributit té& Qeverisé.

Forcimi i Institucioneve Shtetérore

Sekretariatit Teknik i mungon autoriteti i nevojshém pér té koordinuar politikat dhe veprimet ndérmjet
ministrive pér shkak té statusit té tij aktual né kuadér té Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta. Rekomandohet pér ta shndérruar kété Sekretariat né njé Agjenci Kombétare né varési té
Kryeministrit. Pérvec¢ késaj, éshté e nevojshme té unifikohen funksionet dhe strukturat e té gjitha njésive
dhe organeve pérgjegjése té roméve, fémijéve, grave, personave me aftési té kufizuara, si dhe pér ¢céshtje té
trafikimit té genieve njerézore, né té gjitha institucionet e geverisjes gendrore dhe vendore. Rekomandohet
gé té gjithé kéta aktoré té pérfshihen nén ombrellén e Njésive té Pérfshirjes Sociale pér grupet/ kategorité
kryesore t& mbrojtura. Eshté e nevojshme té krijohet sé pari kapitali njerézor pér té sjellé autoritetin e
nevojshém, pasuar mé tej nga procedurat detyruese dhe kontributet financiare nga buxheti i shtetit.

Efektiviteti i institucioneve qé trajtojné céshtje té anti-diskriminimit mbetet né nivel t& ulét. Eshté e
nevojshme gé Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi té zbatojé mé miré funksionet e veta
duke demonstruar vendosméri dhe pavarési né trajtimin e ankesave né ményré gé té fitojé besimin e
komunitetit rom, si dhe pér té inkurajuar depozitimin e ankesave té tyre. Po ashtu, éshté e nevojshme
gé té rriten kapacitetet e késaj Zyre, vecanérisht né aspektin e metodologjive pér pérgatitjen e raporteve
té monitorimit mbi zbatimin e Ligjit Kundér Diskriminimit. Pérvec késaj, &shté i domosdoshém sigurimi
i burimeve té nevojshme financiare né ményré gé kjo zyré té kryejé funksionet e veta mbi bazé té
pérgjegjésive té pércaktuara né ligj.

Vendosja e njé Kuadri Pérgjegjshmérie

Me sa duket, pjesa mé e madhe e mbéshtetjes financiare té brendshme dhe té huaj pér romét éshté
mbéshtetje e llojit soft gé lidhet me konsolidimin e komunitetit rom népérmjet veprimtarive trajnuese
dhe fushatave publike ndérgjegjésuese, veprimtarive anti-diskriminuese, forcimit té identitetit kulturor té
roméve dhe mbéshtetje pér gendrat kulturore, harmonizimit té legjislacionit né lidhje me standardet e
té drejtave té njeriut né interes té forcimit té kapaciteteve institucionale né nivel gendror dhe lokal. Né
té vérteté, té gjitha ¢éshtjet e mésipérme jané shumé té réndésishme dhe kané nevojé pér vémendje
té métejshme. Ndérkohé, mbéshtetja e llojit hard qé ka té béjé me nevojat konkrete té uljes sé varférisé,
arsimin, punésimin, kujdesin shéndetésor dhe ¢éshtje té strehimit, kufizohet kryesisht né programet e
ndihmés humanitare, projektet pilot té kopshteve dhe shkollave, projekte té izoluara té rehabilitimit té
shtépive etj. Po ashtu, nuk ka asnjé informacion mbi efektivitetin e shpenzimeve, asnjé informacion mbi
treguesit e arritjeve, si dhe pérgjegjshméri té ulét té financimeve té huaja.

Né fakt, éshté e nevojshme qé pérpjekjet té pérgendrohen mé shumé né mbéshtetjen e llojit té forté pér
zgjidhjen e shqgetésimeve prioritare té roméve, pér mé shumé angazhim transparent dhe shpenzime té
efektshme né lidhje me kété komunitet. Kjo nénkupton ndérhyrje té plota transparente dhe raportime
pérkatése nga té gjitha palét e interesuara. Kjo nénkupton, gjithashtu, shfrytézimin e kujdesshém té
burimeve té ndryshme dhe pérdorimin e strategjive multifunksionale, duke pérfshiré burimet e brendshme
financiare pér zhvillimin, Investimet e Huaja Direkte, mekanizmat e financimit publik — privat etj. Pérveg
késaj, duke pasur parasysh numrin e madh té agjencive té donatoréve ndérkombétaré té interesuara
pér mbéshtetjen e ¢éshtjeve té komunitetit rom, rekomandohet krijimi i njé Grupi Pune té vecanté té
Donatoréve pér ¢éshtjet rome sipas modelit ekzistues té koordinimit té& donatoréve té vendosur nga
Departamenti i Strategjive dhe Koordinimit té Donatoréve né Késhillin e Ministrave.



Rritja e Nivelit Arsimor

Me géllim gé té rritet niveli i arsimimit, rekomandohet té fillohet nga pérmirésimi i mundésive gé né
fémijériné e hershme dhe i rritjes sé frekuentimit té arsimit parashkollor népérmijet planifikimit dhe zgjerimit
té métejshém té infrastrukturave parashkollore kryesore dhe té integruara, me synimin e pérfshirjes té
té gjithé fémijéve romé né kété nivel arsimim. Rekomandohet, gjithashtu, rritja e motivimit té fémijéve
romé (si dhe té prindérve té tyre) pér ndjekjen e arsimit parashkollor népérmjet garantimit té transportit,
veshjeve dhe mbéshtetjes me ushgim.

Eshté e nevojshme gé prindérit sé bashku me administratorét e shkollave dhe mésuesit t& mbéshtesin
dhe inkurajojné fémijét romé té frekuentojné shkollén, duke i ndihmuar ata té kapércejné prapambetjen,
duke i angazhuar né programe té vecanta apo duke i dhéné ndihmé plotésuese, derisa té pérfundojné
arsimin e tyre bazé. Nxénés té talentuar romé nga familjet e varfra mund té mbéshteten me bursa té
ofruara posacérisht pér té gené né gjendje té vazhdojné studimet e tyre t&¢ mesme dhe universitare.

Né shkollat e arsimit bazé gé ndigen nga nxénésit romé mund té futen programe shtesé né ményré
gé nxénésit romé té mund té studiojné pas mésimit né mjediset e shkollés, t& ndihmuar nga mésuesit.
Rekomandohet, gjithashtu, té pérgjithésohen mé tej shembujt e miré ekzistues nga programet e shancit
té dyté, gé kané mbéshtetur fémijé romé me rezultate té dobta ose pérsérités. Pér inkurajimin e té rinjve
gé té rikthehen né shkollé apo pér parandalimin e métejshém té ngeljes né klasé t& nxénésve mund té
adoptohet njé gasje mé sistematike e financuar nga shteti apo nga donatorét, népérmjet programesh
té fokusuara né komunitete té vogla té té rinjve romé apo népérmjet gendrave té trajtimit té "ngelésve’,
organizimit té mésimeve me kohé té pjesshme, si dhe programeve té mbikéqyrura té kurseve profesionale.

Forcimi i identitetit kulturor t& roméve mbetet njé objektiv gé ka nevojé pér vémendje dhe mbéshtetje
té métejshme pasi kjo ndihmon pér té arritur njé integrim mé té miré té nxénésve romé. Rekomandohet,
gjithashtu, pérfshirja né sistemin arsimor bazé e disa aktiviteteve pértej programit mésimor gé lidhen me
historing, kulturén, traditat dhe gjuhén e roméve né Shqipéri.

Punésimi - Shqetésimi Kryesor

Pér t& ndihmuar romét té integrohen né tregun e punés, njé réndési parésore ka rritja e mundésive té
punésimit népérmjet arsimimit dhe shkollimit té rregullt té tyre. Rekomandohet gjithashtu gé té ofrohen
kurse trajnimi falas pér pérmirésimin e aftésive té tyre né pérgjigje té kérkesave né ndryshim té tregut té
punés. Duhet té formulohen dhe zbatohen politika dhe strategji trajnimi specifike, qé bazohen né analiza
té vecanta té nevojave té roméve pér trajnim, té cilat duhet té konsiderohen edhe nga gendrat ekzistuese
te formimit profesional. Pérvec késaj, rekomandohet gé kéto masa té plotésohen me pérpjekjet pér té
kombinuar programet e trajnimit me projekte té punéve publike dhe té bizneseve sociale, duke nxitur
partneritetin publik-privat dhe pjesémarrjen e anétaréve té komunitetit rom. Gjithashtu mund té aplikohen
skema kredie pér té mbéshtetur vecanérisht romét gé kthehen nga emigracioni.

Rekomandohet hartimi i programeve té nxitjes sé punésimit gé synojné né ményré specifike popullsiné
rome. Po ashtu, Shérbimi Kombétar i Punésimit duhet té ofrojé ndihmé dhe lehtési gé¢ Romét e papuné
té pérfitojné nga programe té tilla. Ndérkohé, rekomandohet zbatimi né praktiké i mé shumé aktiviteteve
sensibilizuese pér popullsiné rome me informacion pér domosdoshmériné e regjistrimit té tyre si
punékérkues, duke treguar se deri né ¢’ masé regjistrimi ndikon né ¢éshtje té tjera té réndésishme pér ta,
sic jané pérfitimet e ndihmés sociale dhe kujdesin shéndetésor.

Duke pasur parasysh se disa kritere té pérshtatshmérisé té pércaktuara nga institucionet shtetérore nuk jané
né harmoniné e duhur me realitetin e roméve dhe shumé familje rome né nevojé nuk mund ti plotésojné
ato, rekomandohet hartimi i disa kritereve té tjera né pérputhje specifike me realitetin e komunitetit rom
dhe gé nuk i penalizon romét nga pérfitimi i késaj ndihme.

(0]
=5
a8
©
(D:
—




DECADE OF

¢

INCLUSION

| 16 |

Kujdesi Shéndetésor i Pamjaftueshém

Pérté trajtuar ¢éshtjet e kujdesit shéndetésor té roméve éshté i nevojshém hartimi i politikave shtetérore té
vecanta pér sa i pérket dhénies sé librezave té sigurimeve shéndetésore. Rekomandohet dhénia e librezave
té tilla falas pér njé grup té pérzgjedhur romésh, qé nuk jané né gjendje té pérballojné pagesén pérkatése.

Po késhtu, rekomandohet organizimi i vizitave té rregullta né lokalitetet rome dhe lagjet e varfra, népérmjet
njésive té Iévizshme mjekésore gé ofrojné shérbime té kujdesit shéndetésor pér fémijét, nénat shtatzéna
dhe nénat e reja, si dhe pér té moshuarit. Rekomandohen masa té vecanta pér té edukuar dhe rritur
ndérgjegjésimin e komuniteteve rome pér ¢éshtje themelore té shéndetit, duke ssynuar né vecanti
prindérit, graté dhe nénat e reja, si dhe fémijét né shkolla.

Rekomandime té tjera té vecanta pér tu konsideruar jané edhe ato gé lidhen me diskriminimin ndaj
kujdesit shéndetésor, duke garantuar vénien né dispozicion té roméve té disa mekanizmave efektivé pér
adresimin e shkeljeve té té drejtave pér kujdes shéndetésor, ekzistencén e njé platforme pér mbledhjen e
komenteve/ankimimeve nga popullsia Rome pér shérbimet dhe politikat shéndetésore dhe programet e
tyre pérkatése, marrjen né konsideraté té kétyre komenteve gjaté formulimit té politikave dhe masave té
tilla dhe adoptimin e tyre pér nevojat e komunitetit rom; si dhe garantimin e pjesémarrjes efektive té roméve
né hartimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave, programeve dhe masave shéndetésore.

Strehimi - Shqetésimi i Dyté Kryesor

Rekomandohet té fillohet me zgjidhjen e nevojave pér strehim té roméve népérmjet njé vlerésimi té
pérgjithshém teknik dhe té pavarur té kushteve té banimit té roméve, duke pérfshiré né vecanti familjet e
pastreha rome, nevojat pér rehabilitim té banesave, si dhe familjet rome né lagjet e varfra. Censusi i vitit 2011 ka
gené njé shans i humbur pér institucionet shtetérore dhe donatorét ndérkombétaré pér ta béré kété vierésim.

Rekomandohet, gjithashtu, ngritja e Fondit té Strehimit té Roméve, gé duhet té financojé, koordinojé dhe

menaxhojé té gjitha masat e parealizuara né lidhje me shgetésimet e roméve pér strehim.

Rritja e Shkallés sé Pjesémarrjes dhe e Ndérgjegjesimit té Roméve

Duke marré parasysh nivelin e ulét té pjesémarrjes sé roméve né procesin e politikébérjes, rekomandohet
diskutimi né nivel komuniteti i dokumenteve strategjike shtetérore dhe i masave prioritare, népérmjet
tryezave rajonale me pjesémarrjen e lideréve té bashkésisé rome dhe pérfagésuesve té OJQ-ve lokale té
roméve. Pjesémarrja e roméve éshté themelore para sé gjithash né programimin e masave dhe monitorimin
e progresit né nivel komuniteti. Rrjedhimisht, rekomandohet gé OJQ-té (pérfshiré OJO-té rome) dhe
institucionet geveritare té konsiderojné ndérmarrjen e veprimeve gé nxisin dialogun né nivel lokal si dhe
té véné aktivitetet e tyre né dispozicion té vlerésimit kritik t& pérfituesve t& mundshém.

Zbatimi i suksesshém i politikave té integrimit té& komunitetit rom kérkon njé perceptim té pérbashkét
té komunitetit rom dhe jo-rom mbi pérfitimet e pérbashkéta té pérfshirjes sé roméve, gé mund té nxitet
népérmijet fushatave ndérgjegjésuese kombétare dhe lokale. Né kété drejtim, ka nevojé gjithashtu pér
té nxitur fushata ndérgjegjésimi pér anti-diskriminimin, me fokus té vecanté tek té drejtat individuale té

pércaktuara me ligj.

Studentét universitaré romé duhet té nxiten e lehtesohen pér t'u organizuar né Klube té Studentéve Romé
né ményré qé té shndérrohen né organe pérfagésuese intelektuale rome pér té mbrojtur té drejtat e
roméve, gé té flasin dhe té jené mbéshtetés té kétij komuniteti, duke u béré shembuj té shkélgyer pér t'u
ndjekur nga té gjithé anétarét e komunitetit rom.



SHKURTIME

KSH Kushtetuta e Shqipérisé n
KiE Késhilli i Europés _g
KMD Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi _g:
SHC Shogéria Civile =
PVDR Plani i Veprimit i Dekadés Rome

NE Ndihma Ekonomike

KE Komisioni Europian

BE Bashkimi Europian

QSH Qeveria Shqgipétare

LSSH Libreza e Sigurimit Shéndetésor

IPA Instrumenti i Asistencés sé Para-Aderimit

Ccu Cikli i Ulét

MASH Ministria e Arsimit dhe Shkencés

MB Ministria e Brendshme

MPCSSHB  Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta

MPPT Ministria e Punéve Publike dhe Transportit

oJQ Organizata Jo Qeveritare

SHKP Shérbimi Kombétar i Punésimit

SKIR Strategjia Kombétare pér Integrimin e Komunitetit Rom

SKPKJKR Strategjia Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés t& Komunitetit Rom

NJKP Njésia e Koordinimit té& Programit

RP Raporti i Progresit

DRA Drejtoria Rajonale e Arsimit

ZRP Zyra Rajonale e Punésimit

MSA Marréveshja e Stabilizim Asociimit

ST Sekretariati Teknik

CL Cikli i Larté

UN Kombet e Bashkuara

SHBA Shtetet e Bashkuara té Amerikés

AFP Arsimi dhe Formimi Profesional

TP Trajnimi Profesional

BB Banka Botérore

GP Grupi i Punés




HYRJE

Komuniteti rom né shqipéri

Romét jetojné pothuajse né té gjitha zonat e Shqipérisé, por komunitetet mé té shuméshme jané vendosur
né pjesén gendrore dhe juglindore té vendit ose né qytetet e médha, kryesisht né grupe té ndara né
rrethinat e qyteteve, ose né fshatra té aférta té qyteteve pérkatése. Ato jané grupuar né katér fise rome —
Meckars, Kurtofs, Kabuzis dhe Cergars, té cilét kané profesionet e tyre té vecanta, pak a shumé té dallueshme
nga njéra-tjetra: fisi Meckar éshté pérfshiré kryesisht né bujgési dhe blegtori, fisi Kurtof éshté i prirur pér tregti
té vogél dhe zejtari, fisi Kabuzi jané kryesisht muzikanté dhe artizané, burrat e fisit Cergar jané udhétaré dhe
tregtaré, ndérsa graté e tyre jané zakonisht fallxhore.

Romét né Shqipéri nuk kané pérfagésim politik né formén e ndonjé partie politike. Megjithaté, menjéheré
pas vitit 1990, u themeluan tri Organizata Jo-Qeveritare (OJQ) pér té pérfagésuar romét né nivel kombétar:
Unioni Demokratik i Roméve né Shqipéri Amaro Dives, Rromani Baxt dhe Amaro Drom. Mé pas, u themeluan
0OJQ té tjera dhe sot ekzistojné gati 20 prej tyre.

Romét nuk njihen ligjérisht si minoritet i vecanté né Shqipéri; vetém komunitetet etnike me shtete
ekzistuese jané pranuar si té tilla, gjé gé nuk pérbén rastin e roméve, té cilét nuk kané ndonjé shtet
mbéshtetés. Kushtetuta e Shqipérisé (KSH) e vitit 1998 u dha roméve statusin e njé minoriteti etnolinguistik.
Megjithaté, KSH i trajton parimet bazé té té drejtave té njeriut dhe té minoriteteve.®* Neni 3 sanksionon se
bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shgiptaréve me minoritetet &shté themeli i shtetit, i cili nga ana e tij ka pér
detyré ti respektojé dhe mbrojé ata. Neni 15 shprehet se té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té
pandashme, té patjetérsueshme dhe té pacenueshme dhe gé géndrojné né themel té rendit juridik. Neni
18 pércakton se askush nuk mund té diskriminohet né ményré té padrejté pér arsye gé lidhen me gjining,
racén, fené, origjinén etnike, gjuhén, bindjet politike, fetare apo filozofike, kushtet ekonomike, arsimimin,
statusin shogéror ose trashégiminé e té kaluarés. Sé fundi, neni 20 u garanton minoriteteve ushtrimin
e barabarté té té drejtave dhe lirive té tyre para ligjit. Ata kané gjithashtu té drejté té shprehen lirshém,
pa u penguar apo detyruar té shprehin pérkatésiné e tyre etnike, kulturore, fetare apo gjuhésore. Ky nen
mbéshtet, gjithashtu, ruajtjen dhe zhvillimin e tyre, studimin apo mésimin né gjuhén e tyre amtare, si dhe
anétarésimin né organizata apo shogata pér mbrojtjen e interesit dhe identitetit té tyre.

Aktualisht, Shqipéria &shté pjesé e traktateve bazé ndérkombétaré pér té drejtat e njeriut dhe minoriteteve. Né
vitin 1991, ajo ratifikoi Konventén Ndérkombétare té Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtat Politike dhe Civile,
gé i garanton minoriteteve etnike, kombétare dhe fetare midis té drejtave politike dhe civile té drejtén pér
tu organizuar mbi bazén kulturore, fetare e gjuhésore. Né vitin 1996 Shqjipéria ratifikoi Konventén e Késhillit
té Europés (KiE) pér Mbrojtjen e e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, gé garanton respektimin e
té drejtave t& minoriteteve mbi baza individuale. Gjaté po atij viti ajo ka ratifikuar, gjithashtu, Konventén e
Bashkimit Europian (BE) pér Parandalimin dhe Ndéshkimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor dhe Degradues.
Né shtator 1999 ajo ratifikoi Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare, e cila pérmban disa
klauzola specifike pér minoritetet pér sa i pérket arsimimit né gjuhén e minoriteteve.

Shqipéria nuk ka njé Strategji Kombétare pér Integrimin e Komunitetit Rom (SKIR). Megjithaté, Qeveria e
Shqipérisé (QSH) ka marré disa masa politike né mbéshtetje té Pérfshirjes Sociale t& Roméve. Miratimi né
vitin 2003 i Strategjisé Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé Komunitetit Rom (SKPKJKR)

3 Kushtetuta Shqiptare, tetor 1998.
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2003-2013 ishte njé nga vendimet mé té réndésishme pér kété ¢éshtje. Kjo strategji trajton fusha te gjera
si edukimi dhe trajnimi, trashégimia kulturore, familja, punésimi, varféria dhe mbrojtja sociale, shéndeti
publik dhe strehimi, si dhe rendi publik, drejtésia dhe administrata publike. Strategjia éshté vlerésuar
vecanérisht pér thellésiné dhe sensibilizimin pér ¢céshtjet gjinore dhe té té rinjve; megjithaté zbatimi i saj
éshté kritikuar si i ngadalté pér shkak té burimeve té pamjaftueshme njerézore dhe financiare, koordinimit
té pamjaftueshém institucional né nivel kombétar dhe vendor dhe té metave né mekanizmat e monitorimit
dhe vlerésimit.* Ky dokument u pérgatit né konsultim me anétaré té OJQ-ve rome. Megjithaté, perceptimi
i pérgjithshém i komunitetit rom éshté se ata nuk marrin pjesé né procesin e politikébérjes té bashkisé/
komunés sé tyre dhe/ose té geverisé gendrore> SKPKJKR u pasua nga miratimi i Planit t& Veprimit té
Dekadés Rome 2010-2015 (PVDR) né vitin 2010.

Pavarésisht nga zhvillimet e mésipérme ligjore dhe institucionale, komuniteti rom konsiderohet nga
studime® dhe raporte’ té ndryshme se pérbén grupin mé vulnerabél t& minoriteteve né Shqipéri, i cili
pérballet me varféri masive, marzhinalizim socio-ekonomik dhe diskriminim té shpeshté, vecanérisht né
arsim, mbrojtje sociale, shéndetési, punésim dhe strehim. Késhtu, niveli i varférisé sé roméve éshté dy heré
mé i larté sesa tek shqiptarét etniké, niveli i tyre i papunésisé éshté 3 heré mé i larté sesa mesatarja e vendit
dhe té ardhurat pér rreth 37% té familjeve rome jané mé pak se 1005/né muaj né krahasim me 2 pér gind té
familjeve jo-rome me té njéjtin nivel té ardhurash mujore. Kjo lidhet vecanérisht me rénien e standardeve té
jetesés té komunitetit rom gjaté tranzicionit post-komunist, rénien dhe mbylljen e ndérmarrjeve shtetérore.
Pér shkak t& mungesés té aftésive, nivelit té ulét arsimor dhe diskriminimit, romét kaluan nga njé mirégenie
relative né varféri ekstreme dhe ky komunitet &shté prekur nga tranzicioni mé shumé sesa grupe té tjera
té popullsisé. Si rezultat, rreth 87% e popullsisé rome éshté e pakénaqur ose shumé e pakénaqur me
jetén e tyre aktuale né krahasim me 19% té popullsisé jo-rome dhe rreth 59% e roméve nuk kané para té
mjaftueshme pér ushgim né krahasim me 4% té popullsisé jo-rome.’

Raporti monitorues i shoqérisé civile

Né pérgjigje té Kuadrit té KE-sé pér SKIR, vendet kandidate té BE-sé gé marrin pjesé né Dekadén e Pérfshirjes
Rome u ftuan té pérditésonin SKIR dhe PVDR e tyre sipas Kuadrit té BE-sé duke pérfshiré shogérisé civile

sébashku me organizatat rome né monitorimin e zbatimit té strategjive.

Népérmijet kétij raporti, koalicioni i shogérisé civile shqgiptare i krijuar pér kété géllim, plotéson dhe paraget
informacion alternativ pér raportet e paragitura nga QSH pér zbatimin e PVDR-sé né bazé té disa té dhénave
shtesé ndaj atyre zyrtare, té dhénave té péraférta kur nuk ka té dhéna zyrtare ose interpretimit alternativ té
té dhénave té publikuara, duke synuar:

= Vlerésimin e zhvillimeve té politikave kombétare gé ofrojné té dhéna pér punén e pérgjithshme té
institucioneve shtetérore, veganérisht né lidhje me zbatimin e politikave gjaté vitit 2012;

= Vlerésimin e impaktit lokal té nismave mé té réndésishme gé nxisin integrimin e roméve;

= shpjegimin népérmijet rasteve studimore se pérse dhe né ¢'nivel disa masa geveritare kané gené
té suksesshme apo jo; dhe

= formulimin e rekomandimeve mbi ményrén e pérmirésimit té zbatimit t& SKPKJKR dhe PVDR-sé.

Informacioni éshté plotésuar nga diskutimet né tryeza debati dhe diskutimet né grupe té fokusuara me
pérfagésues té komunitetit rom né rajonet e Tiranés, Lezhés, Fierit, Beratit, Elbasanit, Kor¢és dhe Gjirokastrés.
Jané kontaktuar, gjithashtu, pérfagésues té Bashkive dhe Komunave pérkatése si dhe té Departamenteve
Rajonale Arsimore (DRA), Zyrave Rajonale t& Punésimit (ZRP) dhe Zyrave Rajonale té& Shérbimit Social

Raport Progresi i KE-s&, Shqipéria 2010.

OSFA, Studim Krahasues pér Faktorét qé Prekin Shkallén e Integrimit té Komunitetit Rom né Shqipéri, rezultatet paraprake, 2011.
De Soto, etc., Romét dhe egjiptianét né Shqipéri — Nga Pérjashtimi Social né Pérfshirjen Sociale, Banka Botérore, mars 2005.
Raport Progresi i KE-s&, Shqipéria 2010.

De Soto, etj., Romét dhe Egjiptianét né Shqipéri — Nga Pérjashtimi Social né Pérfshirjen Sociale, Banka Botérore, mars 2005.
OSFA, Studim Krahasues pér Faktorét qé Prekin Shkallén e Integrimit té Komunitetit Rom né Shqipéri, rezultatet paraprake, 2011.
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Shtetéror. Mé tej, éshté organizuar tryezé e rrumbullakét specifike me studenté universiteti nga komuniteti
rom té regjistruar né universitete té ndryshme publike dhe private.

Mendimet e pérfagésuesve té komunitetit rom u mblodhén edhe népérmjet njé anketimi kombétar té
realizuar né rajonet e Tiranés, Elbasanit, Korcés, Fierit, Beratit dhe Gjirokastrés, qé pérfagésojné komunitetet
kryesore rome té Shqipérisé. Kampioni pérfshinte 350 pyetésoré (shihni Shtojcén 1) té shpérndaré
gjeografikisht sipas madhésisé relative té& komunitetit rom.

Perspektiva europiane e shqipérisé

Shqipéria po merr pjesé né ményré aktive né dialogun e rregullt politik dhe ekonomik me BE-né sipas kuadrit
té Procesit té Stabilizim-Asociimit. Marréveshja e Stabilizim Asociimit (MSA) ndérmjet BE-sé dhe Shqipérisé
éshté nénshkruar né gershor té vitit 2006 dhe ka hyré né fugi né prill té vitit 2009. Mé pas, Shqipéria paraqiti
aplikimin e saj pér anétarésim né BE mé 28 prill 2009. Pas njé kérkese nga Késhilli, Komisioni Europian (KE)
paraqiti Opinionin e tij pér aplikimin e Shqgipérisé né néntor té vitit 2010. Né dhjetor 2010 Késhilli miratoi
rekomandimet e Opinionit té& Komisionit. Né konkluzionet e tij, Késhilli vérejti se hapja e bisedimeve té
anétarésimit do té shqyrtohet nga Késhilli Europian, né pérputhje me praktikén e krijuar, pasi Komisioni
té keté vlerésuar se vendi ka arritur shkallén e nevojshme té pérputhshmérisé me kriteret e anétarésimit.'

BE i ka ofruar Shqipérisé asistencé financiare té para-aderimit sipas Instrumentit pér Asistencé Para-
Aderimi (IPA). Ndihma financiare fokusohet né ¢éshtje té Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme, Reformén
né Administratén Publike, Transportin, Mjedisin dhe Ndryshimin Klimatik, Zhvillimin Social, Bujgésiné dhe
Zhvillimin Rural. Pérvec késaj, Shqgipéria merr pjesé né menaxhimin dhe zbatimin e programeve ndérkufitare
té BE-sé né Ballkanin Peréndimor; njé program bashképunimi dypalésh ndérkufitar me Greginé; programe
transnacionale té BE-sé né Europén Juglindore dhe né Mesdhe, si dhe né programin rajonal t& Adriatikut.
Gjithashtu, shogéria civile ka marré mbéshtetje financiare nga BE pér projekte né fushat e drejtésisé (aksesi
né drejtési, luftén kundér korrupsionit dhe monitorimi/pérmirésimi i kushteve té jetesés né sistemin
penitenciar), mbrojtien e grupeve vulnerabil (graté né pozita té€ pafavorshme, fémijét dhe té& moshuarit
dhe grupet e minoriteteve) dhe mbrojtjen mjedisore.

10  KE, Raport Progresi i Shqipérisé 2012, Bruksel, 10 tetor 2012 (fq. 4).
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1. KERKESAT STRUKTURORE

Institucionet e qeverisé gqendrore

Sekretariati Teknik (ST) pér Komunitetin Rom éshté krijuar prané Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta (MPCSSHB) si pjesé e Departamentit pér Monitorimin e Strategjive. Kjo zyré pérbéhet
nga 3 veté dhe njé person shtesé pritet t& emérohet sé shpejti. ST éshté ngarkuar me monitorimin e
zbatimit té SKPKJKR-sé, koordinimin me té gjitha institucionet pérkatése té geverisé gendrore dhe vendore,
dhe koordinimin me OSHC-té lokale dhe organizatat pérkatése ndérkombétare. Njé nga 3 persona té
punésuar né ST éshté nga komuniteti rom. Ndérsa personeli i ST-sé éshté tepér aktiv, vendndodhja e ST-sé
nénkupton se mund té monitorojé por nuk mund té keté autoritet té mjaftueshém pér formimin e kuadrit
té politikave, udhézimeve dhe programeve, vecanérisht né lidhje me numrin e madh té institucioneve té
geverisé gendrore dhe vendore té pérfshira né zgjidhjen e ¢éshtjeve té komunitetit rom.

Figura 1.
Siivlerésoni pérpjekjet e Qeverisé(ve) pér zgjidhjen e problemeve kryesore té komunitetit rom?

Nuk e di

Aspak te
mjaftueshme

Figura 2.
Nése jané té pamjaftueshme, sipas mendimit tuaj cilat jané arsyet kryesore?
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Mungese Mungese Presion i ulet Nuk e di Tetjera
angazhimi e financimi nga Romet
Qeverise

GrupiNdérministror i Punés (GP) pér komunitetin rom éshté krijuar né vitin 2003, i kryesuar nga Zévendésministri
i Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe i pérbéré nga 10 anétaré té tjeré qé pérfagésojné
Ministrité pérkatése né nivel zévendésministrash. OJQ-té rome ftohen gjithashtu té marrin pjesé né GP. GP
organizon dy mbledhje né vit gé analizojné raportet 6 mujore té pérgatitura nga ST dhe diskutojné ¢do veprim
té réndésishém né lidhje me komunitetin rom. Praktikisht, roli i GP éshté mé shumé shkémbimiiinformacioneve
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pér té nxitur koordinimin midis t€ gjitha Ministrive pérkatése. Zévendésministrat nuk marrin pjesé rregullisht
né mbledhjet e GP. Késhtu, né mbledhjen e fundit té 13 dhjetorit 2012 nuk ishte i pranishém asnjé nga
Zévendésministrat. Pérvec késaj, jané caktuar 11 “Pika Kontakti"né 10 Ministri dhe né Njésiné Anti-Trafik.

Pavarésisht nga kompetencat pérkatése té personelit té ST, késaj strukture i mungon autoriteti i nevojshém
pér té koordinuar politikat né Ministri dhe pér té ushtruar ndikim tek autoritetet gé menaxhojné fondet e
BE-sé. Propozimi pér ta shndérruar ST né njé Agjenci Kombétare nén varési té Kryeministrit &shté objekt
diskutimi. Pérveg késaj, “Pikat e Kontaktit” né Ministri t& ndryshme jané personel ekzistues i angazhuar né
céshtjet rome kryesisht pa e pasur kété funksion specifik té pérfshiré né pérshkrimin e tyre té punés. Nuk ka
patur alokim specifik buxhetor pér ofrimin e shérbimeve té réndésishme sociale pér komunitetin rom dhe
ka njé varési t& madhe nga shogéria civile dhe donatorét ndérkombétaré né kété fushé.

Autoritetet lokale

Né nivel vendor éshté krijuar njé Komitet Koordinues pér Programimin, Vlerésimin dhe Koordinimin e
Mbrojtjes Sociale né ¢do Késhill Qarku. Pérvec késaj, éshté krijuar njé Grup Teknik pér ¢éshtjet rome, i pérbéré
nga pérfagésues té té gjitha njésive administrative gé kané banoré romé, pérfagésues té Departamenteve
Rajonale né varési té Qeverisé Qendrore,'" pérfagésues té OJQ-ve rome dhe OJQ-ve té tjera pérkatése lokale.

Né pérgjithési, té gjitha strukturat e mésipérme institucionale né nivel vendor jané mé té pérfshira né
koordinimin e masave pér zgjidhjen rast pas rasti t& problemeve rome sesa né formulimin, vlerésimin dhe
monitorimin e politikave. Né fakt, hartimi i politikave &shté njé funksion ekskluziv i Ministrive dhe institucionet
rajonale dhe institucionet e geverisé vendore jané ngarkuar vetém pér té zbatuar politikat dhe strategjité e
miratuara nga geveria gendrore. Si rezultat, z&ri i tyre nuk dégjohet né nivel politikash, me pérjashtim té rasteve
kur ftohen né seminaret e organizuara nga Ministrité pér shkémbimin e opinioneve mbi strategjité e hartuara.

Nuk ka politika vendore ose plane vendore veprimi né lidhje me komunitetin rom. Gjithashtu, mungojné
plotésisht té& dhéna te ndara statistikore lokale mbi komunitetin rom. Pér heré té paré, njé sistem mbi
grumbullimin e té& dhénave éshté duke u zbatuar fillimisht né katér Rajone,"” i mbéshtetur nga UNDP.

Koordinimi

GP Ndérministror pér Romét dhe Grupi Teknik pér ¢éshtjet rome jané pérgjegjés pér koordinimin né nivele
té ndryshme té geverisjes. ST bén pérpjekje bashkérenduese midis institucioneve té geverisé gendrore dhe
vendore. Megjithaté, autoriteti i tij pér realizimin e kétij koordinimi éshté tepér i kufizuar.

Pérvec késaj, njé numér i madh agjencish ndérkombétare donatore po béhen gjithnjé e mé té interesuara pér
mbéshtetjen e ¢éshtjeve rome né Shqipéri népérmjet projekteve té zbatuara nga ata veté ose népérmjet OJQ-
ve ndérkombétare dhe/ose lokale. Deri mé sot, ST ka béré disa pérpjekje koordinuese népérmjet organizimit
té takimeve vjetore informative té kétyre donatoréve/organizatave. Ekziston njé nevojé pér institucionalizimin
e kétij koordinimi, me géllim shmangien e mbivendosjeve dhe rritjen e eficencés sé financimit.

Mospérputhjet

Eshté mijaft i véshtird dhe madje mund té& konsiderohej i parakohshém diskutimi dhe vlerésimi i
mospérputhjeve midis politikave kryesore dhe synimeve né Shqipéri né lidhje me komunitetin rom. Né

11 Departamenti Rajonal Arsimor, Departamenti Rajonal i Punésimit, Departamenti Rajonal i Shérbimeve Sociale Shtetérore, Departamenti i
Shéndetit Publik dhe Departamenti Rajonal i Policisé jané institucione rajonale né varési té Ministrive té Qeverisé Qendrore.
12 Rajonet e Elbasanit, Fierit, Durrésit dhe Tiranés.



kété fazé, pikénisje e vlerésimit mund té ishte numri shumé i madh i dokumenteve strategjike né lidhje
me pérfshirjen sociale, céshtjet gjinore dhe té fémijéve, si dhe trafikimin e génjeve njerézore, qé pérfshijné
objektiva dhe masa té lidhura me komunitetin rom, graté rome dhe fémijét romé. Ndérkohé, ekzistojné
dokumente strategjike dhe Plane Veprimi té lidhura specifikisht me komunitetin rom, té cilat jané ndryshuar
kohét e fundit ose jané zévendésuar pjesérisht nga dokumente té tjera té sugjeruara. Numri i madh i
strukturave té ngjashme institucionale éshté gjithashtu " pasqyrim”i késaj shuméllojshmérie dokumentesh
strategjike. Shumé shpesh kéto nisma ndikohen nga kriteret e harmonizimit té& MSA-sé.

Né kété kontekst ekziston njé nevojé pér njé gasje té njésuar para sé gjithash brenda institucioneve pérkatése
té BE-sé, té pérshtatura mé sé miri me “madhésiné’, kontekstin dhe mundésité shqgiptare dhe mé pas pér
njé vendimmarrje mé té vemendéshme ndaj efektivitetit dhe efikasitetit t€& vendimeve té tyre né lidhje me
dokumentet strategjike dhe strukturat e ngjashme institucionale. Kjo lidhet, pér shembull, me njé numér
shumé té madh dokumentesh strategjike dhe Planesh Veprimi té& miratuara nga Ministri t& ndryshme pér
sektoré té ndryshém qé lidhen me ¢éshtjen rome, shpesh “té imponuara” nga institucione té BE-sé ose nga
mbéshtetja me asistencé teknike e BE-sé né kuadrin e procesit té stabilizim asociimit. Ka nevojé pér gasje
sinergjike né lidhje me masat prioritare dhe mbéshtetjen financiare. Nga piképamja institucionale, numri i
madh iinstitucioneve, strukturave dhe pikave té kontaktit né lidhje me ¢éshtjet rome nuk ka rezultuar as efektiv,
as eficent. Pér shembull, éshté shumé i diskutueshém efektiviteti i krijimit té dy institucioneve té vecanta si
Avokati i Popullit dhe Zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) me objekt té ngjashém pune.

Politikat e monitorimit dhe vierésimit

Nga piképamja formale funksionet e monitorimit dhe vlerésimit jané té miré-pércaktuara né strukturat
ekzistuese institucionale dhe ka shembuj té raporteve té progresit té realizuara prej tyre né lidhje me
zbatimin e strategjive dhe Planeve té Veprimit, si dhe né lidhje me zbatimin e ligjeve t& ndryshme.
Megjithaté, shumé shpesh kéto raporte jané plot me pérshkrime pér aktivitetet dhe u mungon analiza e
rezultateve kundrejt objektivave fillestare. Raportet e Qeverisé mbi zbatimin e PVDR-sé dhe t& KMD mbi
monitorimin e Ligjit Anti-Diskriminim jané shembuj tipiké raportesh tepér té pérgjithshme.

Né kété drejtim ekziston njé nevojé pér té paktén dy pérmirésime themelore:

= Pérfundimii Strategjive dhe i Planit té& Veprimit me objektiva té garta dhe synime té matshme; dhe

= Krijimi i sistemit t&¢ mbledhjes té t& dhénave, i harmonizuar me synimet e mésipérme, si dhe
pérgatitja e njé modeli raportimi té standardizuar né té gjitha nivelet e raportimit.

Burimet buxhetore

Ekziston njé shgetésim i pérgjithshém né Shqgipéri né lidhje me dokumentet strategjike dhe Planet
pérkatése té Veprimit: “tradicionalisht” nuk ka kosto té llogaritur t& masave prioritare dhe informacion mbi
buxhetin e alokuar pér zbatimin e tyre. Si rezultat, mundésia reale gé strategjité dhe Planet e Veprimit té
zbatohen éshté shumé e ulét dhe ato mbéshteten gjerésisht né financimin e huaj, duke pérfshiré projektet
e 0JQ-ve lokale dhe ndérkombétare. Ekziston njé nevojé pér ndryshim themelor né kété gasje.

Mbéshtetja financiare e be-sé

Shqipéria éshté inkurajuar nga BE™ gé té shfrytézojé plotésisht instrumentet financiare si IPA né pérpjekjet
e saj pér arritjen e pérfshirjes sociale té grupeve vulnerabél. Si rezultat, rreth 26 milioné EURO u planifikuan

13 Delegacioni i KE-sé né Tirané&, Seminar mbi Pérfshirjen e Komuniteteve Rome dhe Egjiptiane né kuadrin e Integrimit té Shqipérisé né
Bashkimin Europian, Tirané, 15 dhjetor 2011.
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té mbéshtesnin sektorin e zhvillimit social gjaté periudhés 2011-2013,'* duke pérfagésuar rreth 10%
té buxhetit total té alokuar pér Shqipériné nga programi IPA. Pjesé e kétij buxheti &shté parashikuar té
mbéshtesé masat qé parandalojné pérjashtimin social dhe té pérgatisé politikat/masat e pérfshirjes sociale
pér grupet mé vulnerabél, kryesisht popullsiné rome dhe minoritete té tjera si egjiptianét ballkanas, si dhe
pér té nxitur baraziné midis burrave dhe grave dhe pér té forcuar luftén kundér diskriminimit.

IPA 2011 ofroi 1.5 milioné EURO pér mbéshtetjen e integrimit t& komunitetit rom, duke pérfshiré edhe
njé komponent pér forcimin e kapaciteteve té ST-sé&. Mé tej, IPA 2012 parashikohet té ofrojé mbéshtetje
financiare pér mbrojtjen e grupeve vulnerabel, vecanérisht t& minoriteteve si romét dhe egjiptianét,
népérmjet ndérhyrjeve té posacme pér rritjien e nivelit té pérfshirjes dhe projekteve té financuara nga
thirrja pér propozime prej OSHC-ve.

Né pérgjithési, pérfagésues té komunitetit rom (OJQ rome dhe lidera komuniteti) nuk jané ftuar t& marrin
pjesé né ményré aktive né programimin e kétyre burimeve financiare. Opinioni i tyre i pérgjithshém éshté
se pjesa kryesore e financimit adreson mbéshtetje institucionale dhe jo nevojat e tyre reale né lidhje me
zbutjen e varférisé dhe pérmirésimin e kushteve té jetesés. Pérve¢ késaj, njé pérgjegjési e orientuar ndaj
rezultatit duhet té zhvillohet nga BE si donator né lidhje me financimin nga BE. Pér shembull, Regjistrimi
i Popullsisé i vitit 2011 u financua dhe u mbéshtet me asistencé teknike nga BE'™ dhe rezultatet e
kundérshtuara né lidhje me komunitetin rom u publikuan nga INSTAT duke pérdorur edhe logon e BE-sé.

14 IPA, Dokumenti i Planifikimit Indikativ Shumévjecar 2011-2013, Shqipéri.
15 Kostoja e Regjistrimit té Popullsisé té vitit 2011 u mbulua nga Bashkimi Europian (rreth 9 milioné Euro) dhe pjesérisht nga
Konfederata Zvicerane.



2. ANTI-DISKRIMINIMI

Regjistrimi dhe kartat e identitetit

Nga burime referuese, popullsia rome né Shqipéri éshté llogaritur 1,300-120,000 banoré. Mospérputhja e dukshme
midis kétyre dy shifrave ndodh prej faktit se deri né vitin 2011 asnjé regjistrim zyrtar i popullsisé né Shqipéri nuk
ka pérmendur komunitetin rom. Késhtu, gjaté regjistrimit té popullsisé té vitit 1989, komuniteti rom pérfshihe;
né kategoring “té tjeré’, sé bashku me vilehét dhe minoritete té tjera té vogla. Natyrisht, njé pjesé e madhe e
komunitetit rom mbeti‘e fshehur”né shifrén e grupeve té tjera etnike té regjistruara: shqiptaré, greké, magedonas,
serbé dhe malazezé. Nga regjistrimi i popullsisé i vitit 2001 nuk u ofrua asnjé e dhéné mbi grupet etnike.

Grupi Ndérkombétar i té Drejtave té Minoriteteve ka llogaritur njé numér prej 90,000-100,000 banoré
romé.' Kérkues si Poulton,” Brunner'® dhe Bugajski'® pretendonin pér njé numér té komunitetit rom
pérkatésisht prej 10,000, 60,000 dhe 100,000. Shtetet e Bashkuara té Amerikés (SHBA) konsiderojné se
jané rreth 100,000%° romé. Duke iu referuar llogaritjeve mé té pérditésuara té KE-sé t& muajit korrik 2012,
popullsia rome né Shqipéri pérfagéson mesatarisht rreth 3.5% té popullsisé totale té Shqipérisé. Burime
nga OJO-té shqiptare pér komunitetin rom konsiderojné se jané 80,000-120,000 romé. SKPKJKR shqiptare i
éshté referuar né ményré té térthorté njé numri prej mé shumé se 25,000 romé. Sé fundi, Banka Botérore?'
(BB) ka gmuar se popullsia rome né Shqipéri mund té llogaritet midis 1,261 dhe 90,000-100,000 personave,
qé pérfagésojné pérkatésisht nga rreth 0.04% né 3% té popullsisé shqiptare gjithsej.

Njé Raport tjetér?? shpjegon se romét shqiptaré u regjistruan fillimisht gjaté njé “regjistrimi popullsie” té
vitit 1522, kur u llogaritén rreth 1,270 romé gé banonin né 374 kampe té njohura (me zjarre né ambiente
té hapura).”® Né vitin 1930, sipas njé vlerésimi popullor, né té gjithé vendin ndodheshin 20,000 romé. Né
vitin 1980 u raportua se né Shqipéri kishte 62,000 romé. | njéjti raport vlerésoi, gjithashtu, se nivelii rritjes té
popullsisé rome ishté mé i larté sesa ai i popullsisé shgiptare. Njé studim i fundit i shpérndarjes gjeografike
té roméve éshté kryer gjaté periudhés prill-néntor 20112 dhe éshté fokusuar né 108 komunitete rome.
Sipas kétij studimi, numri i pérgjithshém i fémijéve romé né Shqipéri éshté 6,304, gé pérfagésojné rreth
43.3% té popullsisé sé pérgjithshme rome. Kjo i korrespondon njé numri total prej rreth 15,000 romé.

Céshtja e regjistrimit t& popullsisé rome ishte parashikuar té zgjidhej pérfundimisht népérmjet Regjistrimit
té Popullsisé té vitit 2011 (Census 2011) por rezultatet pérfundimtare té shpallura kohét e fundit nga INSTAT
mé 13 dhjetor 2012 treguan se komuniteti rom né Shqipéri pérfagéson vetém 0.3% té popullsisé totale gé
jeton né Shqipéri®® (gé i korrespondon mé pak se 8,500 personave). Kjo éshté njé shifér mjaft e ndryshme nga
té gjitha llogaritjet e mésipérme. Si rezultat, Regjistrimi i Popullsisé i vitit 2011 nuk arriti t& paragiste t& dhéna
statistikore té besueshme pér komunitetin rom. Né fakt, njé raport monitorues i Regjistrimit t& Popullsisé i vitit

16  Grupi Ndérkombétar i té Drejtave té Minoriteteve, 1995.

17  Poulton, H, Ballkani: Minoritetet dhe Shtetet né Konflikt, London, 1991.

18  Brunér, G. Nemzetisegi kerdes es kisebbsegi konfliktusor Kelet-Europaban, Budapest, 1995.

19  Bugajski, J. Politika Etnike né Europén Lindore, NY, 1994.

20 Departamenti Amerikan i Shtetit, Raport Vendi pér Shqipériné mbi Praktikat e té Drejtave té Njeriut, janar 1997.

21 Banka Botérore, Pérmbledhje mbi Komunitetin Rom, prill 2010.

22 Qendra pér Dokumentacionin dhe Informacionin mbi Minoritetet né Europé- Europa Juglindore, Romét e Shqipérisé, gusht 2000.

23 Kjo shifér mund té konsiderohet nga Banka Botérore si shifér zyrtare (!).

24 Njé studim i shpérndarjes gjeografike u krye nga CESS me financimin e UNICEF-it. Shihni: Shpérndarja Gjeografike e Fémijéve Romé né
Shqipéri, UNICEF — néntor 2011.

25  Fjalimi i Drejtorit té Pérgjithshém té INSTAT-it pér rezultatet pérfundimtare té Regjistrimit té Popullsisé té vitit 2011, Tirané, 13
dhjetor 2012.
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2011 shfagi mé paré probleme né lidhje me zbatimin e procesit té regjistrimit té popullsisé rome.”® Njé javé
para pérfundimit té regjistrimit, njé né tre familje rome e pyetur nga anketuesit deklaroi se nuk ishte kontaktuar
nga regjistruesit; rreth 67% e tyre i konsideruan pyetjet e pérfshira né pyetésor si té véshtira pér t'iu pérgjigjur,
rreth 40% e tyre mendonin se regjistruesit nuk ishin té garté, té duruar dhe té geté; dhe né mé shumé se 50%
té familjeve té anketuara regjistruesit ishin jo romé ose té pa shogéruar nga pérfagésues romé.

Pér sa i pérket regjistrimit t& komunitetit rom nga Zyrat Vendore té Gjendjes Civile, &shté béré progres
gjaté ofrimit té kartave té reja té identitetit pér popullsiné. Kjo lidhet me masat e méposhtme té marra nga
institucionet shqiptare:

= Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile mori né konsideraté sugjerimet e OJQ-ve vendore,
té cilat propozuan né vitin 2008 ndryshimin e Ligjit ekzistues "Mbi Gjendjen Civile’?® me géllim
lehtésimin e regjistrimit. Pas miratimit nga Parlamenti, jané regjistruar rreth 7,000 fémijé, shumica
prej té ciléve fémijé romé;

= Njé Direktivé e Ministrisé sé Brendshme (MB) e vitit 2009 lehtésoi mé tej (liberalizoi) procedurat e
regjistrimit té lindjeve pér fémijét romé, duke marré parasysh vulnerabilitetin e tyre té vecanté ndaj
trafikimit pér shkak té mungesés té regjistrimit té lindjeve;

= Né bazé té njé Vendimi té Késhillit té Ministrave (VKM) té dhjetorit 2008, pér rreth 5,000 romé u
shpérndané karta identiteti falas.

Rregjistrimi i roméve &shté konsideruar ¢éshtje e réndésishme edhe nga PVDR si pjesé e sektorit té
pérfshirjes sociale dhe Shanseve té Barabarta, duke pérfshiré dy detyra kryesore:

= Ofrimin falas té kartave té identitetit pér komunitetin rom; dhe
= regjistrimin e roméve né gjendjen civile.

Numri total i popullsisé rome, numri i roméve té pajisur me karta identiteti dhe pérgindja e roméve té
paregjistruar né regjistrin vendor civil jané identifikuar sitregues kryesoré?° té lidhur me procesin. Megjithaté,
pérkété géllim nuk jané pércaktuar objektiva dhe pér rrjedhojé, té dhénat pérkatése statistikore nuk jané té

disponueshme né institucionet shqiptare pérgjegjése.

Regjistrimi i roméve i éshté nénshtruar analizave dhe rekomandimeve nga disa Raporte Progresi té KE-sé. Né
vitin 2009 u theksua nevoja pér mé shumé vémendje ndaj regjistrimit té& pakryer té minoritetit rom; né vitin
2010 u pérmend mungesa e té dhénave té sakta pér minoritetet né Shqipéri dhe pritshméria pér té trajtuar
kété céshtje nga Regjistrimi i Popullsisé i vitit 2011; né vitin 2011 u pérmend se megjithése jané zhvilluar
fushata regjistrimi dhe aktivitete pér rritjen e ndérgjegjésimit, disa romé nuk jané regjistruar ende zyrtarisht;
dhe né vitin 2012 u vlerésuan pozitivisht vendimet administrative pér té lehtésuar procedurat e regjistrimit
té lindjeve dhe pérfshirja e pyetjeve optimale mbi origjinén etnike né Regjistrimin e Popullsisé té vitit 2011.

Pengesat pér regjistrimin e roméve né Zyrat vendore té Gjendjes Civile jané tepér komplekse. Pengesat
teknike (psh, mospasja e dokumenteve té nevojshme), mungesa e njohurive mbi sistemin, emigrimi,
lévizshméria e familjeve rome mund té konsiderohen si disa prej pengesave kryesore.

Figura 3. A jeni informuar mbi ekzistencén e Ligjit pér mbrojtjen nga anti-diskriminimi?

Nuk e di

Po

26  HDPC, Regjistrimi i familjeve rome — mbéshtetje pér Regjistrimin e Popullsisé, 2011, Raport Pérfundimtar, Tirané, dhjetor 2011.

27  Sondazhi pérfshinte 870 familje rome né 13 rrethe.

28  Ligji Nr 895, daté. 10.10.2002.

29  MPCSSHB dhe UN Albania, Udhézime mbi Monitorimin e Progresit dhe Raportimi i Trequesve té Planit Kombétar té Veprimit pér
Dekadén e Pérfshirjes Rome 2010-2015, Tirané&, 2011.



Racizmi dhe diskriminimi ndaj komunitetit rom

Kuadri ligjor dhe institucional kundér diskriminimit éshté pérmirésuar dukshém né Shqipéri. Ndérsa
pothuajse té gjitha konceptet kryesore kundér diskriminimit t& zhvilluara nga Direktiva e BE-sé pér Barazi
Raciale® jané konsideruar né KSH dhe né disa Ligje pérkatése, deri né vitin 2009 ka patur pak progres mbi
hartimin e pérkufizimit té té duhur ligjor té diskriminimit apo té legjislacionit specifik kundér diskriminimit,
megjithése disa dispozita kundér diskriminimit ishin pérfshiré mé paré né pjesé té vecanta té legjislacionit.

Né vitin 2009, né konsultim me OSHC-té u hartua Ligji mbi Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe mé pas, né

shkurt té vitit 2010, Ligji u miratua nga Parlamenti®' Objekti i kétij akti éshté garantimi i té drejtés sé ¢do
personi pér:

= barazi para ligjit dhe mbrojtje té barabarté me ligj;

= mundési dhe shanse té barabarta pér ushtrimin e té drejtave, gézimi i lirive dhe pjesémarrja né
jetén publike; dhe

= mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé e sjelljes gé nxit diskriminimin.

Figura 4.
A mendoni se komuniteti rom éshté i diskriminuar né Shqipéri?

Nuk e di

3% Po

Figura 5.
Nése po, cilét jané mé té diskriminuar?

Rome ge lypin

Te gjithe romet

Te tjere

Rome te papune

Figura 6.
Nése po, nga kush jané mé té diskriminuar?

Tetjere
Punedhenesit

Nepunes gev.

Jorome

30 Direktiva e Késhillit 2000/43/KE.
31  Ligji Nr. 10221, daté 4.02.2010.
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Ligji deklaron garté ndalimin e diskriminimit, mbrojtjen nga diskriminimi, ushtrimin e té drejtés pér té
votuar, pér t'u zgjedhur dhe pér t'u eméruar né njé funksion publik, liriné e ndérgjegjes dhe fesé, mbrojtjen
nga diskriminimi né punésim dhe arsim, si dhe mbrojtjen né fushén e mallrave dhe shérbimeve.

Ligji Kundér Diskriminimit i referohet dhe éshté né pérputhje té ploté me katér Direktivat kryesore Europiane
pérkatése:

= Direktiva e Késhillit 2000/43/KE e 29 gershorit 2000 “Mbi parimin e trajtimit té barabarté midis
personave, pavarésisht nga origjina raciale ose etnike”;

= Direktiva e Késhillit 2000/78/KE e 27 néntorit 2000 “Krijimi i njé kuadri t& pérgjithshém pér trajtim
té barabarté né punésim dhe profesion”;

= Direktiva e Késhillit 2004/113/KE e 13 dhjetorit 2004 “Zbatimi i parimit té trajtimit t& barabarté
midis burrave dhe grave né aksesin dhe furnizimin e mallrave dhe shérbimeve”; dhe

= Direktiva e Parlamentit Europian dhe e Késhillit 2006/54/KE e 5 korrikut 2006 “Mbi zbatimin e parimit
té mundésive dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢céshtjet e punésimit dhe profesionit”.

Rezultati i menjéhershém pozitiv i zbatimit té kétij Ligji ishte krijimi i Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi (KMD). Sipas Ligjit, KMD u caktua nga Parlamenti,* i cili miratoi edhe organigramén e
Zyrés sé Komisionerit.®* KMD nuk éshté pjesé e njé partie politike dhe stafi i eméruar nuk mban pozicione
té tjera né institucionet geveritare. Funksionet kryesore té KMD-sé fokusohen né rishikimin dhe shqgyrtimin
e ankesave té subjekteve gé pretendojné té jené viktima té sjelljes diskriminuese; monitorimin e
perceptimeve mbi diskriminimin dhe pérgatitjen e raporteve monitoruese mbi anti-diskriminimin, si dhe
dhénien e rekomandimeve. Pas shgyrtimit té ankesave, KMD mund té vendosé edhe gjoba nga 10,000 né
80,000 LEK ** Njé Plan Veprimi pér udhézimin dhe zbatimin e kétij Ligji nuk &shté pérgatitur ende dhe nuk

ka t& dhéna mbi alokimet e buxhetit pér mbéshtetjen e zbatimit té tij.

Sipas Ligjit kundér Diskriminimit, cdo person ose
grup personash gé pretendojné se éshté ushtruar
diskriminim kundér tyre, mund té ngrené padi né
gjykatén kompetente sipas pércaktimeve té Kodit
té Procedurés Civile pér démshpérblim sipas ligjit,
ose, nése éshté rasti, mund té depozitojné kallézim
penal prané organeve kompetente pér ndjekje
penale. Depozitimi i njé ankese para Komisionerit
nuk éshté kusht pér ngritien e njé padie dhe
nuk pérbén pengesé pér palén e démtuar gé
t'i drejtohet gjykatés ose organeve té ndjekjes
penale. Njé organizaté me interes té ligjshém ose
veté Komisioneri mund té ngrené padi né emér
té njé personi ose grupi personash, me kusht gé
Komisioneri ose organizata té kené miratim me
prokuré té posagme si pérfagésues té personit ose
grupit té personave té prekur nga diskriminimi.

Ka pak té dhéna mbi pérfitimet e komunitetit rom
nga zbatimi i Ligjit kundér Diskriminimit. Masat pér
ndérgjegjésimin e publikut té gjeré pér té krijuar njé
perceptim mbi integrimin e komunitetit rom jané
mé té lidhura me ngjarje specifike sesa sistemike,
gjeografikisht té fokusuara né disa rajone sesa né té
gjithé vendin, dhe té financuara vetém nga Agjenci
donatore ndérkombétare né kuadrin e projekteve té

NCIDENTE QE PERFSHIJNE FAMILJET ROME

“Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, Ambasada Amerikane né
Shqipéri dhe Delegacioni i BE-sé né Shqipéri jané informuar se
gjaté javés sé 20 shkurtit 2011 dhjetra familje rome u débuan me
forcé nga vendbanimet e tyre né qendér té Tiranés nga persona
té paidentifikuar qé u vuné zjarrin strehave té tyre dhe i débuan
nga shtépité. Ne vérejmé se kéto veprime cuan né disa plagosje
té rénda dhe zhvendosje té njé numri té madh personash,
duke pérfshiré shumé fémijé. Ne vérejmé se Shqipéria éshté
angazhuar zyrtarisht ndaj objektivave té Deklaratés sé Dekadés
té Pérfshirjes Rome dhe ka ratifikuar Konventén e OKB-sé mbi té
Drejtat e Fémijéve, si dhe Konventén pér Eliminimin e té gjitha
Formave té Diskriminimit kundér Grave. Komisioni Europian,
sipas Opinionit té tj pér kérkesén pér anétarésim té Shqipérisé,
ka identifikuar luftén kundér diskriminimit dhe mbrojtjen e té
drejtave té komunitetit rom si fusha prioritare kyce, qé kérkojné
vémendje té vecanté nga autoritetet. Né kété kuadér, i kérkojmé
fugimisht autoriteteve pérgjegjése qé té marrin masat e duhura
népérmjet hetimit té ngjarjeve shqetésuese té shkurtit, me
qéllim garantimin e mospérséritjes té kétyre akteve. Ne,
gjithashtu, inkurajojmé autoritetet qé té marrin masat e duhura
pér ofrimin e ndihmés sociale té nevojshme, pérfshiré strehimin,
pér ata persona qé tashmé gjenden té pastreh& OSBE, SHBA
dhe BE i bashkohen plotésisht pérfagésuesve té shogérisé civile,
duke kérkuar dhénien fund té diskriminimit dhe dhunés pér
familjet dhe fémijét romé”.

Tirané, 16 mars 2011

32 Ligji Nr. 33, daté 22.04.2010.
33  Ligji Nr. 34, daté 20.05.2010.
34  Shumat jané té barazvlefshme me 100 dhe 800 USD.



tyre dhe/ose projekteve lokale té& OJQ -ve. Kjo vlen edhe pér pérpjekjet e béra pér nxitjen e ndérgjegjésimit
mbi té drejtat e gytetaréve romé. Kjo tregohet garté nga informimi i pakét i publikut té gjeré dhe gytetaréve
romé mbi ekzistencén dhe dispozitat e Ligjit mbi Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe pérfitimet e tyre nga ky Ligj.*®

Avokati i Popullit i sapoeméruar ka marré pérsipér njé rol proaktiv né incidentet gé pérfshijné 45 familje
rome né Tirané.* Teté familje rome u strehuan pér njé javé né ambientet e Zyrés sé Avokatit té Popullit
ndérsa té tjeré u strehuan nga MPCSSHB né njé kamp emergjence t& mbéshtetur edhe nga katér OJQ.
Avokati i Popullit informoi té gjitha institucionet pérkatése té geverisé gendrore dhe Parlamentin, si dhe
realizoi njé fushaté pér informimin publik mbi ¢éshtjen, duke dhéné rekomandime mbi ményrén e zgjidhjes
sé kétij problemi. Ndérkohé, familjet rome pérfituan asistencé sociale dhe ndihmé humanitare.

Megjithaté, deri tani nuk ka té dhéna pér njé zgjidhje pérfundimtare pér kété céshtje, pérfshiré strehimin,
masat e duhura mbi hetimin e incidenteve dhe identifikimin dhe dénimin e personave pérgjegjés.

Diskriminimi institucional

Autoritetet publike dhe ofruesit e shérbimeve publike né DHUNA KUNDER ROMEVE QE
Shqipéri nuk e pranojné ekzistencén e diskriminimit institucional MBLEDHIN KUTI KONSERVASH DHE
té komunitetit rom, né bazé té dy argumenteve kryesore: SHISHE PLASTIKE
Policia bashkiake e Tirané&s ushtroi dhuné dhe
s éshté miratuar kuadri Iigjor kundér diskriminimit u mori roméve mjetet e transportit, duke e
ne pérputhje me standardet pérkatése té BE-sé konsideruar mbledhjen e kutiave té konservave
dhe i vlerésuar e vézhguar me kujdes nga partneré si aktivitet t€ paligjshém dhe duke mos marré
ndérkombétaré; dhe PR, . R
- " .. e R punesimi per komunitetin rom né Tirané.
= né té gjitha strategjité e geverisé dhe programet Rreth 700 familje rome u prekén nga kjo ngjarje.
geveritare mund té identifikohet lehtésisht vémendja e Pavarésisht protestave té komunitetit rom dhe

vecanté dhe mbéshtetja specifike pér minoritetet etnike. angazhimit té Avokatit té Popullit né njé hetim té
pavarur, mungon njé zgjidhje ligjore pér céshtjen.
Shefi i policisé bashkiake madje refuzoi t'i jepte
shpjegime Avokatit té Popullit, duke e shpérfilluar

né konsideraté se kjo éshté e vetmja mundési

Libra falas pér fémijét romé, programi i edukimit pér njé
mundési té dyté, pérfshirja e roméve né programe pér nxitjen
e punésimit, fushatg per vaksm@m falas té komumteyt rom, késaj céshtjeje kishte njé biznes privat, qé éshté
pérfshirja e komunitetit rom né programet e Bashkive pér favorizuar nga policia bashkiake.

strehimin social, jané disa shembuj pér kété argument.

kérkesén. Sipas disa raporteve mediatike, mbrapa

Megjithaté, pavarésisht nga 20 vjet demokradi, institucionet geveritare nuk kané arritur té japin ende té dhéna
té sakta statistikore pér komunitetin rom dhe kjo pérfagéson njé shembull té réndésishém té diskriminimit
institucional pér komunitetin rom. Pérve¢ késaj, mungon mbledhja efektive e t& dhénave, raportimi dhe
menaxhimi i Planit Kombétar té Veprimit pér Komunitetin Rom, nuk ka t& dhéna pér alokimin e burimeve
financiare né nivel kombétar dhe vendor pér ¢éshtje kundér diskriminimit, institucionet e geverisé gendrore
dhe vendore nuk jané proaktive pér parandalimin e diskriminimit dhe hetimin e incidenteve pérkatése.

Mund té pérmendim tre shembuj té tjeré tipiké té diskriminimit institucional: (i) Incidentet e shkurtit 2011
néTirané nuk jané zgjidhur ende; (i) Dhuna e policisé bashkiake té Tiranés né korrik 2012 kundér Roméve,
gé mbledhin kuti konservash dhe shishe plastike né kazanét e hedhurinave té Tiranés; (iii) c&shtja e vajzés
sé re rome, e cila pas pérfundimit té studimeve universitare né dy fakultete, aplikoi pér puné dhe nuk u
punésua pér shkak té paragjykimeve mbi origjinén e saj etnike.*®

35 Né bazé té rezultateve paraprake té studimit toné.

36 Ky incident ndodhi né shkurt 2011. 45 familje rome u débuan me forcé nga qytetaré nga vendbanimi i tyre afér stacionit té trenit té Tiranés.
Familjeve té cenuara iu dha alternativé por akomodim disi i pamjaftueshém nga autoritetet né formén e tendave né njé zoné té largét té
qytetit. Ata u ndihmuan nga komuniteti ndérkombétar dhe organizatat jogeveritare, vecanérisht né lidhje me ndjekjen gjyqésore té ¢éshtjes.

37 Sipas perceptimit té organizatave rome, né kété ¢éshtje ka njé shkallé presioni politik.

38  (Céshtja u publikua né media mé 20 dhjetor 2012. Kérkesa e fundit e E.Y. éshté paraqitur né Bashkiné e Pogradecit, ajo u shpall fituese
dhe mé pas kontrata u refuzua duke u zévendésuar nga njé kandidate pa aftésité e duhura, e cila i pérkiste shoqérisé mazhoritare.
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Institucioni i anti-diskriminimit
ANKESA E ORGANIZATES ROME PER
I krijuar né shkurt 2010, institucioni i KMD-sé fokusohet né tre INCIDENTIN E MUAJIT SHKURT 2011

funksione kryesore: e .
Pérfagésuesi i Unionit Rom “Amaro Drom” i

paraqiti mé 28 mars 2011 njé ankesé Komisionerit

= Mbéshtetje pér viktimat e diskriminimit népérmijet né lidhje me incidentin e muajit shkurt 2011,
rishikimit té ankesave; kryerja e hetimeve administrative; duke pretenduar diskriminim etnik nga njé grup
vendosja e sanksioneve administrative; dhe pérfagésimi t€ rinjsh shqiptaré, nga té cilét dy jané arrestuar

nga policia. Pas verifikimit té dokumenteve,
Komisioneri e konsideroi té pavlefshme ankesén
pasi pérfaqésuesi i organizatés nuk ishte i pajisur

i ankuesve né gjykaté pér ¢céshtje civile;
= Monitorimi i zbatimit té Ligjit pér Mbrojtien nga

Diskriminimi; dhe me prokuré té posagme té kérkuar me Ligj.
= Pérgatitja e raporteve pér ¢céshtje kundér diskriminimit, Ndérkohé, organizata térhoqi ankesén.
propozimi i pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe realizimii 2071 RaportiVjetor i Komisionerit, shkurt 2012

fushatave té ndérgjegjésimit publik.

Institucioni i Komisionerit ka tashmé organigramén e vet té pérbéré nga trl drejtori: Drejtoria e Céshtjeve
Ligjore dhe Procedurale dhe Marrédhénieve me Jashté; Drejtoria e Inspektimit dhe Hetimit dhe Drejtoria e
Shérbimeve Mbéshtetése. Pjesé e késaj strukture éshté edhe Sektori i Marrédhénieve me Publikun.

Né lidhje me funksionin e paré, numri total i ankesave gjaté vitit 2011 ishte 15, nga té cilat vetém teté u
konsideruan né pérputhje me Ligjin. KMD kundérshtoi katér ankesa, paraqiti rekomandime pér njé ankesé
dhe tre ankesa té tjera jané duke u shqyrtuar. U depozitua vetém njé ankesé né lidhje me diskriminimin e
komunitetit rom (mbi incidentin e muajit shkurt 2011) gé u kundérshtua nga KMD pér arsye procedurale,
gé mund té jené pengesa pér komunitetin rom edhe né raste té& ardhshme. Megjithése ky ishte viti i paré
i veprimtarisé pér kété institucion, KMD duket t& mos nxisé mjaftueshém ankesat dhe té& mos i shqyrtojé
hollésisht céshtjet e paragitura. Pérvec késaj, komuniteti rom nuk ka njohuri t& mjaftueshme mbi Ligjin e ri
pér sa i pérket té drejtave té tyre dhe procedurave gé duhet té ndigen prej tyre.

Figura 7.
Cilat jané institucionet qé ndihmojné mé shumé pér zgjidhjen e problemeve té komunitetit rom?

Te tjere
Av. i Popullit

0JQ

STiRoméve

Né lidhje me funksionin e dyté, KMD ka pérshkruar statusin e diskriminimit né Shqipéri,** duke marré né
konsideraté vecanérisht punésimin, arsimin dhe shéndetésiné. Rezultatet bazohen né disa dokumente té
pérgatitura nga OSHC ndérkombétare dhe lokale ose institucione ndérkombétare, si dhe né njé studim
té realizuar nga KMD me fémijé dhe mésues né pesé shkolla t&é mesme dhe néntévjecare né pesé rrethe,
duke testuar informimin e tyre mbi Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Raporti éshté i pamjaftueshém
dhe tepér i pérgjithshém dhe nevojitet harmonizimi i tij me modelet e ngjashme té BE-sé. Pérvec késaj,
mungon vlerésimi i statusit t& zbatimit té Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Né lidhje me funksionin e treté, KMD ka gené aktive dhe ka paragitur raporte né disa mbledhje kombétare
dhe ndérkombétare,”® ka dhéné opinione dhe komente mbi disa projektligje dhe ka marré pjesé né

39 Raporti Komisionerit pér Parlamentin Shqiptar, 22 shkurt 2012.
40  Shembull: Raport né Mbledhjen e Treté BE — Shqipéri né kuadrin e MSA-sé&; raport né Sesionin e 79-té té Komitetit kundér
Diskriminimit né Gjenevé.



veprimtari ndérgjegjésuese té organizuara né bashképunim me organizata ndérkombétare*’ Kéto
veprimtari mund té konsiderohen efektive, duke marré parasysh se buxheti vjetor i Komisionerit kufizohet
né rreth 260,000 EURO, nga té cilat rreth 70% jané alokuar pér shpérblimin e personelit dhe vetém rreth
15% jané alokuar pér shérbimet gé kryen ky institucion.

Pavarésisht nga masat e mésipérme, rezultatet e studimit toné treguan se asnjé nga té anketuarit romé nuk
ishte né dijeni té ekzistencés sé KMD-sé dhe KMD nuk shfagej si njé institucion gé ndihmon pér zgjidhjen

e problemeve té komunitetit rom.

Direktivat e be-sé mbi ¢éshtjet raciale dhe ankesat

Né legjislacionin shqiptar nuk ka boshllége té
dukshme né krahasim me Direktivén e BE-sé mbi
Céshtjet Raciale”” E drejta pér barazi pérpara
ligjit dhe mbrojtja nga diskriminimi pér cdokénd
pérbén njé té drejté universale té& njohur nga KSH
dhe nga Ligji kundér Diskriminimit. Njé krahasim i
pérgjithshém midis kétij Ligji dhe Direktivés sé BE-
sé mbi Céshtjet Raciale®™ paragitet né Tabelén 1.
Pérvec késaj, institucioni i KMD-sé éshté krijuar né
pérputhje me direktivén pér forcimin e mbrojtjes
kundér diskriminimit, bazuar né origjinén raciale

PERFSHIRJA NE POLITIKE

Pérfshirja e roméve né politiké éshté jashté ¢cdo diskutimi. Krijimi
i njé rrjeti té grave né politiké u mbéshtet né Kor¢é nga OSBE. U
pérpoqa té kandidoj si anétare e pavarur pér késhillin bashkiak
pér té pérfagésar komunitetet rome dhe egjiptiane. Sipas ligjit,
njé kandidat i pavarur mund té regjistrohet né zgjedhje né rast
se mund té mbledhé 700 firma (kundrejt 300 firmave pér té gené
kandidat i njé partie politike). Uné mblodha 700 firma s& bashku
me fotokopjet e kartave té identitetit pér secilin. Komisioni
Zgjedhor kérkoi qé 700 personat té paraqgiteshin pér konfirmim
né zyrat e Komisionit, duke dhéné njé afat prej 4 ditésh (nga té

cilat njé dité ishte festé zyrtare). Duhet té dérgoja 4 autobusé
né dité né kéto zyra. Ditén e paré mora 70 njeréz. Ata thané:
né rregull, mund té vazhdoni. Ditén e dyté dérgova 90 té tjeré.
Por nuk ndodhej askush né zyrat e Komisionit dhe askush nuk
u paragit gjithé ditén. Dita e treté ishte pushim. Ditén e katért
hoga doré pasi nuk kishte kuptim. Késhtu déshtova dhe nuk u
regjistrova. Pas njéfaré kohe, kryetari i komisionit zgjedhor
pranoi né mirébesim se kjo ishte béré qéllimisht pasi ata ishin
té bindur se uné do té fitoja zgjedhjet.

ose etnike, si njé njé organ kompetent pér té
analizuar problemet pérkatése, pér té studiuar
zgjidhje té mundshme dhe pér té ofruar asistencé
konkrete ndaj viktimave. Strategjité ekzistuese
kombétare sektoriale dhe ndér-sektoriale, té
pérgatitura nga institucionet shtetérore analizojné
edhe komponentét e pérfshirjes sociale. Kjo lidhet
vecanérisht me dokumentet strategjike mbi
punésimin, arsimin, shéndetésiné, shérbimet sociale,
pérfshirjen e komunitetit rom, anti-trafikimin etj.

E.T. Kor¢é, shkurt 2013

Neni 34 dhe 35 i Ligjit ekzistues Kundér Diskriminimit konfirmon té drejtén e individéve ose grupeve té
personave gé pretendojné se jané diskriminuar, por edhe té drejtén e OSHC dhe KMD, pér t'u ankuar né
gjykatén kompetente ose pér té depozituar ankesa pér ndjekje penale. Individé dhe grupe personash
mund ti drejtohen gjykatés mbi rastin e tyre té diskriminimit pa informuar paraprakisht KMD-né.* Deri tani,
nuk jané raportuar raste diskriminimi té paragitura pér gjykim né gjykatat lokale ose né Gjykatén Europiane
té té Drejtave té Njeriut.* Numri shumé i ulét i ankesave konfirmon ndérgjegjésimin e pamjaftueshém té
komunitetit rom mbi té drejtén e roméve pér ankim si dhe nevojén qé ata kané pér ndihmé ligjore pér
rastet e diskriminimit.

41 Shembull: Fushata kundér diskriminimit e organizuar nga OSBE né 6 shkolla té Tiranés; bashképunim me Qendrat Informative té BE-sé
né Tirané dhe Vloré pér sesione informative.

42  Direktiva e Késhillit 2000/43/KE e muajit gershor 2000.

43 Direktiva e Késhillit 2000/43/KE e gershorit 2000.

44 Ndarja nuk pérmendet shprehimisht si formé e vecanté diskriminimi, as né Direktivén e Céshtjeve Raciale, as né Ligjin shqiptar.

45  Raport i Komisionerit pér Parlamentin Shqiptar, 22 shkurt 2012.
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Tabela 1:

Krahasimi i Pérgjithshém midis Direktivés sé BE-sé mbi Céshtjet Raciale dhe Ligjit Shqiptar Kundér Diskriminimit

Neni Koncepte kyce Koment Neni
P Diskriminim direkt/indirekt, ngacmim, viktimizim Jané shqyrtuar té gjitha 3
Kushtet pér akses né punésim, vetépunésim dhe | Jané shqgyrtuar té gjitha. Pérveg késaj: detyrimi 12,13,14,15
profesion, pérfshiré kriteret e pérzgjedhjes dhe | ipunédhénésit, detyrat e KM-s&, MPCSSHB dhe
kushtet e rekrutimit MB, e drejta e punémarrésit.
Akses né té gjitha tipet dhe té gjitha nivelet e Jané shqyrtuar. Pérveg késaj: detyrat e MASH, 17
arsimit drejtues i njé institucioni arsimor.
3 Kushtet e punés dhe punésimit Jané shqyrtuar 12
Anétarésimi né njé organizaté Jané shqyrtuar. Pérvecg késaj: pjesémarrja né 12,9
politiké
Mbrojtja sociale, pérfshiré sigurimet shoqgérore Nuk jané shqyrtuar garté
dhe kujdesin shéndetésor
Akesi dhe furnizimi i mallrave dhe shérbimeve Jané shqyrtuar 20
8 Rregulli i barrés sé provés Jané shqyrtuar 36
11 Promovimi i dialogut social Nuk jané shqyrtuar garté
12 Nxitja e dialogut me OJQ-té Nuk jané shqyrtuar garté
13 Caktimi i njé organi kundér diskriminimit Jané shqyrtuar 21-32
15 Caktimi dhe zbatimi i rregullave mbi sanksionet Jané shqyrtuar 33,34,38

Direktiva mbi Céshtjet Raciale

Ligji Shqiptar

Fémijét romé

EDHE NE ENDERROJME
Jam i papuné qé prej 8 vjetésh. Paguhem
4,500 lek né muaj. Gjaté kétyre 8 viteve nuk
mé éshté ofruar puné. Jemi gjashté persona
qé banojmé né njé shtépi. Gruaja ime dhe
uné jemi me aftési té kufizuara, késhtu qé
nuk kemi asnjé mundési punésimi. Kemi 4
fémijé dhe askush nuk ka arritur moshén
pér té punuar. Si mund té jetojmé, hamé
dhe kujdesemi pér shéndetin e tyre? Ne
jetojmé né njé barraké plasmasi qé nuk
éshté legalizuar, nga e cila mund té hidhemi
lehtésisht né rrugé nga kushdo, né c¢do
kohé. Natyrisht qé ne éndérrojmé. Pér ¢faré
éndérrojmé? Pér té patur njé vakt ushqimi né
dité pér fémijét tané dhe pér té jetuar né njé
shtépi té thjeshté me dérrasa té legalizuar. Ky
éshté Ronaldo, geni im besnik. Mos ki friké
se nuk kafshon. Eshté mésuar me njerézit
dhe luan gjithé ditén me fémijét e mi. Del
népér qytet dhe gjen gjéra pér té ngréné tek
plehrat. Kjo éshté shtépia e tij, i kemi béré njé
kolibe druri, madje i kam véné njé batanije
qé té mos keté ftohté. Pérse e kemi vendosur
kété antené televizori né kolibe? Fémijét e
kané véné; ata madje kané vendosur njé kuti
képucésh kartoni qé me sa duket ngjan me
njé televizor. Endérroj qé fémijét e mi té jené
si Ronaldo. Jo si futbollisti, natyrisht, por si
geni im. Nuk jemi né gjendje t'i realizojmé
kéto éndrra. Askush nuk na ndihmon.

Arben, Gjirokastér, shkurt 2013

Disa dokumente strategjike té miratuara nga QSH adresojné té
drejtat e fémijéve dhe disa prej tyre pérfshijné masa specifike né
lidhje me té drejtat e fémijéve romé. Strategjia Kombétare dhe
Plani pérkatés i Veprimit pér Fémijét i konsiderojné fémijét si njé
grup jashtézakonisht vulnerabel. Objektiva dhe masa specifike
né lidhje me arsimin dhe pérfshirjen sociale té fémijéve romé
jané pérfshiré né Strategjiné dhe né Planin pérkatés té Veprimit
pér Komunitetin Rom. Né prill 2012 u miratuan gjithashtu
Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen e Fémijéve 2012-2015 dhe
Plani pérkatés i Veprimit. Pérvec késaj, njé Urdhér i vecanté i
Pérbashkét i MB-sé dhe i MPCSSHB-sé, gé monitoron fenomenin
e punés sé fémijéve, u léshua né muajin gusht té vitit 2012.

Né prill dhe néntor té vitit 2008, Parlamenti shqiptar miratoi
ndryshimet né Kodin Penal dhe tashmé e konsideron vepér
penale shfrytézimin e fémijéve dhe pérdorimin e fémijéve pér
materiale pornografike. Njé Ligj integral mbi Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve u miratua né néntor 2010 dhe ndryshime
té métejshme né Kodin Penal jané aktualisht duke u diskutuar.

QSH ka béré pérpjekje pér krijimin e njé sistemi kombétar pér
mbrojtjen e fémijéve. Fillimisht, né vitin 2001 u krijua Komiteti
Kombétar Drejtues pér eliminimin e Punés sé Fémijéve, i kryesuar
nga Ministrii Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta,
i ndjekur nga krijimi i Komitetit Ndérministror pér té Drejtat e
Fémijéve né mars té vitit 2007. Mé tej, Agjencia Kombétare pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve dhe Késhilli Kombétar pér
Mbrojtjen e té Drejtave té& Fémijéve u krijua né vitin 2011 dhe njé
Njési specifike Anti-trafik né MB. Mé pas, 10 Njési pér té Drejtat



e Fémijéve u krijuan né nivel rajonal* dhe 62 Njési pér Mbrojtjen e Fémijéve u krijuan né nivel Bashkie/
Komune. Dy VKM* ofruan rregulla specifike pér koordinimin dhe shkémbimin e informacionit statistikor
midis strukturave té ngjashme té geverisé gendrore dhe vendore.

Gjaté vitit 2011, 84 viktima/viktima potenciale trafikimi*® u identifikuan dhe u mbéshtetén nga Qendrat
Rezidenciale, nga té cilét 39 ishin fémijé. Njé raport monitorues mbi progresin e zbatimit té Ligjit pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve u pérgatit nga Agjencia Kombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijéve né vitin 2012. Megjithaté, fémijét e rrugés, puna e fémijéve dhe dhuna psikologjike mbeten
céshtje me interes té vecanté, gé kérkojné vémendje mé sistematike nga autoritetet. Pérvec késaj, éshté
mjaft e lehté té vérehet se ka njéfaré konfuzioni né lidhje me numrin e dokumenteve strategjike dhe
strukturave institucionale té pérfshira né zbatimin dhe monitorimin e tyre. Ka shumé strategji dhe shumé
struktura institucionale gendrore dhe vendore, me efektivitet dhe efikasitet té diskutueshém.

Graté rome

Strategjia Kombétare mbi Baraziné Gjinore dhe Eliminimin e Dhunés né Familje dhe Plani pérkatés i
Veprimit u miratuan né vitin 2007. Njé Ligj specifik mbi Baraziné Gjinore u miratua, gjithashtu, né korrik
té vitit 2008 dhe njé Njési mbi Dhunén né Familje &shté krijuar prané MPCSSHB-sé. Né janar té vitit 2009
u krijua Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore. Né vitin 2010 jané krijuar prané rajoneve té policisé njési té
posacme pér trajtimin e ¢éshtjeve té dhunés né familje. Té gjitha dokumentet e mésipérme trajtojné
¢éshtje té pérgjithshme gjinore né Shqipéri, duke pérfshiré graté rome.

Megjithaté, dhuna né familje ende mbetet e pérhapur dhe praktikisht mbrojtja e grave nga té gjitha format
e dhunés duhet té forcohet ndjeshém. Sistemi funksional i asistencés pér viktimat nuk éshté térésisht
profesional dhe ende mbéshtetet gjerésisht nga financimi i huaj.

Trafikimi i genieve njerézore

Komiteti Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit té& Qenieve Njerézore éshté krijuar né vitin 2002, i kryesuar
nga Ministri i Brendshém.* Duke filluar nga viti 2005, prané MB-sé éshté vendosur Zyra e Koordinatorit
Kombétar pér Anti-Trafikimin. Kapaciteti administrativ i Zyrés éshté pérmirésuar dhe institucioneve
pérkatése né nivel lokal dhe kombétar i éshté ofruar trajnim i specializuar. Njé Urdhér Kryeministri pér
krijimin e Komiteteve Rajonale pér Anti-Trafikimin éshté Iéshuar né gershor 2006. Plani Kombétar i Veprimit
2011-2013 pér Luftimin e Trafikimit t& Qenieve Njerézore éshté miratuar né fillim té vitit 2011, ndjekur
nga miratimi i Procedurave Standarde pér identifikimin e viktimave t& mundshme té trafikimit>' Jané
nénshkruar edhe Marréveshje Bashképunimi me vende fqinje, si dhe kané pérfunduar marréveshje me
0OJO-té lokale dhe organizatat ndérkombétare.

Gjaté vitit 2011 Policia e Shtetit identifikoi 23 ¢éshtje penale té trafikimit t& genieve njerézore, nga té
cilat 17 pér trafikim femrash, gé pérfshijné 24 autoré (teté prej tyre jané arrestuar), dhe gjashté ¢éshtje
pér trafikim té fémijéve, qé pérfshijné 10 autoré (dy prej tyre jané arrestuar). Prokuroria regjistroi shtaté
céshtje té reja gjaté vitit 2011. Gjykata e Shkallés sé Paré pérfundoi 13 ¢éshtje, nga té cilat tre jané
regjistruar gjaté vitit 2011. Gjykata e Apelit pérfundoi 12 ¢éshtje dhe Gjykata e Larté 17 ¢éshtje, nga té
cilat 11 ¢éshtje pér trafikim femrash dhe gjashté ¢éshtje pér trafikim fémijésh.>? Megjithaté, Shqgipéria

46  Njésité e té Drejtave té Fémijéve jané krijuar prané Késhillit té Qarkut té ¢do Rajoni.

47  VKM-té e Iéshuara né prill 2012.

48  Nuk ka té dhéna specifike pér komunitetet rome.

49 VKM Nr. 8, daté 5.01.2002.

50 PlaniiVeprimit dhe dokumenti shtesé né lidhje me trafikimin dhe mbrojtjen e fémijéve jané miratuar nga VKM Nr. 142, daté 23.02.2011.

51 VKM Nr. 582, date 27. 07. 2011.

52  Koordinatori Kombé&tar pér Anti-Trafikimimin, Raport pér zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Luftimin e Trafikimit té Qénieve
Njerézore, Tirané, shkurt 2012.
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vazhdon té konsiderohet njé vend burimi i trafikimit té genieve njerézore, vecanérisht i grave dhe vajzave
@ pér shfrytézim seksual. Fémijét trafikohen gjithashtu pér lypje dhe forma té tjera té punés sé fémijéve

dhe rreth gjysma e viktimave shqiptare té trafikimit jané nén moshén 18 vjec.>® Kapaciteti zbulues ka
ROMA mbetur i ulét dhe shumé pak raste trafikimi jané ndjekur penalisht.
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3. ARSIM]

Diskriminimi né aksesin né arsim

Né Shqipéri nuk éshté e mundur as ofrimi i t& dhénave standarde mbi arsimin e komunitetit rom, as identifikimi i
objektivave té garté té lidhura me arsimin. Nuk &shté i mundur, gjithashtu, edhe monitorimii nivelit té t& mésuarit
té tyre, pér shkak té mungesés té informacionit té mjaftueshém sasior pér popullsiné rome gé jeton né Shqgipéri.
Si rezultat, mungojné statistikat zyrtare pérkatése nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés (MASH). Megjithaté,
ekziston njé perceptim i pérbashkét se krahasimi midis nivelit té arsimit t& komunitetit rom dhe popullsisé jo
rome nxjerr né pah né ményré té pashmangshme se hendeku midis dy grupeve éshté shumé i thellé.

Figura 8.

Sipas mendimit tuaj, a éshté arsimi i nevojshém pér fémijét tuaj?

Nuk e di Nevojshem

Joinevojshem

Ndérsa pothuajse 100 pér gind e familjeve rome do té déshironin
fugimisht gé fémijét e tyre t&€ mbaronin té paktén arsimin fillor,** vetém
pak prej tyre e konsiderojné arsimin e fémijéve té tyre té domosdoshém.>
Kjo lidhet me arsyet e méposhtme kryesore:

= Perceptimi i tyre éshté se arsimi nuk lidhet drejtpérdrejt me
punésimin dhe se arsimi nuk do té mund té zbuste varfériné e tyre;

= Prindérit kané nevojé pér kontributin e fémijéve né jetén e
pérditshme pér shkak té varférisé ekstreme dhe mungesés sé
punésimit;

= Prindérit nuk kané besim se fémijét e tyre mund té kené aftési
minimale pér pérfundimin e arsimit fillor;

= Kushtet shumé té kéqija té jetesés pengojné kryerjen e detyrave
té shtépisé té fémijéve dhe pérbéjné njé pengesé té madhe pér
rezultatet pozitive té fémijéve né shkolla;

= Pothuajse té gjithé prindérit jané analfabeté dhe nuk mund té
ndihmojné fémijét e tyre pér té béré detyrat e shtépisé; dhe

= Prindéritjané gjithé ditén jashté shtépisé , me géllim gé té gjejné
dicka pér familjen e tyre, dhe askush nuk mund té kujdeset pér
fémijét.

Ne njefare mase

I HUAJ NE VENDIN TIM

Uné jam njé studente rome né vitin
e treté té Fakultetit té Shkencave.
Shokét e klasés sime ndodhen
shpesh né véshtirési nga reagimi i
njerézve, kur ata mé dallojné nga
ngjyra se jam njé vajzé rome. Ju
duhet té flisni né anglisht dhe ne
do t'iu prezantojmé si braziliane-
mé péshpérisin shokét né vesh.
Pér shkak té késaj, shumé shpesh
njerézit né rrugé ose né transport
publik mendojné se jam e huaj. Dhe
kur filloj té flas shqip, ata mé shohin
me dyshim dhe thoné se flas shqip
shkélqyeshém. Shqiptarét ndihen
mé miré té mé pranojné si té huaj
sesa si njé vajzé rome.

A.G.Tirané

54 Arsimi bazé né Shqipéri éshté i detyrueshém.
55 Rezultatet dhe diagramat bazohen né rezultatet e studimit té kryer né kuadér té kétij raporti.
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Sipas opinionit té vlerésuesve, ekziston nevoja pér njé perceptim mé té miré dhe mé té thellé té konceptit té
pérgéndrimit né shkollés té fémijéve romé né Shqipéri. Para sé gjithash, ekziston njé perceptim i pérgjithshém
se as institucionet geveritare, as komuniteti rom nuk jané né favor té ndarjes sé shkollave. Céshtja duhet té
vlerésohet nga afér né lidhje me zonat e banimit té familjeve rome gé mund té ishin kryesisht:

= Zonat urbane ose rurale ku jetojné familjet rome né té njéjtat komunitete me familjet jo-rome;

= Zonat urbane me pérgendrim té larté té banoréve romé; dhe

= zonat periferike ose rurale, ku romét jetojné né vendbanime térésisht té ndara nga komunitetet
jo-rome.

Ndarja e shkollave eliminohet térésisht pér grupin e paré dhe nxénésit romé regjistrohen né té njéjtat shkolla
dhe né klasa té pérziera me nxénés jo-romé. Né grupin e dyté, ndarja e shkollave eliminohet pjesérisht: né
kéto zona mé shpesh ka shkolla bazé té& dominuara nga nxénés romé pér shkak té pérgendrimit té larté té
banoréve romé. Kjo lidhet vecanérisht me ciklin e ulét (CU) té arsimit bazé*® (shihni gjithashtu pikén 2.4.1).
Né grupin e treté éshté pothuajse i pamundur eliminimi i ndarjes, vecanérisht pér arsimin parashkollor dhe
pér CU té arsimit bazé pér shkak té largésisé sé shkollave té pérziera nga vendbanimi rom. Rasti i shkollés
fillore né Stani i Moraves,”” né aférsi té qytetit té Beratit, ku jetojné 169 familje rome, &shté njé rast tipik.
Ekzistojné vetém dy klasa kolektive né kété shkollé fillore (qé pérfshijné pérkatésisht klasén e paré dhe e té
treté dhe klasén e dyté dhe té katért), me 35 nxénés né total dhe té gjithé nxénésit jané Romé pasi nuk ka
familje jo-rome né kété zoné. Kjo ndarje nuk ishte e mundur té shmangej pasi distanca afér shkollés mé té
aférme té pérzier éshté e pamundur té pérballohet nga nxénésit romé, vecanérisht gjaté dimrit. Si rezultat,
u realizua kjo shkollé e vogél néntévjecare né bazé té kérkesave té pérséritura nga veté komuniteti rom.
Kjo u shpjegua qarté pér vlerésuesit si nga mésuesit e shkollés dhe nga pérfagésues té& komunitetit rom.

Figura 9.
A ka raste kur fémijét romé ndahen né klasa té vecanta?

Nuk e di

Disa raste

Nuk jané té disponueshme té dhénat bazé mbi vecimin e fémijéve romé né shkolla/klasa té ndara né
krahasim me numrin total té fémijéve romé té regjistruar né nivelin pérkatés té arsimit. Si rezultat, mungojné
treguesit e matshém nga piképamja sasiore pér té vlerésuar nése ndarja dhe numri i fémijéve né shkolla/
klasa té ndara éshté rritur apo éshté ulur. Megjithaté, né nivel vendor, DRA-té regjistrojné informacione pér
kopshtet dhe shkollat fillore brenda zonave me pérgendrim té larté té familjeve rome.

Trajtimi diskriminues i fémijéve romé né shkolla nuk njihet zyrtarisht, duke marré parasysh se né pérgjithési
ata jané té miré-pranuar né té gjitha nivelet e arsimit. Megjithaté, ka shumé shembuj té raportuar nga
nxénésit romé dhe nga veté mésuesit gé mund té térhignin vémendjen e institucioneve shtetérore dhe té
shogérisé shqiptare né térési. Né disa raste, prindérit jo-romé i ndalojné fémijét e tyre gé té géndrojné né
té njéjtén banké me nxénés romé, duke ndikuar gjerésisht né formimin e fémijéve: nxénésit jo-romé pér
heré té paré kuptojné se nxénésit romé nuk mund té jené shokét e tyre dhe nxénésit romé kuptojné pér
heré té paré se ata jané té ndryshém nga té tjerét dhe nuk vlerésohen pozitivisht nga té tjerét. Ndérkohé,
prindérit né kéto raste jané tepér té ashpér me mésuesit dhe drejtorét e shkollave, kur kéta kémbéngulin
pér mosndarjen e nxénésve.

56  Arsimi bazé né Shqipéri i korrespondon arsimit parésor qé pérfshin Klasifikimin Ndérkombétar Standard té Arsimit, UNESCO 2011.
57  Shkolla fillore “Avdul Avdia” né komunén Otlak té Rrethit té Beratit.



Figura 10.
A ka informacion mbi historiné e komunitetit rom né tekstet shkollore?

Nuk e di

Po

jo

Reforma e sistemit arsimor né Shqipéri ka sjellé ndryshime té dukshme cilésore né lidhje me strukturén dhe
pérmbajtjen e sistemit, duke pérfshiré programet mésimore dhe metodat e mésimdhénies. Megjithaté,
deri tani, né tekstet shkollore nuk ka informacion mbi historiné dhe kulturén rome. Komuniteti rom éshté
pérmendur vetém si njé minoritet linguistik né pjesén e programeve mésimore té fokusuara né ¢éshtjet e
té drejtave té njeriut dhe sé bashku me minoritete té tjera etnike dhe linguistike®® pa ofruar informacione
specifike pér kété komunitet.

DRA-té kané ofruar trajnime té rregullta pér mésuesit né lidhje me programet e reja mésimore dhe
metodat e reja té mésimdhénies. Module specifike pér mésuesit gé kané nxénés nga grupe vulnerabél dhe
vecanérisht nxénés romé, jané pérfshiré edhe né kéto trajnime. Trajnime shtesé pér mésuesit e nxénésve
romé jané ofruar nga OJQ, me financim té agjencive té donatoréve ndérkombétaré.

Figura 11.
A mendoni se historia e komunitetit rom duhet té pérfshihet né tekstet shkollore?

Nuk e di

Sigurisht ge po

Shgetésimet e BE-sé pér arsimimin e komunitetit rom né Shqipéri prezantohen sistematikisht né Raportet e
Progresit té KE-sé vecanérisht gjaté periudhés 2006-2012. Mungesa e aksesit né arsim,* niveli shumé i ulét
arsimor dhe kualifikimi profesional,*® nivelet e uléta té regjistrimit né shkollé té fémijéve romé " diskriminimi
né lidhje me aksesin né arsim,®? niveli i larté i braktisjes sé shkollés®® dhe niveli mé i ulét i regjistrimit né
sistemin parashkollor tek fémijét romé né krahasim me pjesén tjetér té popullsisé,* % kané gené té metat
kryesore té identifikuara nga KE né lidhje me arsimin e popullsisé rome. QSH, e angazhuar né zbatimin e
MSA-sé&, ka ndryshuar sistematikisht strategjité e saj pérkatése dhe kuadrin ligjor dhe/ose rregullator dhe
ka béré pérpjekje pér ta pérmirésuar situatén. Megjithaté, aksesi i roméve né arsim vazhdon té vlerésohet

né Raportet e Progresit si shumé i ulét.

58 Legjislacioni shqiptar njeh tre minoritete kombétare (greke, etnike magedonase dhe malazese) dhe dy minoritete etnolinguistike
(vllehé dhe romé).
59  Raport Progresi i KE-sé — Shqipéria 2006.
60 Raport Progresi i KE-sé — Shqipéria 2007.
61 Raport Progresi i KE-sé — Shqipéria 2008.
62  Raport Progresi i KE-sé — Shqipéria 2009.
63  Raport Progresi i KE-sé — Shqipéria 2010.
64  Raport Progesi i KE-sé — Shqipéria 2011.
65  Raport Progresi i KE-sé — Shqipéria 2012.
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Arsimi parashkollor dhe arsimi bazé

Romét jané nga komunitetet me nivel mé té ulét arsimor né Shqipéri. Niveli i tyre i analfabetizmit vlerésohet
té jeté shumé i larté, vecanérisht pér graté, né krahasim me nivelin e analfabetizmit té popullsisé jo-rome.
Té dhéna empirike tregojné se rreth 40 pér gind e popullsisé rome jané analfabeté, né krahasim me 1.6 pér
gind té mesatares sé vendit, ndérsa vitet mesatare té ndjekjes sé shkollés jané 5.6 vjet pér meshkujt dhe
5.3 vjet pér femrat,® né krahasim me 8.6 vjet qé llogaritet mesatarja e vendit. Megjithaté, edhe mesatarja e
vendit kryesisht &shté né nivel té& prapambetur né krahasim me vendet fginje dhe éshté rreth gjashté vjet
mé e ulét se mesatarja e vendeve té OECD-sé.

Figura 12.
Pérse regjistrimi i fémijéve romé né arsimin bazé éshté shumé i ulét?

82%
- [
74% 69%
B 53%
22%
Varferia Pa interes Levizsh. Largésia e Te tjera
familjeve shkollave

Pikénisja e nivelit t& ulét arsimor mund té konsiderohej arsimi parashkollor, pasi fémijét gé ndjekin arsimin
parashkollor i pérshtaten mé miré mjedisit shkollor, kur shkojné né shkollé fillore, dhe pérballen me mé pak
véshtirési né pérvetésimin e njohurive té reja. Arsimi parashkollor éshté gjithashtu njé lidhje e réndésishme pér
té mésuar sic duhet gjuhén shgipe. Té dhéna empirike tregojné se vetém rreth 27 pér gind e fémijéve romé té
moshés nga tre deri gjashté vjec frekuentojné arsimin parashkollor. Né disa rrethe, si pér shembull né Lezhé,
Peshkopi, Shkodér, Kavajé dhe Peqin, arsimi parashkollor pér fémijét romé éshté pothuajse inekzistent. Né
pérgjithési, sistemi ekzistues nuk éshté i afté t& mbulojé kérkesén: sipas té dhénave zyrtare, né vitin 2010 rrjeti i
institucioneve parashkollore pérfagésonte 1,778 kopshte dhe regjistronte rreth 75,000 fémijé.5” Né disa zona me
pérgendrim té larté té popullsisé rome, vecanérisht né vendbanimet periferike rome, sistemi parashkollor publik
nuk ekziston, me pérjashtim té disa kopshteve té realizuara nga agjencité ndérkombétare humanitare gé ofrojné
transport, veshje dhe ushgim pér té térhequr dhe motivuar fémijét romé pér té ndjekur arsimin parashkollor.

Niveli i ulét arsimor lidhet me pengesat e méposhtme kryesore:

= varféria ekstreme konsiderohet si pengesa kryesore pér arsimin bazé: shumica e familjeve rome nuk
mund té pérballojné financiarisht arsimin e fémijéve té tyre. Pérveg késaj, fémijét romé vuajné shpesh
nga kequshaqyerja dhe pér pasojé kané véshtirési pérgendrimi pér ndjekjen e oréve té mésimit;

= interesi shumé i ulét nga ana e prindérve romé: kjo ndodh kryesisht pér shkak té gjendjes
ekonomike té familjeve he nivelit té ulét té arsimimit té prindérve;

= njé numér i madh familjesh rome jané té detyruara té zhvendosen nga njé vend né tjetrin ose
jashté shtetit pér arsye ekonomike. Si rezultat, éshté e véshtiré gé fémijét e tyre té vazhdojné
studimet pas kthimit té tyre;

= largésia e shkollave nga shtépia e tyre né disa zona specifike pérfagéson njé pengesé té& mundshme
pér fémijét gé té ndjekin shkollén, vecanérisht arsimin parashkollor dhe CU té sistemit té arsimit
bazé pér shkak té largésisé dhe pasigurisé gé ndjejné kur udhétojné né distancé té largét; dhe

= pérarsye té tjera mé pak té shpeshta té lidhura me trajtimin diskriminues té fémijéve romé nga
shokét e tyre jo-romé dhe nga mésuesit apo pér shkak té pengesave gjuhésore.

66  CEES, Shpérndarja gjeografike e fémijéve romé né Shqipéri, néntor 2011.
67  MASH, Vjetari Statistikor, 2010.



Pengesa té tjera ndaj arsimimit lidhen me traditat kulturore rome (né lidhje me vecanérisht me gjininé,
gjuhén dhe traditat boheme), té cilat jané, gjithashtu, pengesé té réndésishme. Martesa né moshé té
hershme e detyruar nga prindérit, vecanérisht pér vajzat rome, &shté njé prej pengesave té mésipérme.
Kjo éshté arsyeja pérse numri i vajzave rome té regjistruara né shkollé fillon té bjeré pasi ato pérfundojné
CL té arsimit bazé. Pérvec késaj, prindérit i largojné vajzat nga shkolla kur mbushin 12 ose 13 vjeg, pér t'i
parandaluar nga socializimi me djemté.%

Numri i fémijéve romé gé pérfundojné arsimin e detyrueshém mbetet shumé i ulét. Mund té analizohen
disa argumente por niveli shumé i larté i braktisjes sé shkollés mund té ishte njé prej arsyeve kryesore.
Fenomeni i braktisjes sé shkollés &shté mé i zakonshmi pér ciklin e larté (CL) té arsimit bazé. Mungesa e
motivimit &shté arsyeja e pérmendur mé shpesh pse fémijét romé braktisin shkollén. Kjo pérkthehet né
mérzi, pakénaqési, perceptimi se ¢faré ofron shkolla nuk lidhet me jetén e tyre aktuale, si dhe me aspiratat
e tyre té& ardhshme. Pér t& gené té motivuar, fémijét romé kané nevojé pér stimul, frymézim, nxitje dhe
entuziazém gé ndodh me fémijét gé i pérkasin familjeve jo-rome. Ata gjithashtu kané nevojé pér shtyseé,
géllim, vetévlerésim dhe kuptim pér té béré dicka té vlefshme, gjé gé klasat dhe mésimet kryesisht nuk
arrijné t'ia ofrojné. Ndryshe, ata jané lehtésisht té predispozuar pér ta braktisur shkollén: disa prej tyre
pérpara vitit té katért té arsimit parésor, shumica gjaté ciklit té larté. Pérvec késaj pér, nuk ka udhézime né
gjuhén amtare pér fémijét romé, duke kontribuar né nivelet e larta té braktisjes sé shkollés.

Pavémendja e mésuesve pér cdo nxénés individualisht mbetet gjithashtu njé faktor kyc i braktisjes sé
shkollés. Né njé sistem arsimor ku mésuesit, klasat dhe ambientet shkollore jané té& mbingarkuara dhe té pa
pajisura si duhet, fémijét romé shpesh shpérfillen né klasé dhe kalojné nga viti né vit me arritje minimale té
nxénies. Duke mos patur mbéshtetje shtesé, fémijét romé shképuten nga mésimet né klasé dhe né ményré
té heshtur mbeten gjithnjé e mé prapa megjithése géndrojné brenda sistemit. Kéta fémijé eventualisht e
braktisin shkollén dhe bashkohen me masat e nxénésve té arsimit bazé qé braktisin shkollén.

Sic u pérmend mé paré (shihni pikén 4.2.3), interesi i prindérve pér té nxitur fémijét romé gé té pérfundojné
arsimin bazé mbetet shumé i pakét, kryesisht pér shkak té nevojés sé tyre pér té angazhuar fémijét né
aktivitete ekonomike. Puna informale e fémijéve dhe presioni i prindérve ndaj fémijéve pér té Iéné shkollén
mbetet i pranishém né ményré té pérhershme. Gjithashtu, kjo lidhet shume shpesh me traditén e pérhapur
té martesave té vajzave rome né moshé té vogél. Sipas rezultateve té njé studimi té kohéve té fundit,
rreth 19% e té gjithé fémijéve (nga 6 deri 14-vjec) né Shqipéri punojné, 91% e fémijéve (5-14-vjeg) ndjekin
shkollén dhe 20.5% e fémijéve (7-14-vjec) kombinojné punén dhe shkollén® | njéjti studim thekson
raportin e larté té roméve né radhét e fémijéve té rrugés dhe té viktimave té trafikimit.”®

Regjistrimi né arsimin formal dhe pérfundimi i shkollimit nuk garanton nxénien dhe fenomeni i fshehur i
largimit nga shkolla éshté shumé i pranishém tek fémijét romé. Shumé prej tyre nuk arrijné té zotérojné
aftésité bazé té leximit, shkrimit dhe aftésité matematikore pas katér ose mé shumé vitesh arsimi té
detyrueshém. Njé arsye kryesore duket té jeté adresimi i mésimdhénies rreth té gjithé klasés né vend gé tu
kushtohet vémendje grupeve té vogla apo té punohet individualisht me nxénésit. Duke gené né radhét e
nxénésve mé té dobét, fémijét romé humbin interesin tek mésimet dhe hyjné né njé gjendje shképutjeje
nga té mésuarit gé mésuesit e patrajnuar ose té paangazhuar e tolerojné-dhe madje inkurajojné- pér sa
kohé gé fémijét nuk béhen problematiké ose té pabindur. Kéta nxénés nuk largohen nga shkolla fizikisht;
ata jané té pranishém statistikisht por jo té dukshém né aspektin e té t&€ mésuarit.

Programi i shancit dyté éshté miratuar nga MASH disa vjet mé paré, duke caktuar mésues pér kurse specifike
pér fémijét romé, me géllim gé té plotésonin boshlléget e tyre mésimore né arsimin bazé, pér t'i inkurajuar
ata té kthehen né shkollé dhe/ose pér té parandaluar braktisjen e shkollés prej tyre. Pavarésisht nga
mungesa e té dhénave sistemike statistikore pér kété program, perceptimi i pérgjithshém i té anketuarve
romé éshté se ky program éshté mjaft i dobishém dhe i suksesshém dhe duhet té shtrihet né té gjitha
shkollat, duke pérfshiré njé numér mé té madh té fémijésh romé.

68  PNUD, Njé studim mbi vlerésimin e nevojave pér komunitetet rome dhe egjiptiane né Shqipéri, shkurt 2012.
69  Departamenti Amerikan i Punés, Rezultatet mbi Format mé té Kéqija té Punés sé Fémijéve- Shqipéria, tetor 2010, fq 3.
70  Poaty, fq 10.
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Arsimi i mesém

Numrii studentéve romé té regjistruar né arsimin e mesém té pérgjithshém éshté shumé i ulét. Kjo tregohet
garté nga Tabela 2, gé pérfshin té dhénat e grumbulluara né 10 rrethe.”" Kjo lidhet kryesisht me numrin
shumé té ulét té fémijéve romé gé pérfundojné arsimin bazé pér shkak té nivelit té ulét té ndjekjes sé
shkollés dhe nivelit té larté té braktisjes sé saj. Deri tani, té dhénat dhe treguesit pérkatés statistikoré zyrtaré
mungojné dhe éshté mjaft e véshtiré qé ky fenomen té analizohet nga piképamija sasiore.

Né pérgjithési, arsimi dhe formimi profesional (AFP) nuk éshté njé arsim i mesém i preferuar né Shqipéri,
gjé gé tregohet garté nga raporti i ulét i regjistrimit né krahasim me numrin total t& nxénésve té regjistruar
né arsimin e mesém. Ndérsa mesatarja kombétare e kétij raporti raportohet té jeté rreth 24% né krahasim
me 40% té objektivit kombétar pér vitin 2013, vlerat pér 10 rrethe té pérzgjedhura duken té jené mjaft mé
té uléta, veganérisht pér fémijét romé (shihni Tabelén 2). Kjo lidhet me dy arsyet kryesore té méposhtme:

= Ka njé mungesé totale interesi t& nxénésve romé pér t'u regjistruar né AFP e treguar garté né té
dhénat e paragitura né Tabelén 2;

= Pothuajse té gjithé nxénésit e zonave rurale nuk kané akses né AFP pasi nuk ka shkolla profesionale
né kéto zona (me pérjashtim té njé numri shumé té kufizuar té paidentifikuar nxénésish nga
fshatrat afér zonave urbane, ku ka shkolla profesionale). Késhtu, fémijét romé gé jetojné né zona
rurale pérjashtohen automatikisht nga AFP-ja.

Tabela 2: Té dhéna pér arsimin e mesém, 201172

Rrethi Romét né Niveli i Romét e
arsimin e mesém | regjistrimit né regjistruar né
té pérgjithshém | AFP, né krahasim | AFP si % e numrit

si % e numrit me numrin total | total té nxénésve

total}é n)_(ér}ésve té‘nx‘énésve I'l'é né AFP
né arsimin arsimin e mesém
e mesém té né %
pérgjithshém

1 Elbasan 0 15.2 0
2 Gramsh 0 0 0
3 Librazhd 0 3.6 0
4 Peqin 0 0 0
5 Lezha 0 0 0
6 Kurbini 0 0 0
7 Mirdita 0 0 0
8 Fieri 0.1 7.3 0.4
) Lushnja 0 8.2 0
10 Mallakastra n.a. 0 n.a.

Sistemi i trajnimit publik profesional (TP) né Shqipéri pérfshin 11 gendra TP gé ofrojné kurse trajnimi
profesional pa pagesé dhe/ose me pagesé té ploté ose té pjesshme té tarifave té vendosura nga Shérbimi
Kombétar i Punésimit (SHKP). Tabela 3 pérfshin disa tregues specifiké pér tre Rajone.”” Ndérsa pjesa e
punékérkuesve té papuné té trajnuar né gendrat e TP mbetet pérgjithésisht e ulét, pjesa e roméve té
trajnuar né gendrat e TP éshté mé e papérfillshme né krahasim me treguesin e pérgjithshém té papunésisé
sé popullsisé rome.

71 Nga 36 rrethe né total.
72 HDPC, ILO, Mbledhja e té Dhénave mbi Grupet Vulnerabil né Rrezik Pérjashtimi nga Trequ i Punés, Tirané, néntor 2012.
73 Nga 12 rajone né total.



Tabela 3: Té dhéna mbi TP, 20117*

Pjesa e Pjesa e Pjesa e roméve
personave punékérkuesve té trajnuar
té papuné té té trajnuar né %
trajnuar né %
né %
1 Elbasan 46 23 4.5
2 Fier 23 23 14.5
3 Lezhe 0 0 0

Arsimi universitar

Numri i studentéve romé té regjistruar né universitetet publike dhe private mbetet shumé i ulét. Kjo lidhet
me arsyet e méposhtme kryesore:
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= Numriinxénésve romé gé pérfundojné arsimin dytésor éshté shumé i ulét;

= Sirezultat i pengesave té shumta, niveli i nxénies sé nxénésve romé té shkollave té& mesme éshté
pérgjithésisht mé i ulé;

= familjet rome kané tendencén té mos e mbéshtesin arsimimin universitar, duke marré parasysh té
ardhurat e munguara nga fémijét e tyre né rast se do té vazhdojné mésimet;

= familjet rome nuk jané né gjendje té pérballojné tarifat universitare ose shpenzime té tjera
pérkatése pér fémijét e tyre; dhe

= ka pak informacion mbi programet e bursave pér studentét romé té nivelit universitar.

Me qéllim kapércimin e pengesave ekonomike financiare, né vitin 2008 Fondi i Arsimit Rom i ofroi
Shqipérisé programin e bursave té arsimit té larté. Pér vitin e paré akademik 2008-2009 u paragitén vetém
katér aplikime pér Programin e Bursave Universitare "Roma Memorial” dhe té gjitha kérkesat u miratuan.
Gradualisht, ¢cdo vit numri i aplikimeve dhe bursave té dhéna éshté rritur: né vitin aktual akademik 2012-
2013 u paraqitén 62 aplikime nga té cilat 37 u miratuan dhe pérfituan bursa.”

74 HDPC, ILO, Mbledhja e té Dhénave mbi Grupet Vulnerabil né Rrezik Pérjashtimi nga Tregu i Punés, Tirané, néntor 2012.
75  Fondii Arsimit Rom, Vlerésim Vendi, Shqipéria, 2011.




4. PUNESIM]

Punésimi - shqetésimi kryesor

Sipas studimit toné, punésimi/papunésia éshté shgetésimi kryesor i komunitetit rom né Shqipéri, gé duhet
té zgjidhet me prioritet. Kjo lidhet drejtpérdrejt me varfériné ekstreme té familjeve rome dhe kushteve té
tyre shumé té kégija té jetesés. Varféria né rritje krijon njé rreth vicioz pér ta: sa mé té varfér té béhen, aq
mé e véshtiré éshté té gjendet punésim formal dhe informal. Megjithaté, mungojné té dhénat pérkatése
statistikore pér tregun e punés dhe marrédhénia e tij me varfériné. Né mungesé té té dhénave formale, disa
pyetje u pérfshiné shprehimisht né pyetésorin e vrojtimit té kryer né kuadér té kétij raporti.

Figura 13.
Cilat jané shqetésimet kryesore té€ komunitetit rom qé duhet té zgjidhen me prioritet shumé té larté?

84%

Punesimi Strehimi Arsimi Tetjera

350 familjet e intervistuara sipas kétij vrojtimi pérbéheshin mesatarisht nga 6.2 pjesétaré pér familje. Nga
kéta, mesatarisht vetém 0.8 persona pér familje rezultuan té jené té punésuar formalisht ose informalisht.
Anétarét e tjeré té familjeve ishin fémijé ose té rritur té papuné. Té ardhurat mesatare mujore pér person né
familjet e intervistuara rezultuan té ishin 1,356 LEK. Kjo shumé i korrespondon té ardhurave ditore prej 45
LEK pér person ose rreth 0.44 USD pér person né dité. Ky éshté njé
argument i garté pérse punésimi konsiderohet kaqg i réndésishém B B o
pér familjet rome. NUK ZOTEROJME AS NJE COPE
TOKE, AS LUMIN!

Historia e punésimit t& komunitetit rom gé jeton né Shqipéri éshté Jemi shumé mé keq sesa né regjimin e
shumé e thjeshté dhe tradicionale: gjaté periudhés sé sistemit méparshém. Pérpara viteve 90 gaxhité
t& méparshém Romét punésoheshin né bujgési, né ndérmarrje kishte toké, ne kishim lumin. Gaxhité
shtetérore artizanale dhe né puné té shérbimit publik si pastrimi punonin tokén dhe jetonin me (€. Ne

; y i i - o N " . pérdornim shelgjet dhe jetonim me puné
i rrugéve dhe lulishtaria. Gjaté tranzicionit shumé romé hasén artizanale. Pas viteve 90 shteti i dha

véshtirési pér t'iu pérshtatur kérkesave té reja té tregut té punés pasi
iu mungonin shumé prej kualifikimeve té kérkuara dhe ekspertiza
profesionale. Ata jané tashmé té angazhuar né disa forma té punés
formale dhe informale. Punésimi formal dominohet nga bujgésia
pér té mbijetuar pér shkak té parcelave shumé té vogla té tokés,
mungesés sé infrastrukturés dhe ujitjes, kostove té larta té punés
dhe konkurrencés sé larté nga prodhime té importuara bujgésore.
Pérveg késaj, shumé familje rome nuk kané patur pérfitime nga
shpérndarja e tokés pas reformés sé tokés né fillim té viteve 90.
Biznesi i rrobave té pérdorura éshté gjithashtu njé burim kryesor i

gaxhive toké. Ne nuk pérfituam asnjé
parcelé toke né pronési. Shteti nuk na dha
as lumin. Gaxhive iu dha lumi dhe pronarét
nuk na lejonin té punonim me shelgje. U
lamé térésisht pa asnjé mundési punésimi.
Nuk béjmé puné tjetér, nuk dimé té béjmé
puné tjetér. Duhen shumé vite qé ne té
kemi njé tradite té re punésimi. Edhe kur
ndjekim ndonjé trajnimi, ne jemi mé té
interesuar té thurim shporta.

A. A. Gjirokaster
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té ardhurave pér shumé familje rome, pavarésisht nga rénia e tregut té rrobave té pérdorura gjaté viteve té
fundit pér shkak té njé kérkese mé té ulét, varférisé dhe konkurrencés.

Punésimi informal afatshkurtér dominohet nga puné té pérkohshme ose té rastésishme, si pér shembull
ndértimi, thurja e shportave, punimet me metal ose kujdesi pér kuajt, si dhe nga performanca muzikore né
dasma dhe ceremoni té tjera festive, tregtia artizanale dhe lypja né gytete dhe fshatra, ku shumica e lypésve
jané gra ose fémijé deri né moshén 12 vjeg, té cilét lypin pér para, rroba té pérdorura dhe ushgime. Puna e
rastésishme pérfagéson njé mundési shumé té réndésishme pér romét pasi lehtéson ndikimet e niveleve té
larta té papunésisé dhe rrit té ardhurat familjare, duke vendosur késhtu njé amortizator social té pérkohshém.

Figura 14.
Pérse niveli i papunésisé sé komunitetit rom éshté kaq i larté?

88%
- 0
4% 71%  70%
| 36%
B 1%
Mungese Papunesia Diskri- Mungese Migrimi Mungese
aftesish minimi asistence interesi

Aktualisht, shumé romé nuk jané té afté té gjejné puné. Perceptimi i tyre é&shté se gjendja e tyre e
punésimit &shté mé e rénduar sesa né regjimin e méparshém. Shumé arsye pér papunésiné masive
dhe afatgjaté té komunitetit rom mund té pérfshinin: (i) Mungesén e aftésive profesionale: kualifikimet
arsimore dhe profesionale té roméve jané ulur gjaté tranzicionit dhe pérgjithésisht mbeten té uléta né
krahasim me ato té shqiptaréve; (i) Mungesén e mundésive pér shkak té ndryshimeve strukturore té
ekonomisé dhe pérshtatjes sé pamjaftueshme me nevojat e reja té tregut té punés: Pavarésisht nga kéto
ndryshime strukturore, romét vazhdojné té ushtrojné profesionet e tyre tradicionale pér té jetuar dhe si
rezultat, shumé romeé jané tashmé té papajisur pér té plotésuar kérkesat e reja té tregut formal té punés;
(iii) Diskriminimin nga punédhénésit: preferencat e tyre parésore pér punésim i jané drejtuar personave
jo-romé; dhe (iv) Mungesén e politikave specifike shtetérore pér trajtimin e ¢éshtjeve té papunésisé té
komunitetit rom.

Politikat pér nxitjen e punésimit

Politikat geveritare pér trajtimin e ¢éshtjeve té papunésisé né Shqgipéri nuk synojné specifikisht popullsiné
rome. Nga QSH jané miratuar programet e méposhtme kryesore publike pér nxitjen e punésimit:

i) Mbéshtetja pér punékérkuesit e papuné né véshtirési’® Sipas kétij programi, punédhénésit ofrojné
punésim pér punékérkuesit pér té paktén njé vit, duke marré deri 100% té pagés minimale pér
katér muaj dhe rimbursohen pér 100% té pjesés sé tyre té kontributeve té sigurimeve shogérore.
Pérfituesit jané persona té papuné afatgjaté, njeréz gé marrin asistencé sociale, persona gé marrin
pérfitime nga papunésia, persona té moshés 18-25 vjeg gé hyjné né tregun e punés, persona mbi
45 vjec gé nuk kané arsim mé té larté se arsimi i mesém ose ekuivalenti i tij, persona me aftési té
kufizuara, romé dhe emigranté té kthyer;

76 VKM Nr. 48, daté 16.01.2008.



1)

(iif)

Trajnimi gjaté punés pér punékérkuesit e papuné.’”’ Sipas kétij programi, punédhénésve gé ofrojné
trajnim gjaté punés pér punékérkuesit e papuné u ofrohet mbéshtetje financiare né formén e
kostos sé trajnimit (deri né 70% té kostos). Pérvec késaj, punékérkuesit gé ndjekin trajnime
pérfitojné 50% té pagés minimale pér té gjithé kohézgjatjen e trajnimit. Ky program nuk i drejtohet
grupeve té synuara specifike;

Gratéepapuna.’® Sipas kétij programi, punédhénésit gé ofrojné punésim pér graté e marzhinalizuara
punékérkuese, marrin 100% té pagés minimale pér katér muaj dhe 70% té pjesés sé tyre té
kontributeve té sigurimeve shogérore. Né rast té kontratave dy vjecare, punédhénésit merrin
pagé minimale pér 6 muaj dhe 85% té pjesés sé tyre té kontributeve té sigurimeve shogérore. Né
ményré té ngjashme, né rastin e kontratave tre vijecare punédhénésit merrnin pagé minimale pér
katér muaj dhe 100% té pjesés sé tyre té kontributeve té sigurimeve shogérore. Financimi i kétij
programi nga buxheti i shtetit pérfundonte né vitin 2010. Mé pas, MPCSSHB pércaktoi grupet e
synuara té pérfshira né graté e marzhinalizuara:”® graté e ish-trafikuara, graté mbi 35 vjeg, graté
rome, graté me aftési té kufizuara dhe graté e divorcuara. Né vitin 2012, QSH zgjeroi numrin e
grupeve té synuara,® duke pérfshiré edhe graté e papuna prej njé kohe té gjaté, graté mbi 50 vjeg
dhe graté e kthyera nga emigrimi.

Figura 15.
A ekzistojné politika specifike geveritare gé nxisin punésimin e komunitetit rom?

Nuk e di

Njé prej rezultateve mé té réndésishme nga analizimi i programeve té mésipérme té nxitjes sé punésimit
té miratuara nga QSH, éshté parakushti qé pérfituesit té regjistrohen si punékérkues té papuné né zyrat
vendore té SHKP-sé. Ndérsa niveli i papunésisé sé komunitetit rom llogaritet té jeté shumé i lart&, numri i
roméve té regjistruar éshté shumeé i ulét dhe shumé prej roméve té papuné nuk jané té regjistruar. Anétarét
e komunitetit rom pranojné se arsyeja kryesore éshté se ata nuk besojné se asistenca e SHKP-sé do té rrisé
mundésité e tyre pér punésim. Arsye té tjera mund té merren gjithashtu né konsideraté:

77
78
79
80

Informacion shumé i kufizuar mbi procedurat dhe kriteret e regjistrimit: romét nuk jané té
familjarizuar me procedurat administrative dhe komunikimi i tyre me administratén vendore
éshté né pérgjithési i pamjaftueshém. Nga ana tjetér, administrata vendore nuk éshté specifikisht
e fokusuar né ndihmén pér popullsiné rome mbi ményrén sesi té shpallen punékérkues;

Shumé familje rome zhvendosen nga njé vendbanim né tjetér, kryesisht pér arsye ekonomike; dhe
Céshtja e pérhershme e mosregjistrimit t& roméve né Zyrén e Gjendjes Civile pérfagéson njé

pengesé té& madhe pér regjistrimin e tyre si punékérkues.

VKM Nr. 47, daté 16.01.2008.

VKM Nr. 632, daté 18.09.2003.

Udhézim i MPCSSHB-sé&, Nr. 76, daté 14.01.2004 “Mbi zbatimin e VKM-sé Nr. 632".
VKM Nr. 27, daté 11.01.2012.
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Tabela 4: Té Dhéna té Tregut té Punés®’

Produktet
1 Punékérkuesit e papuné (totali) 142,871 141,700 144,766 142,761 143,002
T Té punésuar nga SHKP (totali) 10,261 12,611 11,907 12,317 12,749
BB Nga té cilét: Programi i Nxitjes 2,100 2,188 2,020 1,757 1170
B sé Punésimit
P2l Nga té cilét: romét 51 13 36 135 140
3 Numri total i personave té 7,029 7,577 6,611 8,485 8,531
B trajnuar né gendrat TP
Nga té cilét: romé

Té dhénat zyrtare statistikore (shihni Tabelén 4) konfirmojné se numri i roméve té punésuar me asistencé
té SHKP-sé éshté tepér i papérfillshém: mesatarisht 75 punékérkues romé té punésuar né vit. Kjo éshté né
pérputhje me perceptimin e roméve mbi mbéshtetjen e ulét té ofruar nga zyrat vendore té SHKP-sé. Pérvec
késaj, njé numér shumé i ulét i roméve ka ndjekur kurse té formimit profesional té ofruara nga gendrat e
TP — mesatarisht 102 persona né vit né total — kjo konsiderohet si pasojé e drejtpérdrejté e mosregjistrimit
si punékérkues. Mé tej, vetém rreth 9% e punékérkuesve té papuné té trajnuar né gendrat e TP rezultoi té
ishte punésuar pas trainimit. Si rezultat, mesatarisht vetém 46 romé té papuné né vit jané punésuar pas
pérfundimit té kurseve té formimit profesional.

Figura 16.
A keni ndonjé mundési pér té hapur biznes me qéllim qé té jeni i vetépunésuar?

Ndoshta Po

Figura 17.
— 929 Négg 5/? cilat jané pengesat kryesore?

61% 60%

L 38%

L 16%
Mungese Mungese Diskrimi- Mungese Nuke di Arsye te
financimi njohurish nimi geverisje tjera

Né pérgjithési, komuniteti rom nuk &shté i informuar mbi nevojén e regjistrimit si punékérkues dhe se
né ¢'masé ky fakt do té ndikojé negativisht né ¢éshtje té tjera té réndésishme pér ta si pérfitimet nga
papunésia, ndihma sociale, libreza e kujdesit té tyre shéndetésor etj. Institucionet shtetérore gendrore
dhe vendore , OJQ-té lokale dhe aktivitete té donatoréve ndérkombétaré nuk fokusohen mjaftueshém né
ndérgjegjésimin e komunitetit rom né lidhje me regjistrimin né zyrat vendore té SHKP-sé.

Mundésité gé romét té hapin njé biznes, me géllim vetépunésimi, jané shumé té kufizuara. Kjo u pranua
nga shumica e roméve té intervistuar gé rendisnin arsyet e méposhtme:

81  Burimi: bazuar né “Statistika né vite”, SHKP, 2012.



Mungesa e financimit konsiderohet si pengesa kryesore, pasi bankat nuk ofrojné kredi pa kolateral,
ndérkohé gé shumica e roméve nuk kané tituj pronésie;

Mungesa e njohurive mbiményrén e ngritjes sé njé biznesi dhe gjetjes sé financimit éshté gjithashtu
pengesé kryesore dhe kjo lidhet ngushté me nivelin shumé té ulét arsimor té komunitetit rom;
Zhvillimi i pamjaftueshém i partneritetit midis bizneseve rome dhe jo-rome pér shkak té géndrimit
diskriminues té jo-roméve pérfagéson njé pengesé té konsiderueshme né mbijetesén e bizneseve
rome, duke marré parasysh se ky partneritet éshté i nevojshém pér zhvillimin e biznesit.

Pérfitimet nga papunésia

Né Shqipéri, familjet gé nuk kané asnjé té ardhur nga aktivitetet ekonomike, programet e ndihmés sociale
ose dérgesat nga anétaré familjeje gé punojné jashté shtetit, kané té drejtén té pérfitojné nga programet
e asistencés sociale. Kéto programe kryesisht pérfshijné pagesén e papunésisé dhe ndihmén ekonomike
(NE). Né pérgjithési, shumica e komunitetit rom éshté pérjashtuar nga marrja e llojeve té ndryshme té NE-
sé ose nga marrja e késaj ndihme pér aq kohé sa éshté e nevojshme.

Dy kriteret kryesore pér punékérkuesit e papuné pér
marrjen e pérfitimeve nga papunésia jané:

Regjistrimi i tyre né zyrén vendore té SHKP-sé:
shumé romé té papuné nuk jané regjistruar si
punékérkues (shihni pikén 5.2.2); dhe

Pagesa e kontributeve té sigurimeve shogérore
para papunésisé pér njé periudhé prej té
paktén 12 muajsh: shumé romé té papuné kané
gené té papuné prej njé kohe té gjaté ose nuk
jané punésuar asnjéheré formalisht, pra nuk
kontribuojné pér planet e tyre té sigurimeve
shogérore pasi nuk mund té pérballojné
pagesén. Si rezultat, shumé romeé té papuné nuk
kualifikohen pér pérfitime nga papunésia dhe
njé numér shumeé i vogél i tyre (té llogaritur nga
0.3%2 né maksimumi 29%)% marrin pérfitime nga
papunésia.

Qeveria ofron ndihmé ekonomike pér familjet e varfra
té pérzgjedhura gé jetojné né zona urbane zakonisht
marrin ndihmé té ploté ekonomike dhe né zonat rurale
pérgjithésisht marrin ndihmé té pjesshme ekonomike.
Buxheti vjetor i ndihmés ekonomike planifikohet
nga qgeveria gendrore pér secilén njési shqgiptare
administrative dhe madhésia e ndihmés financiare
varet nga numri i familjeve té pranueshme. Pagesa
e shumés mujore pér familjet shumé té varfra nuk i
plotéson nevojat e tyre té pérditshme.

PAS EMIGRIMIT, PA PERFITIME TE NDIHMES
EKONOMIKE!

Jemi 13 persona né familje dhe askush nuk punon. Nuk
kemi té ardhura ose ndihmé ekonomike. Jemi rropatur
pér dhjeté vjet fshatrave té Greqisé, kemi jetuar me ¢'té
mundnim, kemi punuar si kafshé por né fund u kthyem
né njé gjendje mé té keqe, né krahasim me kushtet qé
jetonim kur u larguam. Nuk ka asnjé lloj pune kétu. Ishim
5 persona né familje kur u larguam. Tani jemi 13 persona,
umartuam dhe lindém fémijé. Askush nuk na pérfill kétu.
Kur u kthyem, barraka qé kishim I&né nuk ishte mé dhe
ishte ndértuar njé godiné e re. E ndértuam veté kété
barraké né periferi dhe jetojmé té gjithé sé bashku né
njé “dhomé”. Nuk pérfitojmé nga Ndihma Ekonomike pasi
sollém nga Greqia njé makiné larése dhe njé televizor me
ngjyra. Ato i kam gjetur né plehra, nga ato qé njerézit i
hidhnin. Kétu na thoné se nése kemi njé makiné larése
ose televizor, nuk mund té marrim Ndihmé Ekonomike.
Beni, fginji im, solli njé makiné nga Gregia, njé makiné
té vjetér rrangallé. Duhet e gjithé lagjia pér ta shtyré
makinén gé té ndizet. Ai nuk pérfiton Ndihmé Ekonomike
pasi zotéron njé makiné. Nése dikush shkon né Greqi pér
té lypur, ata e ndérpresin menjéheré Ndihmén Ekonomike
pasi ju jeni “turisté” dhe keni té ardhura. Djali im mé i
madh éshté 19 vjeg, ai éshté i pamartuar dhe i papuné. Ai
nuk merr ndihmé ekonomike pasi éshté i pamartuar. Kur
jemi té pamartuar, na thoné se nuk pérfitojmé pa qené
mé paré té martuar. Kur martohemi, na thoné se pérse
jemi martuar aq herét. Nuk mund té keté mé keq se kaq.

Iliri, 36 vjeg, Gjirokastér

Aktualisht, njé numér i madh romésh éshté pérjashtuar nga marrja e ndihmés ekonomike ose nga
marrja e késaj ndihme pér sa kohé gé éshté e nevojshme. Kjo lidhet kryesisht me disa prej kritereve té

pranueshmeérisé té pércaktuara nga institucionet geveritare:

82  PNUD, Studim mbi vlerésimin e nevojave pér komunitetet rome dhe egjiptiane né Shqipéri, shkurt 2012.
83  HDPC, ILO, Mbledhja e té& Dhénave pér Grupet Vulnerabil né Rrezik Pérjashtimi nga Tregu i Puné&s, Tirané, néntor 2012.
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Pranueshméria pér ndihmén financiare kushtézohet nga prania aktuale e kryefamiljarit mashkull
né zyrat vendore té sigurimeve shogérore pér mbledhjen e pérfitimeve mujore. Megjithaté, né
shumé raste punésimi afatgjaté né Shqipéri i detyron shumé romé té varfér té emigrojné jashté
shtetit ose né rajone té tjera shgiptare pér té punuar dhe shumica e tyre duhet té mbeten aty pér
periudha té gjata kohe;

Aktualisht, vetém ata té papuné pér mé pak se njé vit mund té marrin pérfitime. Megjithaté, pér
shkak se papunésia afatgjaté éshté njé gjendje e vazhdueshme né komunitetet rome, pérfitimet
humbin pérpara se familjet té mund té kené ndonjé lloj punésimi té géndrueshém;

Ligji pércakton se pérfituesit duhet té jené regjistruar né njé adresé té caktuar gé nga viti 1993 ndérsa
shumé familje rome u zhvendosén né fillim té viteve 90, duke u béré késhtu té papranueshém pér
ndihmé ekonomike sipas kétij kriteri; dhe

Kritere té tjera té€ pranueshmeérisé jané raportuar se jané zbatuar nga MPCSSHB jo né pérputhje
me realitetin rom.



Kujdesi i pamjaftueshém shéndetésor

Né Shqipéri éshté e véshtiré té gjenden té dhéna zyrtare mbi gjendjen shéndetésore té komunitetit rom.
Sidoqofté, éshté e sigurt qé gjendja shéndetésore eshté pérkegésuar mé shumé sesa pér pjesén tjetér
té popullsisé gjaté periudhés sé tranzicionit® Té dhénat empirike® tregojné se né pérgjithési, sémundje
kronike si ato kardio-vaskulare, reumatizma, diabeti dhe sémundjet neurologjike dhe psikiatrike jané té
pérhapura tek popullsia rome. Raste té tuberkulozit, sifilizit, hepatitit B dhe HIV/SIDA jané mé té shpeshta
tek romét sesa tek popullsia jo rome. Pérveg késaj, njé pjesé mé e madhe e familjeve rome ka anétaré gé
vuajné nga aftésia e kufizuar® Pérveg faktoréve socio-ekonomiké dhe kulturoré, kjo situaté ka ndodhur
kryesisht pér shkak té aksesit té& pamjaftueshém né kujdesin shéndetésor, gé lidhet vecanérisht me cilésiné
dhe pérballueshmériné financiare té shérbimeve té kujdesit shéndetésor.

Fémijét dhe graté rome jané grupet e synuara mé té prekura nga kujdesi i pamjaftueshém shéndetésor. Ky fakt
konfirmohet nga niveli mé i larté i vdekshmérisé dhe probleme mé té médha né né gjendjen shéndetésore té
grave rome shtatzéna, sidhe parregullsité né ndjekjen e kontrolleve shéndetésore dhe garantimin e vaksinimit
té fémijéve, vecanérisht né zonat rurale. Faktorét socio-ekonomiké, duke pérfshiré vecanérisht nivelin e ulét
kulturor dhe arsimor, nivelin shumé té larté té papunésisé, mungesén e burimeve kryesore ekonomike,
kushtet shumé té kégjja té jetesés, moshén shumé té re té martesés dhe lindjes sé fémijés sé paré, jané disa
prej faktoréve kryesore gé kontribuojné né kété situaté. Shumé familje rome jetojné né barraka, tenda ose
shtépi té vjetra, ku infrastruktura e nevojshme mungon, ose né banesa gé nuk kané sisteme té kanalizimeve
té ujérave té zeza dhe ujit té pijshém. Mungesa e ujit dhe tualeteve né disa vendbanime bén qé fémijét té mos
kené higjiené personale dhe kjo éshté njé nga arsyet pér pérhapjen e infeksioneve. Kequshqyerja dhe dieta
shumé e varfér zakonisht e karakterizuar nga konsumimi i parregullt i ushgimit dhe ushqyerja e pabalancuar
jané, gjithashtu, faktoré gé shkaktojné situatén e kege shéndetésore té komunitetit rom.

Nga ana tjetér komuniteti rom deklaron
garté se ndihetidiskriminuarhapurnga TE DISKRIMINUAR HAPUR!

ofruesit e shérbimeve shéndetésore Ne diskriminohemi nga personeli i sektorit shéndetésor. Ju mund té mendoni se ne

né krahasim me popullsiné jo—rome. diskriminohemi né ményré té fshehté; né té kundért, kjo ndodh hapur. Sa na shohin tek
Kjo nuk lidhet vetém me problemet e pragu i derés, mjekét dhe infermierét na débojné pasi e diné qé nuk kemi as librezé té
zakonshme té shoqérisé shqiptare S sigurimit shéndetésor, as para pér ti dhéné nén doré. Vetém romét e bardhé mund té

mitmarrja nga mjekét ose infermierét. perﬁto;ne pasi nu‘l'< dallohen 5| romé.nga ngjyra (-:: t)./re, si pa'sojé nuk"déboh.en". Nejen.li

Ki lidhet me shumé shembui té& té népérkémbur né gdo_hap"qe hedhim. Kur grﬂuaja ime po Ilundte, m_e:l than? te_fihurOJa
JO . o o ) gjak, ndryshe nuk do té mé jepnin certifikatén e lindjes té foshnjés soné. Késhtu, u

diskriminimit  té dreJtperd rejte  ose largova. Edhe sot djali yné nuk éshté i regjistruar pavarésisht se tani éshté tre vjeg.

té térthorté té deklaruar nga romét. J.B. — 24 vjeg

Diskriminimi ndikon negativisht né

komunikimin e tyre me ofruesit e

shérbimeve té kujdesit shéndetésor, i shkurajon ata gé té adresojné menjéheré problemet e tyre shéndetésore
dhe ndikon negativisht né pérpjekjet e jashtézakonshme té béra nga OJO-té pér té rritur ndérgjegjésimin, né
ményré gé ky komunitet té ndjeké rregullisht kontrollet shéndetésore siményra mé eficente pér parandalimin
e sémundjeve, uljen e pasojave té sémundjeve kronike dhe mbrojtjen e fémijéve té tyre.

84 De Soto, H., Gedeshi, I., Romét dhe Egjiptianét né Shqipéri, Banka Botérore, 2005.
85 PNUD, Studim i vlerésimit té nevojave mbi komunitetet rome dhe egjiptiane né Shqipéri, shkurt 2012.
86 Po aty.
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Ndérsa romét jané mé pak té shqgetésuar rreth shkeljes té té drejtés sé tyre pér informacion mjekésor®” dhe
konfidencialitetit brenda kujdesit shéndetésor, ata zbulojné garté népérmjet shembujve problemet e tyre
né lidhje me shkeljen e té drejtave té mé elementaret té pacientéve, duke filluar nga: trajtimi i duhur pa
paragjykim nga mjekét dhe infermierét. Pérveg késaj, ata kané pak informacion mbi mekanizmat ekzistues
pér ankimin dhe rregullimin e shkeljeve. Ata madje ndihen té shkurajuar dhe nuk besojné né zgjidhjen e
kétyre problemeve.

Figura 18.
A ndjeni diskriminim né shérbimin shéndetésor té ofruar ndaj jush né krahasim me popullsiné jo-rome?

Nuk e di

Po, natyrisht

Nga piképamja institucionale, koordinimi midis sektorit té kujdesit shéndetésor dhe sektoréve té tjeré
pérkatés si arsimi, strehimi dhe punésimi né lidhje me kujdesin shéndetésor pér romét, éshté pérgjithésisht
i pamjaftueshém dhe nuk ka mekanizma operacionalé gé mund té nxisnin kété koordinim. Kjo lidhet
veganérisht me koordinimin midis institucioneve té geverisé gendrore dhe atyre té geverisjes vendore.

Céshtja e sigurimit shéndetésor

Né pérgjithési, gendrat shéndetésore né fshatra dhe gytete nuk jané larg vendbanimeve rome dhe shumica
e té anketuarve romé né studim pohon se aksesi i tyre né gendrat shéndetésore nuk pérfagéson pér ta njé
shgetésim madhor né terma gjeografiké. Problemi i tyre kryesor éshté mungesa e Librezave té Sigurimeve
Shéndetésore (LSSH). Sipas studimit toné&, vetém njé né pesé té anketuar romé konfirmon té keté LSSH. Kjo
situaté lidhet me disa arsye:

= Varféria e familjeve rome gé pérgjithésisht nuk mund té pérballojné pagesén e kontributeve té
tyre té sigurimeve shéndetésore,

= Shumica e roméve nuk paguajné kontributet e sigurimeve shogérore pasi ose jané té papuné,
ose punojné né tregun informal apo puné té rastésishme, ose jané té vetépunésuar® (megjithése
pagesa e kontributeve té sigurimeve shogérore éshté parakusht pér Iéshimin e LSSH). Disa studime
tregojné se rreth 93% e roméve nuk paguajné kontribute té sigurimeve shogérore,* gjé gé con né
papranushmériné e tyre pér skema té ndryshme té mirégénies sociale, pérfshiré LSSH;

= Shumeé prej kétyre individéve romé punojné pa kontraté té vlefshme punésimi dhe pér rrjedhojé,
nuk paguajné kontribute té sigurimeve shogérore. Té dhénat tregojné se rreth 96% e roméve qgé
punojné nuk kané kontrata punésimi;*

= Disa prej familjeve rome nuk jané té informuara mbi procedurat gé duhet té ndigen pér tu pajisur

me LSSH; dhe (v) Njé pjesé e vogél e familjeve rome nuk éshté e interesuar té pajiset me LSSH.

Né zonat urbane, dhénia e LSSH-ve lidhet me pagesén mujore té kontributeve té sigurimeve shogérore gé
shogérohet me pagimin e taksave. Kjo mund té realizohet:

87  NE&é pérgjithési, ata mendojné se kéto shkelje jané mé pak té réndésishme pér ta sesa forma té tjera té shkeljeve.

88  Personave té papuné u kérkohet té paguajné njé shumé mujore té menjéhershme- si veté-kontribut i sigurimeve shogérore, me géllim
qé té pérfitojné LSSH dhe pagesé pensioni pas daljes né pension.

89 De Soto, H., Gedeshi, I., Romét dhe Egjiptianét né Shqipéri, Banka Botérore, 2005.

90 Po aty.



= Drejtpérdrejt nga ndérmarrja né rast se punémarrésit romé jané punésuar me kontrata té
rregullta. Né kété rast, shuma e kontributit paguhet pjesérisht nga punédhénési dhe pjesérisht
nga punémarrési;

= Me kontribut vullnetar nga individét e papuné. Né té dyja rastet romét penalizohen duke u privuar
nga LSSH pasi vetém pak prej tyre kané kontrata té rregullta dhe nuk mund té pérballojné pagesén
e kontributeve té sigurimeve shogérore me paraté e tyre. Si rezultat, té dyja rastet konsiderohen
té papérshtatshme nga romét.

Figura 19.
A keni librezé té sigurimit shéndetésor?

Po

Figura 20.
Nése jo, pér cilat arsye?

87%

Mungese parash Papunesia Nuk e di Mungese
interesi

Né zonat rurale dhénia e LSSH shogérohet me pagesén e taksés sé tokés, qé éshté mijaft e larté pér shumé
familje rome dhe nuk paguhet nga ata pér shkak té varférisé. Si rezultat, shumé individé romé né kéto zona
nuk jané té pajisur me LSSH.

Té gjithé romét, duke pérfshiré ata gé kané LSSH, pérvec pagesave informale pér mjekét dhe personelin
tjetér mjekésor, pérballen me njé pengesé té pakapércyeshme né aksesin ndaj kujdesit shéndetésor:
koston e larté e shérbimeve mjekésore dhe medikamenteve gé pér shumé familje rome jané té véshtira pér
t'u pérballuar. Kéto kosto i shtohen pagesave informale pér mjekét dhe personelin tjetér mjekésor. Romét

NUK KA LIBREZA TE SIGURIMIT SHENDETESOR!

Ne duhet té paguajmé pér shéndetin toné; me para né doré, ndryshe nuk na afrohet askush. Duhet té paguajmé pér vizitén tek mjeku,
té paguajmé medikamentet, shtrimin né spital, infermieren, pastrimin, té gjitha. Por ne nuk kemi té ardhura pasi nuk punojmé,
nuk jemi té punésuar. Ku mund t'i gjejmé paraté? Le té marrim borxh. Nése na jepen, duhet té punojmé me vite qé t'i shlyejmé por
askush nuk na jep mé. Zgjidhja? Nuk shkojmé tek mjekét, nuk blejmé medikamente. Vetém kur ndjejmé qé fémijét po vuajné, jemi té
detyruar té& marrim hua. Ne jetojmé vetém pér fémijét tané. Nése duhet té sakrifikojmé, nuk ia vien. Njé prej arsyeve éshté se duhet
té kemi librezé té sigurimit shéndetésor. Me qéllim qé té kemi librezé té sigurimit shéndetésor, duhet té jemi té punésuar ose té
paguajmé pér té ¢cdo muaj né zyrén e sigurimeve. Nuk kemi as puné, as para, pra nuk kemi libreza. Té paktén fémijét duhet ta kené.
Ata mund té kryejné njé vizité falas tek mjeku i repartit por kur duhet t'i nénshtrohen analizave ose mjekimeve specifike, prindi duhet
té paguajé. Pérvec késaj, fémijét jané té paregjistruar. Gjithésesi, jemi té humbur né té gjitha ményrat.

L. H. — 34 vjec
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pa LSSH jané té detyruar té paguajné pér shérbime shéndetésore, pérfshiré shérbimet shéndetésore té
ofruara nga gendrat e shéndetit publik. Gjithashtu, Romét e pajisur me LSSH duhet té paguajné pagesa
shtesé pér shérbime té specializuara gé nuk mbulohen nga LSSH ose nuk ofrohen nga institucione té
shéndetit publik pér disa arsye.

Ofrimi i shérbimeve té kujdesit shéndetésor dhe i librezave té sigurimit shéndetésor éshté falas pér fémijét,
pavarésisht nga gjendja e papunésisé té prindérve té tyre. Megjithaté, ka dy probleme kryesore né lidhje
me kujdesin shéndetésor té fémijéve:

= Pér shkak té nivelit té tyre té ulét kulturor dhe arsimor, mosbesimit né sistemin e kujdesit
shéndetésor, shkeljeve té té drejtave té kujdesit shéndetésor, duke pérfshiré trajtimin degradues nga
profesionisté té kujdesit shéndetésor, pengesat e komunikimit etj, shumé prindér romé kérkojné
trajtim mjekésor pér fémijét e tyre vetém né njé fazé té avancuar té sémundjes. Kjo konfirmohet
garté nga déshmi té ndryshme dhe nga perceptimi i niveleve mé té larta té vdekshmérisé té
regjistruara tek fémijét romé né krahasim me fémijét jo-romé;

= Shumé prej prindérve romé nuk mund té pérballojné pagesén e njé grupi medikamentesh ose
analiza specifike mjekésore gé nuk ofrohen nga institucionet e shéndetit publik, vecanérisht nga
spitalet pér arsye té ndryshme por té kérkuara nga personeli mjekésor. Kjo pérbén shgetésim
veganérisht né rastin e kujdesit spitalor.

Duke gené té ndérgjegjshém pér pamundésiné e tyre pér té paguar kostot e larta té shérbimeve
shéndetésore, té rriturit romé pa LSSH jané tepér neglizhenté pér shéndetin e tyre, duke kérkuar ndihmé
mjekésore vetém né njé fazé shumé té avancuar té sémundjes. Shumé shpesh né kéto raste jané té
detyruar té marrin para hua nga romé té tjeré, gjé qé pasohet nga efekti domino i borxheve gé con né
njé shkatérrim total ekonomik. Mbéshtetja e kujdesit shéndetésor nga OJQ lokale dhe ndérkombétare
pérfagéson shpresén e vetme pér ta né rast sémundjesh té rénda.



6. STREHIMI

Mungesa e té dhénave té garta

Strehimi éshté problemi i dyté kryesor i komunitetit rom né Shqipéri, gé duhet té zgjidhet me pérparési
(shihni gjithashtu pikén 5.1). Mungesa e strehimit, riparimit té shtépive, legalizimit dhe ¢éshtjet e titujve té
pronésisé, si dhe infrastruktura e pamjaftueshme konsiderohen nga komuniteti rom si disa prej problemeve
meé prioritare gé duhet té zgjidhen.

Pér sa i pérket situatés sé strehimit, familjet rome mund té grupohen né kategorité e méposhtme:

»  Familjet gé jetojné né shtépité e tyre me kushte optimale strehimi. Kjo lidhet kryesisht me familjet rome
né gjendje shumé té miré ekonomike dhe/ose gé banojné né té njéjtat zona me popullsiné jo-rome;

= Familjet gé jetojné né shtépité e tyre tashmé té legalizuara me kushte té kéqija jetese dhe me
nevojé urgjente pér pérmirésim/riparim té shtépive té tyre dhe infrastrukture tjetér pérkatése;

= Familjet gé jetojné né barraka ose tenda té ndértuara né “toké té pazéné’, afér rrugéve ose né
brigjet e lumit, pa leje ndértimi. Né disa raste barrakat dhe tendat jané ndértuar né toké private
dhe ata i paguajné gera pronaréve té tokés. Né té dyja rastet ekziston njé rrezik potencial gé té
débohen me dhuné nga vendbanimet e tyre, duke mbetur pa strehé;

= Familjet gé jetojné né lagje té varfra tashmé té legalizuara por pa titull pronésie pasi nuk mund té
paguajné tarifat pérkatése;

= Familjet gé jetojné né lagje té varfra né ndértim té pérkohshém;

= Familjet me mé shumé se 5 anétaré familjeje gé jetojné né té njéjtén dhomé; dhe

= Familje té tjera gé jetojné né lagje té varfra té ndara gé nuk plotésojné standardet minimale té
kushteve té jetesés.

Figura 21.
Cilat jané problemet mé prioritare qé duhet té zgjidhen né lidhje me strehimin?
78%
B 69%
62%

B 54%
B 29%

Mungesa e Riparimii Legalizimii Infrastruktura e Tetjera

strehimit shtepive shtepive dobet

Plotésimi i kushteve minimale té strehimit pér komunitetin rom ishte pérfshiré si objektiv parésor né
SKPKJKR. Arritja e kétij objektivi ishte parashikuar népérmjet hapave té méposhtém kryesoré:

= identifikimi i familjeve né nevojé strehimi, madhésia e familjeve dhe kushtet e tyre aktuale té
jetesés;
= identifikimi i shtépive né nevojé riparimi;
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= identifikimi i té drejtave té pronésisé ndaj tokés né té cilén Romét kané ndértuar shtépité e tyre;

= Vlerésimiinevojave pér toké dhe materiale ndértimi;

= inkurajimi i komunitetit rom pér té kontribuuar me fugi punétore pér punime ndértimi dhe

riparimi; dhe

= ndértimi i shtépive modeste jo té kushtueshme pér familjet rome né kushtet mé té kégjija.

Figura 22.

Sipas mendimit tuaj, cilat jané kushtet e strehimit pér shumicén e familjeve rome?

62%

Shtepi me Tenda dhe Me shume se 5
nevoja urgjente barraka persona ne nje
riparimi dhome

KU DO TE PERFUNDOJME?

Ka rreth 100 shtépi né kété té ashtuquajtur lagje. Kemi ndértuar lagje té varfra
né tokén e Teqes dhe pronarét e Teqes nuk ankohen pasi jané fetaré por neve
na mungojné kushtet minimale té jetesé: 100 familje pérdorin njé ¢ezém qé
mezi rrjedh ujé me pika; nuk ka kanalizime ujérash té zeza pér té gjithé “lagjen”.
Ndricimi publik mungon né té gjithé lagjen dhe né orén gjashté hyjmé né
shtépi se éshté errésiré e ploté. Dy dité para zgjedhjeve vendore té vitit 2011
u instaluan pesé llamba shpejt e shpejt dhe na u duk sikur po i afroheshim
Europés. Ne mblidheshim né mbrémje rreth [lambave dhe kéndonim e kércenim.
Kjo zgjati vetém njé dité pas zgjedhjeve sepse llambat u hogén nga bashkia.
Pas nesh kané ardhur disa fshataré nga zona té largéta. Ata ndértuan shtépi
dhe tani kané njé lagje té re. Shteti u ka dhéné energji, ka vendosur rrjetin e
ujérave té zeza dhe afér periudhés sé zgjedhjeve iu shtrua rruga. Shumé miré! |
gjithé fshati vjen né qytet duke ndértuar pa leje né njé lagje qyteti. Atyre u jané
plotésuar té gjitha nevojat, pérfshiré legalizimin e shtépive, ndérsa ne nuk kemi
asgjé, as puné, as shtépi, as energji, madje na mungojné edhe dokumentet pér
barrakat tona (titujt e pronésisé). Nuk mund té paguajmé pér to. Té ardhurit tani
duan qé té largohemi ne, duke pretenduar se éshté toka e tyre, duke na treguar
dokumentet e tyre té pronésisé sé tokés. Ku do té pérfundojmé?

Thanasi, Gjirokastér

Figura 23.

Lagje te Te tjera
varfera pa leje
ndertimi

Megjithaté, mungon ky vlerésim teknik
i pérgjithshém i strehimit t& komunitetit
rom, duke pérfshiré vecanérisht familjet
e pastreha rome, nevojat pér riparim,
familjet rome gé jetojné né lagje té varfra,
dhe tregues té tjeré té kushteve té jetesés.
Ministria e Punéve Publike dhe Transportit
(MPPTT) filloi né vitin 2006 ta kryente kété
vlerésim né pesé Bashki por nuk u morén
masa té métejshme dhe nuk u evidentuan
rezultate. Regjistrimi shqgiptar i popullsisé i
vitit 2011 ishte njé mundési e miré pér té
pasqyruar garté realitetin rom né lidhje me
kushtet e strehimit por rezultatet pérkatése
pérfundimtare pritet té jené mjaft té
diskutueshme, duke marré parasysh
se té dhénat sasiore mbi madhésiné e
komunitetit rom né Shqipéri, tashmé té
konsideruara té pasakta (shihni pikén 3.1).

Sipas mendimit tuaj, a angazhohet dikush pér zgjidhjen e problemeve té strehimit pér komunitetin rom?

Po

2%

Nuk e di



Kushtet shumé té kéqija té jetesés té komunitetit rom lidhen gjithashtu me aksesin e tyre té pakét né
infrastrukturé. Mungesa e furnizimit me ujé éshté njé problem i pérhapur vecanérisht pér familjet rome gé
jetojné né vendbanime té ndara né periferi té qyteteve ose larg zonave urbane. Té njéjtat kushte ekzistojné
edhe pér kanalizimet. Shumé prej familjeve rome banojné né zona pa rrugé ose me rrugé té paasfaltuara
ose rrugé né gjendje shumé té kege. Ato kané energji né shtépi por ka mungesé té€ ndricimit publik.
Mungesa e furnizimit me ujé, pérdorimi i burimeve té pakontrolluara té ujit dhe infrastruktura shumé e
dobét kané njé ndikim té dukshém negativ né gjendjen e tyre shéndetésore dhe infeksionet jané shumé
té shpeshta, vecanérisht tek fémijét.

Kjo situaté tregon se nukishte arritur objektivi i SKPKJKR -sé né lidhje me mbulimin e té gjitha vendndodhjeve
té vendbanimeve té popullsisé rome me furnizim uji, tubacione té ujérave té zeza dhe energji. Né fakt,
SKPKJKR e ngarkoi MPPTT-né dhe institucionet e geverisé vendore gé té vlerésonin bashkérisht nevojat pér
furnizim me ujé dhe tubacione té ujérave té zeza, té realizonin punimet e nevojshme pér pérmirésimin e
situatés dhe té pérmirésonin higjienén dhe kanalizimet né territorin e lokaliteteve.

Né bazé té faktoréve té mésipérm, ekziston njé diskriminim i hapur kundér komunitetit rom gé shfaget né
kushtet shumé té kéqija té strehimit dhe mungesén e pronésisé sé shtépive. Ky &shté gjithashtu perceptimi
i komunitetit rom: pjesa mé e madhe e té anketuarve pohoi se askush nuk éshté i angazhuar seriozisht pér
té zgjidhur problemet e tyre té strehimit.

Programet e strehimit social

Programet e Strehimit Social”’ né Shqgipéri menaxhohen nga njé Njési specifike e Koordinimit té Programit
(NJKP) prané MPPTT-sé dhe pérfshin dy komponenté kryesoré:

= Programin e strehimit social me kosto té ulét dhe

= Programin e strehimit social me ané té gerasé.
Programi i strehimit social me kosto té ulét zbatohet nga STREHIMI SOCIAL
Agjencia Kombétare e Strehimit prané MPPTT-sé dhe

Uné kam marré njé kredi pér shtépi né vitin 1997

financohet nga buxheti i shtetit. Apartamentet blihen
me kredi dhe paguhen né tarifa mujore: familja duhet té
paguajé pér njé apartament 65 metra katroré rreth 9,800
LEK né muaj. Familjet e pranueshme jané ato me té ardhura
mujore té paktén 30,000 LEK dhe jo mé shumé se 50,000
LEK né muaj. Lista paraprake e pérfituesve pérpilohet
nga Bashkia dhe mé pas vlerésohet nga Banka pérkatése.
Kushti kryesor paraprak pér financim né kété rast pérfshin
té ardhurat mujore minimale té nevojshme.

Duke marré parasysh se shumica e komunitetit rom éshté
e papuné dhe/ose nuk ka té ardhura mujore té rregullta,
familjet rome jané pothuajse té pérjashtuara nga ky
program. Pak prej tyre gé pérfitonin nga programi disa vjet
mé paré, po pérballen aktualisht me véshtirési pagese dhe
jané pérballé rrezikut té penalizimit nga Bankat.

né kuadér té programit té strehimit social. Né até
kohé isha i punésuar. Tani jam i papuné. Jemi 7 veta
né familjen toné qé jetojmé vetém me asistencé
sociale prej 2,400 LEK né muaj. Tarifa mujore e
kredisé pér shtépiné éshté 12,600 LEK. Pérvec késaj,
duhet té paguajmé rreth 3,000 LEK pér furnizimin
me energji dhe ujé dhe duhet té ushqehemi. Pér
sa i pérket veshjes, kjo éshté jashté ¢do diskutimi.
Eshté térésisht e pamundur té kryejmé kéto pagesa.
Problemi &shté se nése nuk paguajmé késtet e
kredisé pér 6 muaj, paditemi né gjykaté dhe pas
késaj zyra e pérmbarimit do té ekzekutojé vendimin
e gjykatés dhe pas marrjes sé shtépisé na hedhin
né rrugé té pastrehé. Ky nuk éshté problem vetém
i familjes sime. Nga katér familjet q& morén njé
shtépi né 1997, tre jané nxjerré nga shtépité pasi
nuk mund té paguanin krediné.

R. S. Korg¢é

Programi i strehimit social té gerasé® adreson nevojat pér strehim té shtetasve me té ardhura shumé té
uléta. Né kété rast, apartamenti zotérohet nga Bashkia dhe éshté dhéné me gera nga Bashkia, duke marré
né konsideraté njé gera mujore sociale. Niveli maksimal i pagesés vjetore pércaktohet me ligj dhe nuk

91  Termi zyrtar i pérdorur né kuadrin pérkatés ligjor shqiptar.
92 Ky program me njé shumé totale 25 MEURO financohet pjesérisht nga CEB (15 MEURO), duke synuar ndértimin e 1,100 appartments.
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tejkalon 4% té kostos sé ndértimit té godinés®. Qeraja mujore e ¢do familjeje nuk duhet té tejkalojé 25%
té té ardhurave mujore familjare. Nése kjo nuk éshté e mundur, Bashkia do té subvencionojé deri 50% té
gerasé mujore. Kriteret e hollésishme té vlerésimit pér aplikantét miratohen nga Késhilli Bashkiak.*

Késhtu, njé shembull tipik éshté Vendimii Késhillit Bashkiak té Elbasanit gé pércaktoi kriteret® e méposhtme
kryesore té vlerésimit:

= Gjendja e strehimit — 30 piké né total, duke pérfshiré mungesén e shtépisé sé zotéruar — 7.5 piké;
shtépité né rrezik shembjeje — 5 piké; shtépia e mbipopulluar — 5 piké; i detyruar pér t'ia dhéné
shtépiné né dorézim ish pronaréve — 12.5 piké;

= Kushtet sociale — 20 piké né total;

= Kushtet sociale — 20 piké né total, pérfshiré personat me aftési té kufizuara — 4 piké; jetimét — 4 piké;
emigrantét e kthyer — 4 piké; familjet e policéve té vraré — 4 piké; viktimat e dhunés né familje — 4 piké;

= Gjendja ekonomike — 30 piké né total té ndara né tre kategori té ardhurash: mé pak se 80 pér gind
té té ardhurave mesatare, nga 80 deri 100% té té ardhurave mesatare, dhe nga 100 deri 120% té
té ardhurave mesatare.

Né bazé té shembullit t& mésipérm, &shté e garté se komuniteti rom nuk konsiderohet njé grup specifik i
synuar né kété program dhe kushtet e strehimit té roméve nuk jané trajtuar si¢c duhet:

= Négjendjen e strehimit nuk jané parashikuar familjet rome gé jetojné né lagje té varfra;
= Né kushtet sociale nuk jané pérfshiré familjet rome; dhe
= Né gjendjen ekonomike nuk parashikohen familjet pa té ardhura.

Figura 24.
A ka programe specifike strehimi pér komunitetin rom?

Nuk e di

Po

Mé pas, NJKP pérkatése e MPPTT-sé i dérgoi Bashkive “sugjerimet” e méposhtme pér shqyrtim:*

= Familjet e detyruara pér t'ia dhéné né dorézim shtépiné ish pronaréve — 20 piké né total;

= Shtépité né rrezik shembjeje — 10 piké;

= Familjet me nevoja specifike — 20 piké né total, duke pérfshiré pensionistét — 5 piké, personat me
aftési té kufizuara — 10 piké dhe jetimét — 5 piké;

= Familjet né véshtirési financiare — 10 piké né total, duke pérfshiré familjet e divorcuara- 5 piké dhe
familjet me mé shumé se 4 fémijé — 5 piké;

= Familjet me nevoja strehimi— 10 piké né total, duke pérfshiré familjet e sapokrijuara 2 piké, familjet
e policéve té vraré — 3 piké, dhe familjet rome dhe egjiptiane — 5 piké; (vi) Kushtet ekonomike - 30
piké né total té ndara né tre kategori té ardhurash: mé pak se 75% té té ardhurave mesatare, niveli
i mesém dhe niveli maksimal.

93  Té gjitha ato jané njési té sapondértuara.

94  Sipas Ligjit Nr. 9232, daté 13.05.2004, “Mbi programet e strehimit social” dhe VKM Nr 574, daté 29.08.2012, “Dokumentet pér aplikim
pér programet e strehimit social”.

95  Vendimi Nr. 82, daté 26.10.2012.

96 Udhézimet e NJKP-sé té datés 3.12.2012.



Komuniteti rom nuk konsiderohet si grup i synuar specifik as né kété shembull. Familjet rome (ose
egjiptiane) pérfitonin 5 piké nga 100 piké né total; komuniteti rom nuk merret né konsideraté drejtpérdrejt
né kriteret (i), (iii), dhe (iv); dhe konsiderohet si té gjitha familjet né nevojé né kriteret (i) dhe (v).

Vendimet e mésipérme administrative tregojné garté se programi i strehimit social éshté njé program i
pérgjithshém gé trajton probleme strehimi té familjeve né nevojé dhe nuk éshté njé program i dedikuar
pér familjet rome. Pérveg késaj, demonstrohet se ky program éshté gjithashtu njé instrument gé trajton
problemet e pérditshme té Qeverisé. Rasti i kthimit té shtépive ish pronaréve mund té paraqitej si shembull
tipik: menjéheré pas miratimit té Ligjit pér kthimin e shtépive ish pronaréve,”” Qeveria kérkoi té zgjidhte kété
ngér¢ népérmjet programit té strehimit social, duke i dhéné késaj céshtjeje mé shumé réndési né vlerésim.
Sipas rezultateve té njé studimi té kohéve té fundit,*® rreth 15% e té anketuarve romé kané aplikuar pér
strehim social pérse 1.5% e tyre raportojné té kené pérfituar vetém nga programet e strehimit social.

7.2.10 Ndérsa njihet si njé nga komunitetet mé té varfra né Shqipéri gé jetojné né kushte shumé té
kégija strehimi dhe infrastrukturore, komuniteti rom nuk pérfiton aspak nga programet e strehimit social. Si
rezultat, mundésité e tyre té integrimit jané tepér té kufizuara nga ndarja e tyre fizike nga popullsia jo-rome.

97  Ligji Nr 82, daté 13.09.2012.
98  PNUD, Studim i vlerésimit té nevojave pér komunitetet rome dhe egjiptiane né Shqipéri, shkurt 2012.
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SHTOJCA: PYETESOR

Pyetje té pérgjithshme

1.1 Ajeniinformuar mbi ekzistencén e Ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi?

1.po () 2Jo (J  3.Nukedi ()

1.2 A mendoni se komuniteti rom éshté i diskriminuar né Shqipéri?

1.Po () 2.0 () 3. Nuk e di O

1.3 Nése po, cilét jané mé té diskriminuar?
1.Té gjithé Romét ()  3.Gratérome ()  5.Fémijétromé ()
2. Romét me aftési té kufizuara () 4. Romét e papuné O 6. Romét lypés ()

1.4 Nése po, nga kush jané mé té diskriminuar?
1. Népunésit gev. D 3.Jo-romét D 5. Fémijét jo-romé D

2. Punédhénésit D 4. Mésuesit D 6. Policia D

1.5 Cilat jané institucionet gé ndihmojné mé shumé né zgjidhjen e problemeve té komunitetit rom?

1.Sekret. Teknik ()  4.Bashkité O 7. Zyrat e Punésimit O
2. Ministrité () 5.DRA-té () 8.KwMD O
3.0JQ-té D 6. Avokati i Popullit D 9. Shérbimi Social Shtetéror D

1.6 Siivlerésoni pérpjekjet e Qeverisé (ve) pér té zgjidhur problemet kryesore té komunitetit rom ?

1. Té mjaftueshme D 2. Aspak té mjaftueshme D 3. Nuk e di D

1.7 Nése jané té pamjaftueshme, sipas mendimit tuaj cilat jané arsyet kryesore?
1. Mungesa e angazhimit D 4. Presioni i ulét nga komuniteti rom D
2. Mungesa e financimit O 5. Interesi i ulét i geverisé vendore O

3. Mungesa e Strategjive D 6. Nuk e di D
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1.8 Cilat jané problemet kryesore té komunitetit rom qé duhet té zgjidhen me prioritetin mé té larté?

O
@ 1.Té drejtat e njeriut () 4. Punésimi O 7. Ndérgjegjésimi O
ROMA

ROMA 2. Arsimi D 5. Kushtet e jetesés D 8. Strehimi D
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3. Diskriminimi D 6.Té drejtat e grave D 9.Té drejtat e fémijéve D

1.9 Ju lutem pérshkruani njé shembull diskriminimi gé iu ka ndodhur juve ose familjes suaj.

2 Arsimi

2.1 Sipas mendimit tuaj, a éshté arsimi i nevojshém pér fémijét tuaj?

1.Jo D 2.Po D 3. Né njéfaré mase D 4. Nuk e di D

2.2 Aka raste kur fémijét romé jané ndaré né klasa té vecanta?

1. Disa raste (O 20 (J 3.Nukedi O

2.3 Aka informacion mbi historiné rome né tekstet shkollore?

1.Po O 200 () 3. Nuk e di O

2.4 A mendoni se historia rome duhet té pérfshihet né tekste shkollore?

1.Jo D 2.Po D 3. Sigurisht gé po D 4. Nuk e di D

2.5 Pérse regjistrimi né shkollé i fémijéve romé éshté shumé j ulét?

1. Nuk kané interes O 4. Varféria O 7. Nuk ka tekste shkollore O
2. Nuk ka shkolla () 5.Lévizshmeéria () 8.Cilési e ulét mésimdhénieje ()
3. Diskriminimi D 6. Largésia nga shkolla D 9. Nuk e di D

2.6 Sipas mendimit tuaj, pérse nuk ka shumé fémijé romé né arsimin dytésor?

2.7 Sipas mendimit tuaj, ¢cfaré duhet béré pér té rritur nivelin e regjistrimit té roméve né arsimin
dytésor dhe tretésor?




3 Punésimi

3.1 Sapersona jeni né familjen tuaj?

1.Té rritur () 2.Femije () 3.Totali O

3.2 Cilat burime té ardhurash dhe sa para keni né familjen tuaj?

Paga mujore Leké né muaj

Ndihma ekonomike Leké né muaj

Ndihma nga papunésia Leké né muaj

Remitancat Leké né muaj

Punésimi joformal Leké né muaj

Té ardhurat nga fémijét Leké né muaj

Pa té ardhura té rregullta Leké né muaj

Lypja Leké né muaj

Thurja e shportave

000000000

Leké né muaj

3.3 Pérse nivelii papunésisé sé komunitetit rom éshté kaq i larté?
1. Migrimi D 3. Mungesa e aftésive D 5. Mungesa e asistencés D
2. Diskriminimi D 4. Mungesa e punés D 6. Nuk kané interes D

3.4 Aekzistojné politika specifike geveritare qé nxisin punésimin e komunitetit rom?

.Po () 2Jo (J 3.Nukedi ()

3.5 Akeni mundési pér té hapur njé biznes me géllim vetépunésimin?

1.Po O 2. Ndoshta O 3. Jo, aspak O

3.6 Nése jo, cilat jané pengesat kryesore?

1. Nuk kané njohuri D 4. Mungesé financimi

2. Mungesé mbéshtetjeje gev. D 5.Mungesé mbéshtetjeje gev.
3. Diskriminimi (O 6.Nukedi

000

3.7 Cfaré duhet béré pér nxitjen e punésimit té komunitetit rom?
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4 Kujdesi shéndetésor
QG
c 4.1 A ndjeni diskriminim né shérbimin shéndetésor qé ju éshté ofruar né krahasim me popullsiné
ROMA jo-rome?
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1.J3o () 2P0 (J 3.Nukedi ()

4.2 Nése po, ju lutem pérshkruani

4.3 Akeni librezé sigurimi shéndetésor?

1. Jo (O 2p0 ()

4.4 Nése jo, pér ¢cfaré arsyeje?

1. Mungesé interesi O
2. Mungesé parash O
3. Papunésia D
4.Nuk e di O

4.5 Nése jo, ju lutem pérshkruani sesi pérfitoni nga ndihma mjekésore?

4.6 A ka ndonjé gendér shéndetésore afér banesés suaj?

1. po () 200 ()

4.7 Sipas mendimit tuaj, ¢faré duhet béré pér té zgjidhur problemet e kujdesit shéndetésor té
komunitetit rom?

5 Strehimi

5.1 Cilat jané problemet mé prioritare gé duhet té zgjidhen né lidhje me strehimin e komunitetit rom?
1. Infrastruktura e pamjaftueshme

. Legalizimi i shtépive

. Mungesa e strehimit

.Mungesa e planeve urbane

. Riparimi i shtépive

. Pamundésia pér té ndértuar shtépi té re

. Mungesa e financimit té kredisé

00000000

0 N o bW N

. Pamundésia pér té paguar gira mujore




5.2 Sipas mendimit tuaj, cilat jané kushtet e strehimit pér shumicén e familjeve rome?
1. Tendat dhe barrakat

2. Mé shumé se 5 persona né njé dhomé
3. Shtépi me nevojé urgjente riparimi

4. Lagje té varfra pa leje ndértimi
5.Zona té pérziera me popullsi jo rome

6. Kushte optimale strehimi

000000d

7.Shtépi té tyre me kushte jetese té varfra

5.3 Sipas mendimit tuaj, a éshté dikush i angazhuar pér zgjidhjen e problemeve té strehimit pér
komunitetin rom?

1. Askush O 2p0 (O 3. Nuk e di O

5.4 A ka programe specifike strehimi pér komunitetin rom?

1. Jo () 2.po () 3.Nukedi O

5.5 Sipas mendimit tuaj, ¢faré duhet béré pér zgjidhjen e problemeve té strehimit té komunitetit rom?

6 Pyetje pérmbyllése

6.1 Ju lutem jepni ndonjé mendim tjetér gé mund té keni né lidhje me problemet e komunitetit rom!
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Ky raport u pérgatit nga njé koalicion i shogérisé civile gé pérfshin organizatat e méposhtme: Roma
i Active Albania (organizata drejtuese), Qendra e Nxitjes sé Zhvillimit Njerézor (HDPC), O Avipe i
: Romegno, Romano Sezi, Unioni Rom i Beratit.

Kérkuesi kryesor i koalicionit éshté Ylli Cabiri, Doktor i Shkencave (HDPC) dhe menaxheri i projektit Eshté
: Adriatik Hasantari (RAA). Autorét e raportit jané: Ylli Cabiri (Autori Udh&hegés), Adriatik Hasantari (RAA),
. Lindita Rama, Doktore e Shkencave (HDPC), llvia Bajrami (RAA), Dritan Ziu (RAA), Gerta Xega (RAA), Latif
i Kazanxhiu (RAA), Enver Mustafaj (Romano Sezi), Laver Myrteli (Unioni Rom i Beratit), Selvie Rushiti (O
: Avipe i Romengo), Renart Koci (student), Albana Nuredini (studente) dhe Hafize Pegjini (studente).

Né projekt jané angazhuar, gjithashtu, personat e méposhtém: Renard Koci, Blerina Zoto, Albana
: Nuredini, Hafize Pegini, Anila Harapi, Klaudia Veizaj, Ina Majko, Ledia Rushit, Klaudio Taho, Daniel
: Hyseni, Erion Mejdani, Xhekson Cela, Saimir Kazanxhiu, Donika Rrapushi, Eva Tare dhe Egla Rrapushi.

: Gjaté pérgatitjes sé raportit jané pérfshiré edhe organizatat e méposhtme: Fondacioni i Sekretariatit
té Dekadés sé Pérfshirjes Rome, Departamenti i Politikés Publike i Universitetit Europian Qendror,
i Qendra Europiane e té Drejtave Rome, Organizata “Habitat for Humanity’, Fondi i Arsimit Rom dhe
: nga Fondacioni i Shogérisé sé Hapur: Shfrytézimi i Fondeve t€ BE-s€ pér Programin Rom, Zyra e
: Iniciativave Rome dhe Programi Rom mbi Shéndetésiné.

: Né vitin pilot 2012, Sekretariati i Dekadés Rome vendosi t€ mbéshtesé raporte nga koalicionet e
i shogeérisé civile né shtaté vende (Shgipéria, Bullgaria, Hungaria, Magedonia, Rumania, Sllovakia, dhe
: Spanja) dhe Zyra e Iniciativave Rome autorizoi njé raport shtesé nga Republika Ceke. Pérvec késaj,
: Sekretariati i Dekadés Rome publikoi njé model, me géllim nxitjen e aktoréve té tjeré té shoqgérisé
i civile pér t& monitoruar zbatimin e Strategjive Kombétare pér Integrimin e Komunitetit Rom dhe
Planet e Veprimit té Dekadés Rome.

: N& kéto raporte, koalicionet e shogérisé civile plotésojné ose paragesin informacion alternativ té
Raporteve té Progresit té Dekadés Rome té paragitura nga Qeverité Pjesémarrése né Dekadén e
: Pérfshirjes Rome dhe pér ¢do raport té paragitur nga Shtetet palé né Komisionin Europian mbi
: zbatimin e Strategjive té tyre. Kéto raporte nuk synojné té zévendésojné monitorimin dhe vlerésimin
: sasior nga autoritetet shtetérore por té kanalizojné njohurité lokale né proceset e politikave
: kombétare dhe europiane dhe té reflektojné mbi ndikimin social real té masave geveritare. Raportet
i e shogérisé civile ofrojné té dhéna shtesé ndaj atyre zyrtare, t& dhéna pérfagésuese, kur nuk ka té
: dhéna zyrtare, ose interpretim alternativ té té dhénave té publikuara.

Projekti koordinohet nga Fondacioni i Sekretariatit té Dekadés sé Pérfshirjes Rome né bashképunim
: me Fondacionin e Shogérisé sé Hapur — Shfrytézimi i Fondeve té BE-sé pér Programin Rom dhe
i Zyrén e Iniciativave Rome.
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