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Raportul de fatd' a fost realizat de catre o coalitie a societatii civile care a inclus urmatoarele organizatii:
Fundatia Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi (organizatia coordonatoare, cu sediul in Cluj-
Napoca, Romania), Fundatia Soros Romania, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile si Centrul Romilor
pentru Politici de Sandtate — SASTIPEN. Cercetdtorul principal si managerul proiectului coalitiei este Florin
Moisa (Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi).

Autorii raportului sunt: Florin Moisa, Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi (Capitolul Cerinte
structurale), lulius Albert Rostas — Centrul de Resurse pentru Comunitdtile de Romi (Capitolul Educatie),
Daniela Tarnovschi - Fundatia Soros Romania (Capitolele Ocupare si Locuire), lulian Stoian — Fundatia Soros;
Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative (Capitolul Antidiscriminare), Daniel Radulescu — Centrul
Romilor pentru Politici de Sandtate — SASTIPEN (Capitolul Sandtate), Tania-Stefania Andersen — Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile (Capitolul Cerinte structurale), Urmdtorii cercetatori au fost implicati in proiect:
Ancuta Radu, Loredana Daniela Dobra, Radu Lacdtus, Adriana Arsenie, Eugenia Bratu, George Radulescu.

Organizatiile de mai jos au contribuit la finalizarea raportului oferind observatii si sugestii: Fundatia
Secretariatul Deceniului de Incluziune a Romilor, Departamentul de Politici Publice al Universitatii Central
Europene (Central European University’s Department of Public Policy), Centrul European pentru Drepturile
Romilor (European Roma Rights Centre), Habitat pentru Umanitat (Habitat for Humanity), Fondul pentru
Educatia Romilor (Roma Education Fund) si din cadrul Fondului pentru o Societate Deschisa: Programul
,Making the Most of EU Funds for Roma’, Biroul pentru Initiative Rome si Programul de Sanatate pentru
Romi (Open Society Foundation: Making the Most of EU Funds for Roma program, the Roma Initiatives Office
and the Roma Health Pogram).

Tnanul 2012, in care proiectul s-a pilotat, Secretariatul Deceniului a decis sa sprijine elaborarea unor rapoarte
din partea unor coalitii ale societdtii civile in sapte tari (Albania, Bulgaria, Macedonia, Romania, Slovacia,
Spania, Ungaria), iar Biroul pentru Initiative Rome a solicitat un raport aditional din Republica Ceha. In plus,
Secretariatul Deceniului a elaborat si publicat un format pentru a incuraja si alti actori ai societdtii civile sa
monitorizeze implementarea Strategiilor Nationale pentru Integrarea Romilor (SNIR) si Planurile de Actiune
ale Deceniului.

In aceste rapoarte, coalitii ale societatii civile au oferit informatii suplimentare sau au prezentat informatii
alternative pentru Rapoartele de Progres ale Deceniului inaintate de catre Guvernele Participante in
Deceniul pentru Incluziunea Romilor, precum si pentru orice alte rapoarte despre implementarea propriilor
SNIR transmise Comisiei Europene de catre statele implicate. Aceste rapoarte nu sunt menite sa inlocuiasca
monitorizarea si evaluarea cantitativd realizate de autoritatile publice, ci s& canalizeze informatiile locale
catre procesele nationale si europene de elaborare a politicilor si sa reflecteze asupra impactului social real
al masurilor guvernamentale. Rapoartele societdtii civile ofera date suplimentare fata de cele oficiale, date
proxime acolo unde nu exista date oficiale sau interpretari alternative ale datelor publicate.

Proiectul este coordonat de catre Fundatia Secretariatul Deceniului de Incluziune a Romilor (Decade of
Roma Inclusion Secretariat Foundation) in cooperare cu Programul Fundatiei pentru O Societate Deschisa
,Making the Most of EU Funds for Roma” (Exploatarea Eficientd a Fondurilor UE pentru Romi) si Biroul pentru
Initiative Rome (the Roma Initiatives Office).

1 Raportul a fost realizat pe baza unui instrument/chestionar utilizat la nivel international si cuprinde o serie de teme si intrebari intre
care se pot regasi elemente a caror relevanta nu este neaparat specifica Romaniei.
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REZUMAT

Dupéd un deceniu de incercari de a aborda problemele cu care se confrunta romii, guvernul Romaniei
a pregadtit un nou document de politici in contextul mai larg al Comunicdrii CE (aprilie 2011) privind
elaborarea/ adoptarea de Strategii Nationale de Incluziune a Romilor. Noul document de politici publice,
Strategia Guvernului Romdniei de incluziune a cetdtenilor romdaniapartinand minoritatii romilor pentru perioada
2012-2020, (Strategia Nationala de Incluziune a Romilor — SNIR) inlocuieste documentele de politici publice
pentru romi adoptate in 2001 si revizuite in 2006 (si care au expirat in 2011). Romania a fost printre primele
state care au semnat documentele Deceniului de Incluziune a Romilor si a detinut prima presedintie, dar in
ciuda angajamentelor, guvernul roman nu a adoptat niciodatd un Plan de Actiune al Deceniului.

In 2006, guvernul roman a emis Hotararea Guvernului nr. 870/2006, prin care s-au stabilit standardele
de elaborare pentru strategii guvernamentale. In analiza noastra, constatdm ca SNIR nu satisface aceste
cerinte, generand astfel dificultati semnificative in ceea ce priveste implementarea si monitorizarea.

Planurile de actiune trebuie, de asemenea, sa se conformeze unor standarde specifice ale unui document
de politici publice.? O simpla citire a planurilor de actiune ale SNIR aratd cd acestea nu satisfac standardele
de baza de elaborare. Mai mult, SNIR nu satisface nici cerintele Uniunii Europene, asa cum ele se prezinta
in Comunicarea CE (aprilie 2011).

Elaborarea SNIR s-a realizat print-un proces mai degraba superficial. Foarte putine dintre sugestiile si
comentariile oferite de un grup larg de ONG-uri au fost luate in considerare si se regdsesc in versiunea
finald a SNIR adoptata de Guvern in decembrie 2011.

In 2009, Comisia Prezidentiald pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice* a propus o noud abordare a
problemelor romilor, care sa se concretizeze printr-o ,asumare politicd autenticd, constantd, a provocdrilor
politicilor de egalizare a sanselor pentru minoritatea romilor”. Aceasta recomandare este reflectata marginal in
textul SNIR actual si rdmane un scop de atins pe viitor, datd fiind capacitatea politica limitata a comunitatii
rome de a actiona ca un partener puternic si de incredere al institutiilor publice.

SNIR a fost elaboratd sub presiunea termenelor limita impuse de CE si cu atentie insuficienta acordata
respectarii standardelor minime pentru elaborarea politicilor publice, fara o evaluare efectiva a exercitiilor
precedente si fard o definire relevantd a situatiei curente si a unor tinte de atins.

Maimult, structurile guvernamentale nu au reusit sa colecteze in mod sistematic date despre situatia romilor
din Romania, fie ele cantitative sau calitative, iar colectarea de date realizata de catre institutiile publice,
cu exceptia recensamantului, tind sa ignore etnia in baza argumentului cd acest fapt ar fi neconcordant
cu legislatia in domeniul protectiei datelor cu caracter personal. Cu toate acestea, legislatia in domeniul
colectdrii datelor permite colectarea unor date sensibile pentru scopuri statistice clare (Legea nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date). In plus, implementarea proiectelor finantate de UE impune colectarea si raportarea datelor
personale ale beneficiarilor catre autoritatile de management.

2 HG nr. 870/2006 pentru aprobarea Strategiei de imbundtatire a elaborarii, coordonarii si planificarii politicilor publice la nivel central,
Anexa, Sectiunea Il, Linii de actiune, 1.1. tipuri de documente de politici.

3 Administratia Prezidentiala, Comisia Prezidentiald Pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice Raportul extins al Comisiei
prezidentiale pentru analiza riscurilor sociale si demografice: Riscuri si inechitati sociale in Romdnia (Bucuresti, 2009), 212. Disponibil la:
http://www.presidency.ro/static/CPARSDR_raport_extins.pdf.
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In cursul anului 2012 nu s-a inregistrat aproape niciun progres in ceea ce priveste SNIR, nu s-au organizat
actiuni sistemice pentru a discuta si analiza SNIR si, mai mult, nu s-a intreprins nicio actiune consecventd
de implementare a noii Strategii. Guvernul roman a facut foarte putini pasi in directia implementarii SNIR
mai ales datoritd faptului ca la Comisia Europeand se afla in curs evaluarea strategiilor nationale.* In aprilie
2013, nu exista incd o pozitie formald a guvernului privind recomandadrile de revizuire formulate de CE, ceea
ce subliniaza evident opiniile exprimate de catre societatea civild In privinta inoperatibilitatii strategiei dacad
aceasta nu se concentreazd asupra urmdtoarelor: revizuirea prioritatilor, stabilirea stdrii de fapt si a unor
tinte de atins, alocarea resurselor financiare necesare si asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor structurale
si de coeziune in acest scop, asigurarea unei coordonadri relevante intre institutiile responsabile pentru
implementare si a unui mecanism solid si functional pentru a implica autoritdtile locale, societatea civild si
comunitatile de romi in implementare si monitorizare.

Alocdrile bugetare pentru implementarea SNIR sunt inconsistente. Majoritatea madsurilor fie ca nu au o
alocare bugetara specificd (pe considerentul ca actiunile cu focalizare pe romi nu necesita o alocare speciald
deoarece sunt incluse in programele generale ale ministerelor responsabile, unde romii sunt un grup tinta /
beneficiari), fie ca se mentioneazd ca sursa potentiald fondurile structurale (din nou, fard estimari, ceea ce este
explicabil atata vreme cat nu exista nici indicatori de atins). Adoptarea SNIR in decembrie 2011, inainte de
adoptarea Bugetului de Stat pentru 2012, a condus la lipsa unor surse clare de finantare a diferitelor masuri
incluse in documentul de politica publica, o situatie care s-a repetat si in cazul Bugetului de stat pentru 2013.
De asemenea, evaluarea SNIR asteptatd din partea Comisiei Europene a permis guvernului si ministerelor de
resort sa amane orice alocare financiara dedicata.

Costul de implementare estimat pentru 2012-2015 este de 234.710.000 RON, aproximativ 55,3 milioane
euro. Aceastd cifra este departe de nevoile reale de sprijin financiar pentru implementarea efectiva a
masurilor enumerate in strategie, chiar in absenta cuantificarii sau presupunand ca se vor atinge doar tinte
minimale stabilite ca indicatori de succes.

In practica, masurile SNIR bugetate sunt in general interventiile consacrate care vizeazd de cativa ani
cetatenii romani de etnie roma (cum ar fi masurile afirmative in educatie, programul de mediere sanitara),
diferite actiuni finantate deja prin proiecte / contracte in curs la data la care a fost aprobat SNIR, programul
de locuinte sociale (care s-a bugetat inainte de aprobarea SNIR, dar implementarea a fost intarziatd repetat),
diferite campanii sau actiuni foarte specifice in domeniul cultural.

De fapt, in absenta unor tinte masurabile pentru mdsurile de baza incluse in SNIR, estimarile bugetare
ar fi fost imposibile. Aceasta situatie conduce la imposibilitatea de a masura in mod relevant eficienta,
eficacitatea si impactul SNIR.

Coordonarea dintre diferitele paliere de guvernare implicate in implementarea SNIR este slabd. Nu exista
distinctii clare intre responsabilitati si instrumentele prin care diferitele paliere de guvernare implicate
in politicile de incluziune a romilor ar putea sa isi coordoneze si sa-si completeze actiunile in vederea
implementarii SNIR.

Agentia Nationala pentru Romi (ANR), institutie a administratiei publice centrale, este responsabild pentru
Laplicarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea mdsurilor sectoriale de interventie sociald care sunt parte a
Strategiei Guvernului Romdniei de Imbunditditire a Situatiei Romilor” si actioneaza ca,secretariatul Comitetului
Mixt pentru Implementarea si Monitorizarea Strategiei"® ANR nsd este subordonat Secretariatului General al
Guvernului si nu are nicio competenta sau autoritate sa coordoneze politici transversale ale ministerelor
responsabile pentru elaborarea, implementarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea masurilor SNIR.

Compartimentul Central de Monitorizare si Evaluare a fost infiintat ca punct de contact pentru SNIR la
nivelul Secretariatului General al Guvernului, cu rolul de a,asigura coordonarea implementdrii si monitorizarii

4 Comunicarea CE COM(2012) 226, Strategiile Nationale de Integrare a Romilor: un prim pas in implementarea Cadrului UE, disponibil
la: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/com2012_226_en.pdf.

5 Ordinul presedintelui ANR nr. 80/2010, articolul 3.

6 Ordinul presedintelui ANR nr. 80/2010, articolul 4.



Strategiei”. In ciuda relativei scurte existente, s-au inregistrat deja multe schimbari in aceasta structura in
timpul perioadei analizate. Dupa ce a fost ales senator, dl. Damian Draghici, consilierul primului ministru
in problemele romilor, a fost inlocuit de dl. Gheorghe Raducanu, consilier de stat (in ianuarie 2013) pentru
un interval de 21 zile. In scurtul sdu mandat, dl. Rdducanu a organizat,intalniri informale” cu reprezentantii
societatii civile pentru a-si prezenta planul pentru mandatul sau, inclusiv modalitati practice de colaborare
cu ANR. La putin timp dupd aceastd intalnire, primul ministru I-a schimbat din functie. In acelasi timp, noul
ales senator Damian Draghici, numit intre timp Consilier Onorific al primului ministru pentru problemele
romilor, a initiat un proiect de lege pentru a ,transfera” Agentia Nationald pentru Romi (o agentie
guvernamentald care face parte din executiv) sub controlul Senatului. In paralel, se faceau planuri pentru
a plasa Departamentul pentru Relatii Interetnice (subordonat Secretariatului General al Guvernului) sub
autoritatea Camerei Deputatilor.

Aceste schimbdri, precum si lipsa de certitudine in ceea ce este perceput de catre multi ca un joc politic
de a controla institutiile publice, dovedesc o preocupare declarativd, dar nu autenticd pentru elaborarea si
implementarea de politici care sd vizeze incluziunea romilor. Aceasta situatie a condus la dezorganizarea
agendelor institutiilor publice responsabile pentru implementarea SNIR, in timp ce Punctul de Contact
National, care ar trebui sa coordoneze monitorizarea si evaluarea implementarii SNIR, este incapabil sd ofere
informatii despre starea activitatilor SNIR. Tn plus, SNIR nu dispune de un set de date de referinta despre
situatia initiald, la demararea implementdrii sale, care ar putea permite o monitorizare si evaluare riguroasa.

Romania se afld inca in faza de consultare in ceea ce priveste procesul de programare a fondurilor UE pentru
2014-2020 si nu exista inca niciun angajament financiar in privinta aspectelor vizate pentru imbunatatirea
situatiei romilor. ANR este membru al Comitetului Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat (CIAP),’
o structura consultativa care include institutii ale ministerelor, agentii, agentii de dezvoltare regionala si
organizatii ale societdtii civile, coordonata de Ministerul Fondurilor Europene.® Acest comitet va trebui sa
valideze diferitele stadii de elaborare a Acordului de Parteneriat sidocumentele programatice rezultate. S-au
infiintat de asemenea 12 Comitete Consultative Tematice® care sprijinad CIAP in elaborarea documentelor
de programare oficiale. ANR este reprezentat si acolo.

Rolul ANR este s& promoveze problematica incluziunii romilor — de la fundamentarea sa prin analize socio-
economice, prin introducerea sa ca 0 axa prioritara majora in programele viitoare de fonduri structurale,
pané la promovarea aborddrilor integrate in programare si utilizarea fondurilor combinate pentru a rezolva
problematica romilor. Dupa cum s-a anuntat la finele lunii aprilie 2013, ANR a reluat procesul de consultare
Cu societatea civild in vederea revizuirii SNIR cu scopul de a obtine un acord asupra diferitelor prioritati
care ar putea fi apoi discutate cu ministerele de resort si mai apoi propuse spre finantare in perioada de
programare 2014-2020.

Participarea societatii civile rome in SNIR rdmane o chestiune nerezolvata. Anul 2012 a fost caracterizat
de existenta unui anumit nivel de confuzie in randul organizatiilor societatii civile rome'® ca rezultat al
conducerii aparent bicefale a procesului de implementare a strategiei — care urma sa fie asigurata fie de
presedintele ANR, fie de Consilierul de stat (Punctul de Contact National).

SNIR urmdreste sd “responsabilizeze autoritatile publice locale si centrale, minoritatea roma si societatea civild
pentru cresterea nivelului de incluziune sociald si economica a cetdtenilor romani care apartin minoritdtii rome”.
Este Insa nerealist ca societatea civild roma sa fie responsabilizata pentru incluziunea sociald sieconomica a
etnicilor romiin absenta unui mecanism solid de participare in elaborarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea masurilor prevazute. Datorita faptului ca SNIR este un document de politica publica elaborat de

7 http://www.maeur.ro/files/articles/Lista_membrilor_CIAP.pdf.

8 Pe baza Memorandumului guvernului pentru,Aprobarea actiunilor si documentelor privind pregdtirea accesdrii siimplementdrii fondurilor
europene in perioada 2014-2020 aprobat in 13 junie 20172.

9 Comitetele Consultative tematice sunt: Transport; Mediu si schimbari climatice; Competitivitate si energie eficientd; tehnologia
Informatiilor si Comunicadrii; Educatie; Ocupare, incluziune sociala si servicii sociale; Sanatate; Turism, cultura si mostenire culturala;
Dezvoltare rurald, agricultura si pescuit; Administratie si buna guvernare; Comitetul Consultativ pentru Dezvoltare Regionald;
Comitetul Consultativ pentru Coeziune Teritoriala.

10 Interviu cu reprezentanti ai Aliantei civice Rome din Romania, Bucuresti, ianuarie 2013.
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guvernul Romaniei, exista asteptarea ca organele guvernamentale sa fie responsabile pentru transpunerea
n practicd a acestei politici.

De fapt, abia recent a inceput transpunerea in practica a principiului generos al participarii romilor, descris
in SNIR astfel: ,implicarea activa a romilor in aceste actiuni este esentiald. In acest scop, incepand din 2012,
ANR va lua mdsuri pentru stabilirea unui mecanism de consultare si implicare permanentd a societdtii civile in
implementarea si monitorizarea Strategiei de incluziune a cetdatenilor romani de etnie romd”. Noul presedinte
ANR'" a reactivat asa-numitul Comitet Consultativ, care are rolul de a “deveni un grup operativ care va
schimba informatii, contribuind la rezolvarea problemelor strategice de interes national in ceea ce priveste
romii’,'? constand din reprezentanti ai ministerelor si agentiilor guvernamentale relevante, ai Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii si membri ai parlamentului care reprezintd minoritatea roma, dar
si membri ai unor organizatii neguvernamentale rome si ne-rome.

S-a prevdzut de asemenea infiintarea a patru sub-comitete — pentru invdtdmant, sanatate, ocupare
si dezvoltare regionald/locuire — pentru a oferi consultanta presedintelui ANR. Conform calendarului
activitatilor prezentat la intalnirea Grupului de Lucru Interministerial din martie 2013, procesul de consultare
ar fi trebuit sd se finalizeze in aprilie 2013, dar este relevant de mentionat ca o simpld analiza a procesului
verbal al sedintei grupului de Lucru Interministerial ne permite sa concluziondm cd grupul nu a discutat
situatia SNIR ca si document de politica publicd sau daca acest document se conformeazd unor standarde
de elaborare stipulate prin lege.

In prezent, nu existd aproape nici o informatie publicd despre compoxzitia actuald (dupa alegerile din 2012)
si activitatile Comisiilor Ministeriale pentru Romi, structuri ministeriale care ar trebui sd includa personalul
ministerelor cu responsabilitati in privinta problematicii rome, reprezentanti ANR dar si ,reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale rome cu expertizd relevantd”. Asa-numitele Grupuri de Lucru Tehnice,
care ar trebui sé monitorizeze si sa adapteze SNIR incd nu s-au Infiintat ca sa poata colabora cu Comisiile
Ministeriale. Este dificil s& gasim semne convingatoare de coordonare cand vorbim despre coordonarea
dintre diferitele niveluri de guvernare implicate in implementarea SNIR.

Dupa cum se va discuta pe larg in prezentul raport, de la adoptarea Strategiei s-au remarcat foarte putine
progrese in domeniul invatdmantului, sanatatii, ocuparii si locuirii.

Antidiscriminare

In perioada acoperitd de prezentul raport nu s-a implementat nicio masura speciala din Strategia guvernului
pentru incluziunea romilor. Instabilitatea politica din perioada recentd rezultatd din lupta pentru controlul
institutiilor publice si pentru ocuparea posturilor a dovedit ca decidentii politici nu au avut niciun interes sa
avanseze masuri de politica publicd eficiente pentru incluziunea romilor.

Lupta impotriva rasismului si a discrimindrii ar trebui sd fie ,coloana vertebrald” a Strategiei. Procesul de
revizuire a strategiei, programat pentru mijlocul anului 2013, ar trebui sa conduca la includerea unor
aranjamente institutionale care sa permita Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (Equality
Body) sa contribuie activ la incorporarea principiului non-discriminarii si egalitatii in toate domeniile de
politici publice ale Strategiei pentru perioada 2014-2020.

Guvernul ar trebui sa imbundtateascd legislatia anti-discriminare pentru cresterea nivelului de sanctiuni
aplicate in cazuri de discriminare, sd defineascd explicit si sa sanctioneze segregarea rasiald ca o forma grava
de discriminare si sa combata discriminarea institutionald prin toate mijloacele.

Discriminarea multipla a femeilor rome ar trebui abordata sistematic In Strategia revizuita si vizata printr-
un cadru legal imbundtdtit de combatere a discrimindrii. Institutiile publice ar trebui sa initieze campanii

11 Daniel Vasile, lider al Partidei Romilor Pro Europa, Presedinte ANR.
12 Ordinul Presedintelui ANR nr. 22/01.03.2013 privind reactivarea Comitetului Consultativ al ANR.



impotriva disciminarii si intolerantei si sa asigure vizibilitatea acestora in mass media, in nvatamantul
public siin sistemul public de sandtate, precum si in administratia publica. Guvernul ar trebui sa isi asume
obligatiile internationale in ceea ce priveste implementarea deplind a hotararilor CEDO.

Existd nevoia de a investi in colectarea sistematica a datelor dezagregate pe etnii pentru a asigura accesul
deplin al romilor la identitate, mai ales in zonele rurale, si pentru reducerea barierelor birocratice in luarea in
evidentad a persoanelor fard documente de identitate. Ar trebui sd se adopte sistematic masuri active pentru
protectia copiilor romi, dublate de eforturi de prevenire a traficului de persoane, aspect la care persoanele
de etnie roma sunt deosebit de vulnerabile. Aceste eforturi ar trebui concentrate pe servicii de prevenire si
protectie tintite spre persoanele de etnie roma care se afld in situatie de risc de a deveni victime.

Nici pand la ora aceasta nu existd informatii oficiale despre progresul inregistrat in desegregare sau despre
impactul masurilor de prevenire si gestionare a cazurilor de segregare scolard a copiilor romi. La fel,
Ministerul Educatiei nu a facut publice informatii despre implementarea masurilor prevazute in Strategia
de Incluziune a Romilor in privinta invatamantului. Desi in legislatia anti-discriminare actuald nu se oferd
o definitie explicitd a segregdrii pe baze etnice, jurisprudenta CNCD a stabilit cd segregarea se refera la
segregarea in educatie. Mai mult, CNCD a recunoscut cd segregarea copiilor romiin sistemul de invatamant
constituie o ,formd gravd de discriminare”.

In domeniul Sanditatii si Locuirii,”® Strategiei din 2012 i lipsesc in totalitate masuri care sa vizeze abordarea
discriminarii, in timp ce in domeniul Ocupare strategia stipuleaza doar “promovarea programelor elaborate
pentru a creste gradul de constientizare a angajatorilor referitor la discriminarea la locul de muncd, egalitate de
sanse, hdrtuirea psihologica si dialogul social.”™*

In ce priveste prevenirea, CNCD a oferit formari specializate unor grupuri specifice, cum ar fi magistratii si
personalul administrativ din justitie, iar rezultatele se pot vedea In deciziile curtilor care se imbunatatesc pe
an ce trece. Cand se invoca ordonanta guvernului nr. 137/2000 intr-un caz, judecatorii consulta de reguld
CNCD siin toate cazurile iau in considerare opinia exprimatd de aceasta institutie.

In ceea ce priveste implementarea prevederilor incluse in Directiva Rasiald a UE, sanctiunile aplicate sunt
nesemnificative, insuficient de descurajante. Un alt aspectidentificat este acela cd desilegislatia romaneasca
se presupune cd ofera toate instrumentele legale pentru accesul la justitie si jurisprudenta din domeniul
discriminarii rasiale, exista loc de mai bine in ce priveste generalizarea principiilor tratamentului egal si al
non-discrimindrii in politicile publice existente, precum si in ce priveste demersurile preventive.

Prevederile legate de sarcina probei in cadrul legislativ romanesc nu se conformeaza in totalitate cu
Directiva Rasiald siin prezent se afld in pericol de a se dilua in continuare. Cu putin timp inainte de finalizarea
prezentuluiraport, Parlamentul a aprobat un proiect de lege care modificd legea antidiscriminare, incluzand
modificari aduse prevederilor referitoare la sarcina probei in cazurile supuse atentiei CNCD."

Educatie

Segregarea scolara in Romania continud sa fie interzisa prin ordin de ministru, desi noua lege a educatiei
a intrat in vigoare in 2011.'® Prevederile ordinului de ministru™ nu sunt implementate de catre scoli sau
inspectorate scolare. Este nevoie de un cadru legislativ mai ferm pentru a interzice segregarea, inclusiv de
sanctiuni mai severe pentru cei care nu implementeaza prevederile in vigoare.

13 Tn domeniul Locuire, SNIR se refera la amendamentele legislative care reglementeaza garantiile pentru calitatea locuirii si stipuleaza
cresterea numarului de unitati de locuire prin identificarea unor solutii pentru persoanele sau grupurile dezavantajate, vulnerabile,
expuse discriminarii.

14 HGnr. 1221/2011, Strategia Guvernului Romaniei de Incluziune a cetdtenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada
2012-2020, Capitolul VII. Directii de Actiune, B. Ocupare.

15 Legeanr.61/21.03.2013 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000.

16 Legea Educatiei nr. 1/2011, Monitorul Official al Romdniei, Partea 1, nr. 18/ 10 ianuarie 2011.

17  Asevedea — Ordinul ministrului 1540/19 iulie 2007.
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Nu exista date referitoare la starea actuala a segregarii scolare in Romania, desi o notificare din 2010 a
Ministerului Educatiei a raportat ca scolile au semnalat tendinte de segregare si, in conformitate cu
legislatia existentd, a solicitat inspectoratelor sa se asigure de aplicarea legislateii anti-segregare. Singurele
date disponibile sunt incluse in studiile realizate de ONG-uri si de organizatii internationale ca parte a
unor proiecte proprii. De exempluy, in 2012, Fondul pentru Educatia Romilor a estimat ca intre 13% si 45%
dintre elevii romi din Romania studiau in scoli segregate.'® Aceste date nu pot constitui o evaluare initiala
deoarece esantioanele nu erau reprezentative la nivel national si definirea segregarii utilizata de catre
cercetatori a fost diferitd de cea oferitda de Ministerul Educatiei.

In continuare exista semnalari din partea unor organiatii active in domeniu privind cazuri de tratament
discriminatoriu fatd de elevii romi in sistemul de invatdmant. Un studiu din 2011 realizat la solicitarea
Fondului pentru Educatia Romilor in randul elevilor de clasele V-VIII in scoli din trei regiuni ale Romaniei,
utilizand trei sub-esantioane de elevi romi, ne-romisi absolventi, a constatat cd elevii romi erau mai frecvent
asezati in spatele clasei decat colegii lor ne-romi."”

Este absolut necesar ca Ministerul Educatiei sé demareze colectarea de date dezagregate pe etnie la nivelul
scolilor, judetelor si national si sa publice aceste date. In absenta lor, nu se poate mdasura niciun progres in
implementarea eforturilor de desegregare, iar rapoartele produse raman simple discursuri.

Eforturile de desegregare initiate de Ministerul Educatiei au constat din proiecte finantate din Fondul Social
european, avand ca partener Ministerul. Insa aceste proiecte nu au publicat informatii despre cate scoli au
implementat planuri de desegregare si cati copii romi au fost integrati in scoli de masa.

2012 nua adus nicio schimbare semnificativa in ce priveste gradul de incluziune al sistemului de invatamant
din Romania. Este nevoie sa se adopte noi reglementari si masuri pentru a transpune in practica principiile
stipulate de noua lege a educatiei.

Elevii romi continua sd fie tratati in mod discriminatoriu in scoli. Nu existd informatii despre copiii romi aflati
in institutii de Invatamant special.

Guvernul Romaniei a implementat programe specifice finantate de la bugetul de stat si co-finantate
din fonduri UE care vizau facilitarea accesului la educatie si reducerea ratei abandonului scolar in randul
grupurilor dezavantajate, inclusiv in randul romilor. Aceste programe nu sunt elaborate in mod specific
pentru romi, dar elevii romi beneficiaza de aceste masuri.

Nu exista informatii despre plasarea eronata a copiilor romi in institutii de invatamant special. Ca urmare, nu s-au
luat masuri pentru a aborda potentialele probleme legate de acest fenomen. Nexistand date despre numarul
elevilor romi in invatamantul special nu se pot obtine informatii despre progresul realizat in acest domeniu.
Este important totusi de remarcat faptul ca suprareprezentarea elevilor romi in scolile speciale din Romania nu
a fost documentata ca o problematica majora, asa cum s-a procedat in alte tari din Europa Centrala si de Est.

Noua lege a educatiei prevede un an pregatitor nainte de inceperea clasei intai. Expertii considera ca
aceasta prevedere este pozitiva si ca ar trebui sa ofere o sansa copiilor romi care nu au participat in
invatdmantul prescolar sa ajunga din urma colegii care au beneficiat de invatamant prescolar.

S-a observat progres modest in ceea ce priveste accesul la invatdmant profesional/ vocational. Scolile
profesionale au fost desfiintate in trecut dar au fost reintroduse in anul scolar 2012-2013. In plus, criza
economica globala a afectat negativ numarul de mediatori scolari si cel al profesorilor de limba romani
din sistemul de invatamant. Romania continud madsurile afirmative pentru elevii romi care participd in
Tnvatdmantul secundar superior si in cel tertiar.

18 Bercus, C. (2012) Addressing educational gaps of Roma children by making the best use of European Structural Funds (Abordarea
carentelor in educatia copiilor romi exploatdnd eficient Fondurile Structurale Europene), prezentare sustinutd la A 2-a Conventie
Anuald impotriva Sardciei si Excluziunii Sociale, Bruxelles. Disponibil la http://www.euconf.eu/convention2012/en/registration/
presentations/day2/plenary/17.00_4_Bercus.pdf.

19 lvan, C., Rostas, I., Mihalache, C. (2012) Pdrdsirea timpurie a scolii: cauze si efecte, Bucuresti: Roma Education Fund Romania, p. 9.



Numadrul mediatorilor scolari romi angajati in sistemul de invdtamant a scazut in ultimii doi ani de la
aproximativ 500 la circa 400, in ciuda faptului ca se formeazd anual intre 30 5i 60 noi mediatori scolari. Aceeasi
tendintd s-a observat si in privinta profesorilor de limba romani: numarul lor a scazut de la aproximativ 520
la circa 400-420 in aceeasi perioadd, desi continud sa fie instruiti anual 50 de profesori de limba romani si
istoria si traditiile romilor?®

O practicd pozitiva in sistemul de invatamant romanesc sunt masurile afirmative de care beneficiazd elevii
romi auto-identificati care intrd in clasa a IX-a si in invatamantul superior. Incepand din 1992, guvernul
Romaniei a asigurat locuri speciale pentru studentii romi si mai tarziu aceasta mdsura a fost extinsa si la
elevii care intrd in clasa a IX-a. Pana in prezent, intre 2800 si 3400 de elevi romi au fost admisi anual pe
locurile speciale in clasa a IX-a si peste 600 de studenti romi au avut acces la locuri speciale in universitati
de stat din toata tara, inclusiv la programe doctorale !

Ocupare

Populatia roma din Romania se afla intr-o situatie foarte vulnerabild in ceea ce priveste accesul la ocupare
comparativ cu populatia totald. Romii participa modest la economia formala; ei lucreaza mai ales in
agricultura, constructii si industrie (in cele mai multe cazuri pe posturi care nu necesita calificare); romii
se confrunta cu discriminare in accesarea unor locuri de munca; in plus, in medie, au un nivel redus de
educatie (analfabetismul este larg raspandit, 25% dintre romii adulti fiind analfabeti functionali). Tn 2011,
rata de somaj in randul romilor a fost de 48,6%?* comparativ cu 7,4%2 in cazul populatiei majoritare (ambele
date sunt calculate conform definitiei date de Organizatia Internationald a Muncii).

In domeniul ocuparii, 2012 ca primul an de implementare a SNIR a fost marcat de putine rezultate sau
realizdri mdsurabile in ce priveste ocuparea romilor si de actiuni de politica publica si mai putin eficiente in
domeniu, in timp ce recomandarile CE pentru revizuirea SNIR nu au fost inca transpuse in practica.

Institutiile publice cu responsabilitdti in domeniu continud sd elaboreze si sa implementeze mai mult sau mai
putin aceleasi programe generale de sprijin si asistentd. In ciuda focalizarii — in mod declarativ — pe sprijinirea
romilor, majoritatea mdsurilor se adreseaza grupurilor vulnerabile in general sinu se colecteazd in mod sistematic
date dezagregate pe etnii. Mai mult, tintele nu sunt stabilite proportional cu gradul de somaj care afecteaza
minoritatea romilor; masurile implementate nu sunt adaptate la problemele reale (piata muncii, capitalul social
si uman in comunitatile de romi) si nu sunt evaluate, monitorizate si adaptate in lumina constatarilor din studii
de specialitate; toate comunitatile de romi beneficiaza de aceleasi masuri speciale indiferent de specificitdtile
acestora sau de problemele lor specifice. Acest fapt face imposibila evaluarea resurselor alocate, atingerea
tintelor stabilite si stabilirea raportului cost-eficienta al interventiilor implementate.

Fondurile structurale au permis oferirea unor pachete de servicii mai extinse care au venit in sprijinul
incluziunii sociale active, unele dintre ele aducand beneficiiromilor. Intre 2007 si 2013, Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) a operat cel putin trei domenii de interventie majore
finantand proiecte care au oferit asistenta individualizata in identificarea unui loc de muncd, combinata cu
participarea la cursuri de instruire si chiar sprijin pentru economia sociala.”* Multe dintre aceste proiecte

20  Prof. Gheorghe Sardu, comunicare personald, 23 martie 2013, disponibil in dosarul autorului.

21  Institutul de Stiinte ale Educatiei, Raport national privind mdsurile intreprinse pentru punerea in aplicare a Conventiei si Recomandadrilor
asupra luptei impotriva discrimindrii in domeniul educatiei (1960), Bucuresti, septemberie 2012, p. 49. Raportul este disponibil la:
http://www.ise.ro/raport-national-privind-masurile-intreprinse-pentru-punerea-in-aplicare-a-conventiei-si-recomandarilor-asupra-
luptei-impotriva-discriminarii-in-domeniul-educatiei-1960.

22 Ana Maria Preoteasa, Monica Serban, Daniela Tarnovschi. Situatia romilor in Romdnia, 2011. Intre incluziune sociald si migratie
(Bucuresti: Fundatia Soros Romania, 2011). Datele au fost colectate utilizand un esantion reprezentativ de romi autoidentificati din
Romania.

23 Institutul National de Statistica, comunicat de presad, aprilie 2012.

24 Axa5, DMI 5.1 Elaborarea si implementarea mdsurilor active de ocupare (198 milioane Euro pentru 2007-2013); Axa 6, DMI 6.1
Dezvoltarea economiei sociale (429 milioane Euro alocare initiald pentru 2007-2013); Axa 6, DMI 6.2 imbundtdtirea accesului si
participdrii grupurilor vulnerabile pe piata muncii (101 milioane Euro alocare initiald pentru 2007-2013) http://www.fseromania.ro.
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tintesc comunitatile de romi si majoritatea sunt implementate de cdtre ONG-uri. Cu toate acestea insd
eficienta lor si realizérile concrete nu au fost monitorizate si evaluate in mod consecvent si modul in care
Autoritatea de management a POSDRU raporteaza rezultatele implementarii nu ne permite sa oferim
informatii complete despre numarul de beneficiari romi implicati (pana in prezent) in asemenea proiecte
sau unde anume se implementeaza acestea. Practic, utilizarea fondurilor UE pentru integrarea romilor pe
piata muncii a condus la rezultate specifice, insa nu existd angajamente pe termen lung de continuare sau
extindere a proiectelor relevante.

In ultimii cinci ani, guvernul Romaniei nu a facut nimic pentru a creste nivelul de constientizare si intelegere
a publicului larg in ceea ce priveste beneficiile integrarii romilor in societate. Cu alte cuvinte, se pare ca
autoritatile din Romania nu privesc romii ca pe un grup de cetdteni in care meritd sa investesti, ci mai
degraba ca pe o problema sociald care trebuie abordata zilnic (fara a avea un scop pe termen lung).

Sanatate

Sardcia si excluderea sociala afecteaza indicatorii de sanatate ai persoanelor de etnie romd, care sunt semnificativ
mai slabi decat cei ai populatiei majoritare. Conditiile precare de trai in care se gasesc romii din Romania
conduc frecvent la carente vitaminice, la malnutritie, anemii, distrofii si rahitism in randul copiilor. Aceste
conditii afecteaza populatia roma la o scara disproportionat de mare fata de populatia majoritard. Indicatorii de
sanatate a romilor sunt ingrijoratori siin privinta bolilor infectioase, in special tuberculoza (TBC), Romania avand
cea mai mare incidenta TBC din Europa Centrald si de Est? si cel mai mare numar de cazuri noi de TBC pediatric
in fiecare an din toata Europa.?® Conform Organizatiei Mondiale a Sanatatii (WHO), numarul cazurilor noi de
TBC la romii din Bucuresti este evaluat la 1023,7/100.000 in 20012 Astfel, asa cum indica rezultatele analizelor
stiintifice, problemele legate de sanatate ale romilor se inscriu intr-un cerc vicios de excluziune sociala.

Putinele studii disponibile au indicat o speranta de viata de 63-64 ani pentru romi comparativ cu 70 ani
pentru etnicii romani.® Mortalitatea infantila este de patru ori mai mare in randul romilor.? Datele UNDP
dinanii 1990 au ardtat ca peste 40% din copii romi din Romania erau slab hraniti si sufereau de malnutritie,*
o situatie care nu s-a schimbat semnificativ de atunci.

Studiile au ardtat faptul cd romii fie au acces limitat la servicii, fie sunt formal sau informal exlusi din sistemul
de sandtate ' Desi acoperirea cu servicii medicale primare prin medicii de familie in randul populatiei rome
pare sd fie destul de ridicata (87% dintre respondenti au afirmat cd au medic de familie, iar rata de acoperire
cea mai ridicata a fost in randul celor de peste 50 de ani — 91%), accesul la aceste servicii ramane modest.3?
Medicii de familie se bucurd de incredere ridicata (67%), dar in caz de boald multi romi preferd sd se trateze
singuri, fara a li se prescrie medicatie sau recurgand la metode traditionale (56,5%) mai degrabd decat sa
apeleze la ingrijire medicala chiar si atunci cand boala necesita o vizita la medicul de familie.®

Printre barierele majore in ceea ce priveste accesul la servicii de sanatate se numara lipsa de cunostinte
despre prevenirea bolilor si lipsa de informare despre drepturile si modalitatile de acces la servicii de sanatate.

25  World Health Organization, Global Plan to Stop TB (2003). Disponibil la: http: //www.who.int/gtb/publications/globrep/pdf/region/
europe.pdf.

26  Prezentare powerpoint, Ziua Mondiala TBC, Romanian NTP, martie 2002, inmanat la DOW in timpul vizitei de teren.

27  WHO, 2003.

28  Mercury Research (2006) Tuberculosis partnership project Romania (Proiect de parteneriat tuberculozd — Romdnia), Bucuresti.

29  Mark Braham, Untouchables: A study about the Roma population in Central and Eastern Europe (Geneva: UNHCR, 1993).

30 /dem.

31 Romani CRISS (2007) Healthcare services and the Roma. Evaluating the health mediation program (Serviciile de sanatate si romii. Evaluarea
programului de mediere sanitard). Sastipen. 2009. Assessing the access of Roma to public healthcare services (Evaluarea accesului romilor
la servicii publice de sdndtate). Open Society Institute (2005) Mediating Roma Health-Policy and Program Opportunities (Medierea
Politicilor de Sdndtate pentru Romi si Oportunitati de Programe).

32 Centrul pentru Politici si Servicii de Sanatate Sastipen, Evaluarea impactului programului de mediere sanitard — 2011 (Bucuresti,
Sastipen, 2011), 55. Disponibil la: http://www.sastipen.ro/wp-content/uploads/2012/05/Analiza-de-impact-Programul-de-Mediere-
Sanitara_SASTIPEN.pdf.

33 Idem.



Aceasta concluzie rezultd si din faptul cd preocuparea pentru sanatate inteleasd simplu ca interes manifestat
de membrii comunitatii fatd de metode moderne de prevenire, control si tratament al afectiunilor medicale
(frecventa accesdrii serviciilor medicale primare) nu este foarte ridicata in randul romilor.

Excluderea romilor din sistemul public de sandtate In Romania este efectul unor factori specifici legati de
discriminare, pe de o parte, precum si de barierele generale care rezulta din organizarea si functionarea
sistemului, pe de alta parte* Pentru a accesa serviciile publice de sdnatate, este nevoie ca indivizii sa
dovedeasca statutul lor de asigurat. Insd o buna parte din populatia de romi nu poate obtine statutul de
asigurat, ceea ce compromite accesul la servicii de sanatate.®

Obstacolul major in accesarea serviciilor de sandtate ramane lipsa asigurdrii de sandtate, ceea ce deseori
se datoreaza faptului ca persoanele nu contribuie la sistemul de asigurdri sociale de sandtate sau nu au
calitatea de beneficiar al venitului minim garantat, calitate care oferd posibilitatea de a beneficia de un
pachet minim de servicii medicale gratuite.

Pentru multi romi, lipsa veniturilor a contribuit semnificativ la lipsa asigurdrii sociale de sanatate. In situatiile de
sardcie, oamenii — indiferent de etnie — nu efectueaza platile obligatorii la fondul de sandtate, individul fiind
privat de drepturile sale fundamentale de a-si satisface nevoile primare - alimentatie, igiena, ingrijire medicala.
Este un cerc vicios in identificarea cauzelor lipsei asigurarii de sandtate, conducandu-ne cdtre concluzia ca
este nevoie ca cei care elaboreaza politicile in domeniu ar trebui sa aiba in vedere o abordare integrata.

Teoretic vorbind, odatd ce o persoana este asiguratd, nu ar mai trebui sa se confrunte cu bariere in
accesarea serviciilor publice de sanatate. In practic, insé, s-a demonstrat ca sunt persoane de etnie roma
care indeplinesc criteriile si au calitatea de asigurat medical dar, datorita prejudecatilor si stereotipurilor
personalului medical, intdmpina bariere in procesul de accesare a serviciilor de sanatate publica.*

Femeile rome se confruntad cu cele mai grave forme de discriminare cand acceseaza servicii ginecologice.
Saloanele separate®” pentru femeile rome In maternitdti sau in spitalele de pediatrie, comportamentul
degradant, remarcile rautdcioase adresate femeilor rome sunt parte a experientelor in contactul cu sistemul
de sanatate, desi — la nivelul discursului public - Romania este o tara care promoveaza egalitatea de sanse,
non-discriminarea si se conformeaza in totalitate reglementdrilor europene in aceste domenii.

Programul de mediere sanitard a implicat femei rome care au activat ca mediatoare intre membrii
comunitatilor de romi si institutiile locale pentru a creste accesul romilor la servicii de séndtate. Programul
de mediere sanitara functioneaza la nivel national in Romania inca din 2002% si este considerat de catre
specialisti*® ca unul dintre cele mai bune modele de colaborare intre societatea civild si institutiile centrale
ale statului. Acesta a fost totodata si singurul program complex adoptat de autoritadti pentru a gestiona
inegalitdtile din domeniul sandtatii. Datele ne aratd ca in comunitatile unde au activat mediatori sanitari
mai multe femei rome se duc la medicul de familie decat in comunitdtile unde nu au existat mediatori
sanitari. In acelasi timp insd, analizele ne atrag atentia asupra suprasolicitarii mediatorilor.

strategia nationald pentru imbundtatirea situatiei romilor prin programul de mediere sanitara, cum ar fi:
campanii de educatie sanitard, campanii de imunizare, campanii de formare pentru femei rome despre

si a gospodariei, obtinerea asigurarii de sdnatate etc. In 2008, sistemul de sdnatate avea 688 de mediatori

34 Romani CRISS, Serviciile de sanatate si romii. Evaluarea sistemului de mediere sanitara (Bucuresti, Romani CRISS, 2007), 19.
Disponibil la: http://ec.europa.eu/health/ph_projects/2004/action3/docs/2004_3_01_manuals_ro.pdf.

35  Idem.

36 Idem.

37 “Raport de documentare privind lezarea dreptului la demnitate personald si ingradirea accesului, unui numar de trei femei de etnie
roma, la serviciile oferite de Sectia Obstetricd-ginecologie a Spitalului Orasenesc Targu Neamt”. Interviu cu mediatorul sanitar din
Almasu Mare, judetul Salaj, mai 2010.

38  Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 619/2002.

39  Centrul pentru Politici si Servicii de Sandtate Sastipen, Evaluarea impactului programului de mediere sanitara — 2011 (Bucuresti,
Sastipen, 2011).
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sanitari, dar descentralizarea recentd a programului a condus la o scadere treptata a numarului acestora.
Conform Ministerului Sanatatii, in 2012 s-au bugetat doar 420 de posturi de mediatori sanitari.

In acelasi timp, insa, mediatorii sanitari se implica Intr-o serie de activitati care nu sunt parte din fisa postului
lor. Aceste activitdti se leagd de activitdtile de asistenta sociala la nivel local, de exemplu participarea la
testarea mijloacelor sau asistentd in pregatirea cererilor pentru solicitarea asistentei sociale (ajutor social,
ajutor pentru ingrijirea copilului, ajutor pentru incalzire, ajutor pentru familii cu multi copii). Este important
de remarcat aici cd unele activitdti pe care mediatoarele sanitare sunt solicitate sa le efectueze nu fac parte
din descrierea postului unui mediator sanitar.

Incepand din 2009, Ministerul Sanatatii a descentralizat programul de mediere sanitard, delegand respon-
sabilitatea penru asigurarea acestui serviciu autoritdtilor locale, rezervandu-si doar responsabilitatea pentru
asigurarea finantdrii, adica plata salariilor mediatorilor sanitari prin transferul fondurilor necesare din bugetul de
stat cdtre autoritatile locale. Aceasta schimbare a reprezentat un moment,critic” pentru programul de mediere
sanitard deoarece s-a dovedit ineficienta descentralizdrii prin separarea finantarii de livrarea servicilor.

Aceastaresponsabilitate impdrtitd nuacondusla rezultate pozitive deoarece acesti doi actoriinstitutionalinu
au reusit sa isi asume responsabilitatea pentru aspecte cheie ale implementarii programului: monitorizarea
si evaluarea, pe de o parte, si dezvoltarea profesionald a mediatorilor pe de alta parte.” Rezultatul principal
al descentralizarii a fost erodarea pozitiei mediatorului sanitar in sistemul de sanatate, slabirea statutului
profesional al mediatorilor sanitari si 0 mai slaba securitate a postului.

In prezent, statutul mediatorilor sanitari este incert si dependent in mare masura de capacitatea autoritatilor
locale de aintelege rolul si scopul activitatii mediatorilor.*' Aceastd incertitudine se datoreaza de asemenea
si lipsei de claritate in ceea ce priveste cadrul legal care reglementeaza programul de mediere sanitara.
De exemplu, metoda de finantare actuald, adicad bugetarea anuald pentru salariile mediatorilor sanitari,
incurajeazd autoritatile locale sa le ofere mediatorilor contracte de munca cu durata limitata de un an.

Noua SNIR se bazeazd pe principii care necesitd extinderea serviciilor de baza din domeniul asistentei
sociale si de sanatate pentru cetatenii romani de etnie roma. Capitolul despre sandtate creioneazd, in
termeni generali, mai multe linii de actiune care ar putea conduce la imbundtdtirea accesului la servicii de
sandtate pentru cetatenii romi si la includerea lor in sistemul de asigurare a sanatatii, insa pana in prezent
nu s-au formulat mdsuri concrete in aceasta privinta.

Locuire

Situatia locuirii in cazul romilor din Romania nu face obiectul colectarii sistematice de date publice, fie
cantitative, fie calitative. Conform unui studiu recent,* pe baza unei anchete pe un esantion reprezentativ
de romi din Romania, un procent semnificativ al populatiei rome se confruntd cu o intreaga gama de
probleme in privinta locuirii, de la lipsa acesteia pana la conditii proaste de locuire, lipsa documentelor de
identitate si de proprietate etc. Datorita standardelor scazute de trai, unii romi si-au pierdut locuinta pe
care o Inchiriau de la autoritatile locale de pe vremea perioadei socialiste, sau le-au abandonat din cauza
incapacitatii de a plati costurile de intretinere. Conform studiului, doua treimi (67%) dintre respondenti
traiau In comunitati compacte/ segregate caracterizate prin omogenitate etnica ridicata si izolate de restul
comunitatii locale. Aceasta situatie a fost mai frecvent intalnita in zonele rurale, unde 74% dintre romi traiau
in sate in conditii de segregare rezidentiala.

40  Centrul pentru Politici si Servicii de Sanatate Sastipen, Evaluarea accesului romilor la serviciile de sdandtate (Bucuresti, Sastipen, 2010).
Disponibil la: http://www.sastipen.ro/en/evaluarea-accesului-romilor-la-serviciile-publice-de-sanatate.

41 Centrul pentru Politici si Servicii de Sanatate Sastipen, Evaluarea impactului programului de mediere sanitard — 2011 (Bucuresti,
Sastipen, 2011). Disponibil la: http://www.sastipen.ro/wp-content/uploads/2012/05/Analiza-de-impact-Programul-de-Mediere-
Sanitara_SASTIPEN.pdf.

42 Ana Maria Preoteasa, Monica Serban, Daniela Tarnovschi. Situatia romilor in Romadnia, 2071. Intre incluziune sociald si migratie
(Bucuresti: Fundatia Soros Romania, 2011). Datele au fost colectate utilizand un esantion reprezentativ de romi autoidentificati din
Romania.



Incepand din 2001 (cand s-a elaborat prima strategie guvernamentala de imbunatatire a situatiei romilor),
Guvernul Romaniei a recunoscut ca majoritatea comunitatilor de romi se caracterizeaza prin standarde
scazute de trai, insa cu toate acestea s-au elaborat foarte putine masuri pentru abordarea acestei probleme,
locuintele sociale pentru romi fiind mai degraba un mit decét realitate.

Cadrul legal general in domeniul locuirii, inclusiv asigurarea locuintelor sociale, este prezentat in Legea nr.
114/1996 referitor la locuire. Aceasta reglementeaza aspectele sociale, economice, tehnice silegale privind
construirea si exploatarea locuintelor. Ministerul Dezvoltdrii Regionale si al Administratiei Publice (MDRAP)
aprobad si finanteazd, din bugetul de stat, construirea locuintelor sociale pentru persoanele cu venit scdzut,
in special pentru cuplurile tinere, si asigura locuinte pentru chiriasii din imobilele care au fost returnate
fostilor proprietari.

Dupd cum se afirmd pe pagina web a Ministerului,”® in 2012 activitatea de asigurare a locuintei s-a
concentrat mai ales pe asigurarea locuintei pentru fostii chiriasi. Conform listei de criterii elaborate de
autoritatile locale (responsabilitatea pentru asigurarea locuintelor sociale este a autoritdtilor locale), este
clar cd romii ca grup sunt exclusi dintre cei eligibili pentru locuinte sociale si ca urmare nu sunt principalii
beneficiari ai serviciilor de asigurare a locuintelor sociala.

Tnainte de schitarea SNIR actuale (2008), Guvernul Romaniei lansase discutii si incepuse s elaboreze (in
principal, sub presiunea eforturilor de advocacy ale ONG-urilor) un nou proiect de lege pentru locuire,
care includea o sectiune speciald referitor la criterii de eligibilitate pentru accesarea locuintelor sociale. Tnsa
acest proiect de lege a fost abandonat, iar romii saraci raman exclusi din aceasta forma de protectie sociala.

Romania a ratificat Conventia Internationala pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiald,
precum si Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si
Protocolul 12 privind interzicerea discriminarii. Romania a ratificat Carta Sociald Europeana, inclusiv Articolul
30 referitor la “"dreptul de a fi protejat impotriva sdrdciei si excluderii sociale”, dar nu si Articolul 31 al aceluiasi
tratat privind dreptul la locuire. Conform Constitutiei Romaniei, statul ,va lua mdsuri pentru dezvoltarea
economica si protectia sociald” pentru a asigura un trai decent pentru cetatenii sai (pensii, concedii de
maternitate etc.)’, fard a mentiona dreptul la conditii de trai decente.*

Segregarea spatiald a romilor este un fenomen larg raspandit in Romania. In contextul descentralizarii
administratiei, autoritatile locale sunt gestionarii alocdrii locuintelor sociale, dar existd numeroase cazuri,
despre care se scrie mai mult sau mai putin in mass media, in care solutia preferatd pentru rezolvarea lipsei
de locuinte a fost segregarea spatiala a comunitatilor de romi. Acest aspect a fost si o modalitate eficientd
de a asigura voturi in alegerile locale.

In ciuda Comunicarii Comisiei Europene din 5 aprilie 2011 ,Cadrul UE pentru Strategiile Nationale de
Integrare a Romilor pand in 2020" care incurajeaza statele membre sa realizeze schimbadri in programele
operationale (2007-2013) in incercarea de a "oferi o abordare integrata in domeniul locuirii’* Romania a
luat masuri foarte modeste in aceastd privintd, creand sanse minimale de a obtine o schimbare a starii
de fapt. Documentul Cadru pentru Implementarea Programului Operational Regional in Romania (2007-
2013) stipula posibilitatea de reabilitare a infrastructurii sociale (inclusiv locuinte sociale) si posibilitatea de
finantare a unor proiecte integrate folosind mecanisme de finantare transversald abia in versiunea revizuita
din Octombrie 2012. Aceste masuri nu sunt incd transpuse in linii de finantare.

Exista numeroase modele de abordari integrate: ONG-urile le-au initiat si implementat de ani de zile. Cu
toate acestea, agentiile guvernamentale si autoritatile locale nu au dorit sa extinda inca aceste programe
la nivel national.

43 Asevedea http://www.mdrt.ro/lucrari-publice/programe-de-constructii-de-locuinte/.

44 Constitutia Romaniei (2003) Art. 47 Nivelul de trai: (1) Statul este obligat sd ia masuri de dezvoltare economica si de protectie
sociala, de naturd sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent. (2) Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la
asistentd medicala in unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau private, prevazute
de lege. Cetatenii au dreptul si la mdsuri de asistenta sociald, potrivit legii.

45 Reglementarea nr. 437/2010 a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 132, 29 mai 2010).
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Au existat numeroase cazuri documentate de ONG-uri nationale si internationale (de exemplu, Amnesty
International, European Roma Rights Centre, Romani CRISS, Centrul de Resurse Juridice) de evacuari fortate
ale persoanelor din asezdrile romilor, care au condus mai apoi la segregare spatiala: familiile de romi au
fost asezate cat mai departe de centrul oraselor, cateodata in locuri fara acces la infrastructurd, cum ar fi
transportul public, scolile sau unitatile medicale. In termeni de segregare spatiald, exista cel putin trei cazuri
documentate de locuinte sociale oferite in zone segregate: Cluj (2010)*, Baia Mare® (2011-2012) si Piatra
Neamt* (2001).

Romii au fost evacuati de autoritatile locale fard ca acestea sa& urmeze procedurile legale, conform
rapoartelor Amnesty International* si European Network Against Racism®° si asezati departe de oras: langa
o groapa de gunoi (Cluj), inr-o veche fabrica ce folosea cianura (Baia Mare) si intr-o zond indepartata, pe o
ferma imprejmuitd cu sarma ghimpatd (Piatra Neamt).

In cursul procesului de elaborare a SNIR, ministerele de resort au inclus in planurile proprii de actiune masuri
care deja se aflau in curs de implementare sau masuri care nu impovdreaza bugetul de stat. Ca urmare,
planul national de actiune in domeniul locuirii nu contine masuri speciale pentru romi decat programul
pilot numit ,Locuinte sociale pentru comunitdtile de romi” (se vor construi locuinte sociale pentru romi
in 11 localitati din noua judete), care a fost deja inclus in precedenta Strategie Nationald de Incluziune a
Romilor si care incd nu a condus la niciun rezultat.

46  http://ziuadecj.realitatea.net/eveniment/amnesty-international-a-strans-semnaturi-impotriva-evacuarii-fortate-a-tiganilor-de-pe-
coastei--69112.html.

47  http://www.romanothan.ro/item/85-amnesty-acuza-romania-de-discriminare-dupa-ce-primarul-din-baia-mare-a-anuntat-ca-vrea-
sa-demoleze-case-de-romi.html.

48  http://www.romanicriss.org/Raport%20drepturile%200mului%20%20RCRISS%202006.pdf.

49  (luj Napoca (http://www.amnesty.org/en/news/romania-roma-who-were-evicted-live-landfill-site-2012-12-17; http://www.
amnesty.org/en/appeals-for-action/Coastei-Street; http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR39/001/2013/en ); Baia Mare
(http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR39/011/2012/en).

50 Piatra Neamft (Delia Nitd, lustina lonescu (2006) ENAR Shadow Report 2006, Racism in Romania, Center for Legal Resources, Bucharest);
Baia Mare (Center for Legal Resources (2012) ENAR Shadow Report 2012, Racism in Romania — from statements to state action, Center for
Legal Resources, Bucharest).



RECOMANDARI

Recomandari catre Guvernul Romaniei

1. In procesul de elaborare a oricdrui document de politici publice, Guvernul s3 utilizeze cele 10
principii de bazd comune ale incluziunii romilor, in conformitate cu solicitarea adresata Statelor
Membre si Comisiei de catre Consiliului de Ministri pentru probleme sociale.

2. Realizarea unei analize externe, independente cu privire la rezultatele implementdrii politicilor
anterioare (Strategia pentru imbunatdtirea situatiei romilor 2001, 2006) pentru a servi drept baza
pentru revizuirea si implementarea noii strategii.

3. Revizuirea noii strategii (SNIR) in conformitate cu standardele specifice pentru elaborarea
documentelor de politici publice;”" revederea sectiunile principale ale SNIR pentru a elimina
elementele de ordin general si pentru a focaliza prevederile acesteia asupra elementelor cu
specific rom din domeniile: educatie, sandtate, ocupare si locuire.

4. Limitarea directiilor de actiune la maxim 4-6 si reducerea numarului de mdsuri specifice pentru
pentru prioritizarea interventiilor si alocarea corespunzatoare a responsabilitatilor si a resurselor
financiare, facilitand in acest fel posibilitatea derularii unui proces eficient de monitorizare si
evaluare a rezultatelor.

5. Alocarea de resurse financiare suficiente de la bugetul de stat pentru implementarea SNIR si
suplimentarea acestora cu fonduri internationale si ale UE, in special cu fonduri structurale, in
conformitate cu prevederile Cadrului UE pentru Strategii Nationale de Integrare a Romilor pana
in 2020.

6. Regandirea intregului mecanism de implementare a SNIR, inclusiv rolul Agentiei Nationale pentru
Romi, In contextul mai larg creat de Cadrul UE pentru Strategii Nationale de Integrare a Romilor
pand in 2020.

7. Revizuirea planurilor de actiune cu obiective masurabile, indicatori specifici si insotiti de o alocare
corespunzatoare si clara a resurselor; masurile prioritare incluse in SNIR trebuie sa evidentieze
tinte asumate din perspectiva beneficiilor si impactului la nivelul populatiei rome inclusiv in
cadrul programelor generale ale Guvernului de sustinere a grupurilor/comunitatilor vulnerabile,
si nu numai pentru programele dedicate. Aceste tinte trebuie stabilite si asumate in functie de
dimensiunea problemelor specifice cu care se confrunta romii.

8. Asigurarea unui proces de colectare sistematicd a datelor referitoare la situatia romilor pentru a
putea urmari progresul implementarii SNIR. Implicarea si responsabilizarea Institutului National de
Statistica In privinta elabordrii si implementarii unui proces de colectare a datelor relevante privind
situatia romilor.

9. Luarea mdsurilor necesare pentru asigurarea accesului la statutul de cetdtean cu drepturi depline
al tuturor persoanelor de etnie roma mai ales prin facilitarea accesului lor la acte de identitate si
prin reducerea pasilor birocratici necesari pentru inregistrarea persoanelor fara astfel de acte.

10. Promovarea prin campanii publice a unor persoane de etnie roma model precum si promovarea
in mod activ a beneficiilor incluziunii romilor atat in comunitdti rome, cat si in cele nerome.
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51 HG 870/20006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunadtatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor
publice la nivelul administratiei publice centrale, Anexa, Sectiunea I, Linii de actiune, 1.1. Tipuri de documente.




Antidiscriminare
©
1. Consolidarea mecanismelor de prevenire a discrimindrii pentru asigurarea tratamentului egal al
LEYVYY tuturor cetdtenilor in conformitate cu Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.
Toosizors 2. Evidentierea principiul non-discrimindrii in toate politicile publice si interventiile prioritizate in

Strategia revizuita.

3. Adoptarea unei politici de toleranta zero fatd de discriminare si intoleranta cu o atentie speciald
acordata combaterii comportamentelor anti-rome in societatea romaneasca.

4. Stimularea si promovarea implementarii politicilor anti-discriminare si egalitdtii de gen in sistemul
de educatie, in cadrul institutiilor publice si In angajarea functionarilor publici.

5. Modificarea legislatiei in vigoare privind combaterea discrimindrii, definirea clard a segregarii i
prevederea unor sanctiuni pentru descurajarea unor practici de segregare.

6. Punerea in practicd a deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului in procese care au implicat
persoane de etnie roma.

7. Finantare anuala de programe si campanii vizand prevenirea discriminarii.

Educatie

1. Elaborarea unui sistem unitar de colectare a datelor in invatdmantul public cu reguli si proceduri
clar definite, instrumente specifice de colectare a datelor, responsabilitati clare in privinta colectarii
datelor si verificarii acuratetei acestora, precum si asigurarea accesului, in conditii bine stabilite, la
datele Bazei Nationale de Date in Educatie.

2. Punerea in aplicare a prevederilor legale privind interzicerea segregdrii in sistemul de educatie.
Guvernul ar trebui sa amendeze legea invatamantului national sau sa adopte o hotarare de guvern
prin care sd interzica segregarea in scoli, cu responsabilitati si santiuni clare care sa se aplice celor
care nu respectd aceste prevederile.

3. Adoptarea unui program national de desegregare in sistemul de invdatdmant si promovarea educatiei
incluzive pentru toti, cu identificarea surselor de finantare, cu mdsuri care sa faciliteze integrarea elevilor
care frecventeaza invatdmantul in medii segregate, cu asigurarea participdrii unei diversitati de factori
interesati in procesul de desegregare si oferirea periodica de informatii asupra progresului realizat.

4. Adoptarea legislatiei secundare si elaborarea de proceduri in completarea legii educatiei nationale
pentru a grabi procesul de transformare a sistemului de invatdmant intr-unul mai incluziv prin
adoptarea standardelor internationale definite de UNESCO si alte organizatii internationale din
domeniu. Ministerul Educatiei ar trebui sa facd publice toate datele referitoare la invatamantul
special, inclusiv date dezagregate pe etnii.

5. Ministerul Educatiei ar trebui sd facd publice toate datele referitoare la invatamantul special,
inclusiv date despre populatia scolard dezagregate pe etnii.

6. Ministerul Educatiei ar trebui sd se asigure ca elevii din medii dezavantajate au acces din timp la
informatii despre programe menite a preveni abandonul scolar si a sustine scolarizarea si accesul
echitabil la alte servicii sociale existente.

7. Guvernul ar trebui sa se asigure cd fiecare copil are acces gratuit la invdtdmant prescolar cel putin
doi ani, indiferent de existenta clasei pregdtitoare in cadrul scolilor.

Ocupare

1. Acordarea de facilitati pentru angajatori. Eficientizarea parteneriatului cu angajatorii (atragerea
actorilor relevanti in proces, identificarea mecanismelor de cointeresare a angajatorilor) si
modificarea Legii 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munca pentru recunoasterea romilor saraci ca si grup vulnerabil.

2. Corelarea tintelor pe care si le propune ANOFM in cadrul Programului de ocupare a fortei de
munca din fiecare an in raport cu dimensiunea problemei. Cresterea numarului romilor care ar
urma sa isi gdseasca un loc de munca ca urmare a serviciilor oferite de catre ANOFM pentru a
putea ca pana in 2020 sa se realizeze tinta propusa — cresterea cu 60.000 a numarului persoanelor
ocupate apartinand minoritatii rome.

3. Restructurarea si regandirea (pe baza unei evaluari si monitorizari a interventiilor gen Caravana
ocuparii romilor, Bursa locurilor de munca pentru romi) masurilor intreprinse de catre ANOFM pentru
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Cresterea ocupadrii in randul persoanelor de etnie roma. Dezvoltarea serviciilor de ocupare furnizate
de ANOFM cu servicii specifice pentru comunitdtile de romi, incluzand servicii directe in teren.

4. Coordonarea masurilor sociale (venit minim garantat) cu masuri active de ocupare speciale prin
implicarea autoritatilor locale in administrarea acestora.

5. Masuri afirmative de ocupare a romilor in sectorul public precum si alte servicii: formari la locul de
muncd, programe de ucenicie si tutorat/mentorat.

6. Corelarea calificarii cu oferta reala de locuri de munca si asigurarea unui loc de muncad dupd
terminarea calificarii. Acordarea unei compensatii financiare in functie de evaluarea nevoilor
familiei pe durata cursului de calificare.

7. Cursuri de calificare pentru femei si sprijin pentru obtinerea unui loc de munca. Asigurarea unor
madsuri complementare de sustinere a femeilor rome care doresc sa ocupe un loc de munca prin
creare / infiintarea de crese, centre multifunctionale, centre de tip scoald dupd scoala.

8. Informarea cu privire la riscurile si consecintele muncii "la negru”. Informare despre avantajele
asigurarilor sociale. Informarea si stimularea inregistrarii celor neocupati. Stimularea obtinerii de
autorizatii pentru anumite activitati profesionale.

9. Identificarea unor oportunitdti de munca bazate pe flexicuritate (locuri de munca cu program
flexibil, dar avand asigurarile sociale pltite).

10. Dezvoltarea de programe de antreprenoriat si sprijinirea demardrii de afaceri individuale, familiale,
comunitare.

11. Promovarea initativelor de economie sociald care vizeazd incluziunea activa si ocuparea in randul
comunitatilor locale cu un procent insemnat de populatie apartinand minoritatii romilor prin
sustinerea parteneriatului intre autoritatile publice locale si comunitati.

12. Dezvoltarea institutiei agentului de ocupare/mediator de ocupare si preluarea acestuia de catre
institutiile statului. O mai bund promovare cu ajutorul mediatorului de ocupare a programelor
de stimulare a ocuparii. Programe de consiliere profesionald prin agentii de ocupare/mediatorul
de ocupare.

13. Implicarea autoritatilor locale in proiecte integrate de dezvoltare comunitard pentru rezolvarea
problemelor specifice ale comunitdtilor segregate. Asigurarea nesegregarii pe criterii etnico-
economice.

14. Stimularea ocupadrii in mediul rural.
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Sdnatate

1. Date fiind problemele complexe de sandtate ale populatiei rome, decidentii ar trebui sa abordeze
problematica accesului romilor la servicii de sdndtate publice intr-un mod integrat, cu atentie sporita
acordatd factorilor care influenteaza starea de sdnatate cum sunt: educatia, conditii de trai sandtoase,
integrarea pe piata muncii, accesul echitabil si non-discriminatoriu la servicii de sandtate.

2. Strategiile propuse trebuie sd includd mdsuri concrete pentru a creste rata de acoperire a serviciilor
in randul populatiei rome vulnerabile, sa dezvolte planuri de actiune cu obiective mdsurabile si
indicatori specifici si corespunzatori si sa prevadd o alocare corectd si clara a resurselor.

3. Programul de mediere sanitard, un program care si-a demonstrat eficacitatea in ceea ce priveste
imbunatatirea accesului la servicii de sandtate in randul romilor, necesita regandire luand in calcul
noul context in care acesta opereaza. Este necesara o dezvoltare concretd a programului de mediere
sanitard care sd depdseascd asumarea sa la nivel de principiu. Existd necesitatea clard pentru
reglementarea functiondrii acestui program printr-un act normativ: masuri care sd asigure finantarea
programului, monitorizarea rezultatelor in cadrul programului, oferirea de asistenta tehnica, pregatire
profesionald si programe de formare pe tot parcursul vietii pentru mediatoarele sanitare.

4. Elaborarea de programe pentru constientizarea, informarea si educarea membrilor comunitatilor
rome despre importanta unui stil de viatd sdndtos. Actiunile profilactice si campaniile de
constientizare in randul romilor trebuie adaptate nevoilor specifice ale comunitatii, precum si
nivelului de educatie intalnit in randul comunitatilor de romi. Programele/actiunile profilactice ar
contribui la reducerea riscurilor asociate fmbolnavirilor.

5. Realizarea de parteneriate intre autoritatile locale si ONG-uri cu scopul de a dezvolta instrumente de
monitorizare locale care ar duce la imbunatatirea standardelor de calitate a serviciilor medicale oferite.




6. Dezvoltarea politicilor, programelor si proiectelor pentru romi in conformitate cu principiul

@ transparentei la nivel local, al implicarii comunitare si al sustinerii initiativelor locale care pot contribui
la imbundtdtirea standardelor de calitate a serviciilor de sanatate oferite populatiei de etnie roma.
ROMA Colectarea sistematica a datelor despre starea de sandtate a romilor pentru a adapta politicile
publice si interventiile si pentru a fundamenta procesul de luare a deciziilor cu scopul de a
raspunde nevoilor comunitatilor rome in domeniul sanatatii.
8. Dezvoltarea unei componente de monitorizare si evaluare care ar oferi date concrete despre
impactul politicilor publice de sanatate pentru romi.

DECADE OF 7

INCLUSION
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Locuire

1. Asigurarea conditiilor adecvate de locuire in comunitdtile defavorizate de romi, precum si
asigurarea accesului la servicii publice si mica infrastructurd. Dezvoltarea unor programe de
construire de locuinte cu acces la utilitati.

2. Abordarea si rezolvarea situatiei proprietatilor, mai ales legalizarea asezarilor informale de romi.

3. Implicarea autoritatilor locale in proiecte integrate de dezvoltare comunitara (educatie, sdnatate,
ocupare silocuire) pentru rezolvarea problemelor specifice ale comunitatilor segregate. Eradicarea
segregarii pe criterii etnice si socio-economice.

4. Construirea de locuinte sociale si reabilitarea unor cladiri aflate la dispozitia autoritatilor publice locale
cu participarea si implicarea directa a viitorilor beneficiari, dar fard a conduce la segregare spatiald.

5. Revizuirea criteriilor de acces la locuintele sociale incluse in cadrul juridic pentru a permite accesul
romilor la locuintele sociale.

6. Garantarea standardelor nationale (Legea locuintei 114/1996) in domeniul locuirii pentru membrii
comunitatilor de romi din Romania.

7. Consultarea reald si implicarea comunitdtilor rome in procesul de elaborare a strategiilor de
dezvoltare a cartierelor. Demersuri participative in proiectarea si executia locuintelor sociale.
Medierea relatiei cu autoritdtile locale pentru identificarea de solutii fezabile.

8. Eliminarea segregadrii rezidentiale, a rasismului de mediu si protectia impotriva evacudrilor fortate
- respectarea prevederilor Conventiei Internationale pentru Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare Rasiala.

9. Modificarea Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si introducerea principiului
ne-segregadrii spatiale pe criterii etnice si socio-economice.

10. Monitorizarea si evaluarea evacudrilor fortate si prezentarea unor rapoarte anuale despre constatdri
si rezultate.

11. Reactivarea Grupului de Lucru Mixt din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice.

Recomanddri pentru structurile UE relevante

1. ldentificarea si activarea unor mecanisme de control ale Comisiei Europene pentru elaborarea SNIR
la un nivel care este in intregime in conformitate cu standardele stabilite de catre tarile membre
pentru elaborarea de politici publice.

2. Agrearea unui roadmap intre Comisia Europeana si guvernele nationale care sa contina obiective
clare de atins prin SNIR. Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare si evaluare eficient pentru
implementarea Cadrului UE pentru Strategii Nationale de Integrare a Romilor pana in 2020 pentru
a asigura implementarea celor stabilite.

3. Initierea unei dezbateri intre tarile membre ale UE despre colectarea de date dezagregate pe
etnii de catre Eurostat si institutii nationale de statistica si despre identificarea de solutii pentru
colectarea sistematica de date despre romi, asigurandu-se in acelasi timp respectarea drepturilor
persoanelor la intimitate.

4. Utilizarea resurselor financiare pentru urmatoarea perioada de programare 2014-2020, cu scopul
de aaloca fonduri substantiale pentru incluziunea sociala a romilor, mai ales prin proiecte integrate
care sa tind cont de toate dimensiunile vulnerabilitatii comunitatilor de romi.

5. In contextul unei rate de absorbtie foarte scazute a fondurilor structurale in Romania in perioada
2007-2013, identificarea de mecanisme corespunzatoare pentru alocarea directd de fonduri de la
Comisia Europeana pentru programe / proiecte de integrare.




6. Identificarea resurselor care sa fie alocate sustinerii participarii romilor, inclusiv pentru dezvoltarea
competentelor de management de proiecte, monitorizare, evaluare si advocacy.

7. Colaborare maiapropiata cufinantatorii privati pentru a gasi modalitati de acoperire a cofinantarilor
solicitate de proiecte cu finantare UE.

8. Oferirea de asistentd tehnicd Guvernului Romaniei in procesul de elaborare, implementare si
evaluare a politicilor publice pentru comunitatea romilor.

9. Solicitare adresata Guvernului Romaniei pentru organizarea de consultari veritabile cu societatea
civild si pentru asigurarea transparentei procesului de alocare a viitoarelor fonduri din partea UE.

10. Asigurarea finantarii multianuale a institutiilor responsabile pentru antidiscriminare si egalitate de
sanse din Statele Membre pentru programe de antidiscriminare.

11. Monitorizarea constanta a implementarii legislatiei UE in domeniul antidiscriminarii. Sa se solicite
Parlamentului Romaniei sd amendeze aceasta legislatie pentru asigurarea conformitatii depline cu
prevederile majore ale Directivei rasiale in ceea ce priveste implementarea principiului impartirii
sarcinii probei.

12. ldentificarea, extinderea si finantarea multiplicdrii bunelor practici in proiecte pentru incluziunea
romilor in statele membre.

13. Continuarea sustinerii financiare a organizatiilor tip watchdog active in domeniul monitorizarii
abuzurilor impotriva drepturilor omului si libertatilor fundamentale.
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Recomandari pentru finantatorii nationali si internationali

1. ldentificarea unor resurse financiare care sa fie alocate pentru incurajarea participdrii in randul
romilor, sub forma unor scheme de grant si care, la randul lor, sd vizeze cresterea capacitatii
organizationale, managementul proiectelor, monitorizare, evaluare si advocacy.

2. Colaborarea cu autoritdtile nationale relevante si cu structuri ale UE cu scopul de a maximiza
utilizarea de fonduri mai ales in domeniile in care interventiile publice sunt slabe.

3. Identificarea unor mecanisme de finantare pentru acoperirea, prin fonduri rambursabile, a
participarii organizatiilor neguvernamentale la proiecte de parteneriat finantate prin fonduri
structurale.

Recomandadri pentru societatea civild roma

1. Participare consecventd la procesul de consultare initiat de catre autoritati publice in scopul
elaborarii si implementarii politicilor publice pentru romi.

2. Participarea la dezbateri publice despre romi, incurajarea de rdspunsuri prompte in cazul unor
evenimente negative in contextul crizei economice, care pot conduce la exacerbarea atitudinilor
si comportamentelor negative fata de romi.

3. Initierea, In parteneriat cu alte organizatii si institutii, unor proiecte pilot integrate care sa poata fi
multiplicate apoi prin preluarea acestora de catre structurile autoritatilor publice.

4. Includerea in proiecte aflate in derulare a unor componente de cercetare despre situatia romilor
pentru fundamentarea unor interventii viitoare.

5. Solicitarea constantd a consultdrilor transparente cu reprezentantii institutiilor publice, precum si
promovarea bunelor practici prin extinderea lor la scara nationald prin politici publice.

6. Intensificarea eforturilor ONG-urilor In domeniul activitdtilor de lobby si advocacy pentru a
exercita presiune asupra structurilor guvernamentale sa adopte planuri de masuri clare pentru
Tmbundtdtirea starii de sanatate a romilor.

7. Intensificarea implicdrii ONG-urilor In activitati civice care sd scoatd In evidentd impactul
stereotipizarii pacientilor romi sial comportamentuluidiscriminatoriu din partea cadrelor medicale
Tmpotriva romilor pentru a reduce inechitatile in accesul la serviciile de sandtate.




ABREVIERI

ANOFM  Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2
ANR Agentia Nationald pentru Romi 3
CE Comisia Europeans =
CIAP Comitetul Interministerial pentru Acordul de Parteneriat 1

CNCD Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii
FEADR  Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald
FSE Fondul Social European

GTLR Grupul Tehnic de Lucru pentru Romi

MAI Ministerul Afacerilor Interne

MMFPS  Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

MDRAP  Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

OoMs Organizatia Mondiald a Sanatatii

ONG Organizatie Neguvernamentala

PCN Punct de Contact National pentru Strategia Romaniei de Integrare a Romilor
PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala

PODCA  Programul Operational pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative
POSDRU Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013
REGIO Autoritatea de Management a Programului Operational Regional

SEE Spatiul Economic European

SNIR Strategia Nationala de Incluziune a Romilor,,Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a
cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020"




INTRODUCERE

Prezentul raport al societatii civile este parte a unei initiative mai largi a Secretariatului Deceniului pentru
Incluziunea Romilor in colaborare cu programele Fondului pentru o Societate Deschisg, ,Making the Most
of EU Funds for Roma” (Exploatarea Eficientd a Fondurilor UE in favoarea Romilor) si Roma Initiatives Office
(Biroul pentru Initiative Rome) pentru o asa-numita ,Monitorizare de cdtre Societatea Civild a Implementdrii
Strategiilor Nationale pentru Integrarea Romilor si a Planurilor de Actiune ale Deceniului”.

Obiectivele majore al initiativei sunt sa asigure canalizarea cunostintelor locale inspre decidentii nationali
si europeni si sa reflecteze asupra impactului social al mdsurilor guvernamentale si, nu in ultimul rand, sa
ofere date alternative acolo unde datele oficiale lipsesc sau interpretari alternative ale datelor disponibile.

Raportul isi propune sa monitorizeze implementarea locala a Strategiei Guvernului Romaniei de Incluziune
a Cetdtenilor Romani Apartinand Minoritdtii Romilor pentru perioada 2012-2020°% (SNIR) si sa prezinte date in
completarea celor oficiale, date proxime acolo unde nu exista date oficiale sau interpretari alternative ale
datelor publicate.

Prezentul raport a fost redactat de un consortiu condus de catre Centrul de Resurse pentru Comunitatile de
Romi ca aplicant principal si care a inclus Fundatia Soros Romania, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii
Civile si Centrul Romilor pentru Politici de Sandtate — SASTIPEN ca parteneri.

Strategia Cadru a UE pentru Romi (2011) solicita statelor membre UE “sd se asigure cd politicile nationale,
regionale si locale de integrare sunt focalizate pe romi intr-un mod clar si specific si sa abordeze nevoile romilor
prin mdsuri explicite pentru a preveni situatiile dezavantajate in continuare si pentru a oferi compensatii pentru
dezavantajele cu care se confruntd acestea. O abordare tintitd, in cadrul strategiei mai largi de combatere a
sdrdciei siexcluziunii - care nu exclude alte grupurivulnerabile si afectate de lipsuri— este compatibild cu principiul
non-discrimindrii atat la nivelul UE, cdt si la cel national..”

Lupta politica in domeniul reprezentarii romilor in administratia centrald, cuplata cu lipsa de asumare a
responsabilitatii in ceea ce priveste implementarea strategiei de catre politicienii de varf si persoanele in
pozitii de conducere a condus la situatia in care Strategia pentru Incluziunea Romilor a rdmas complet
marginalizatd in 2012, fdrd nicio actiune vizibild si fard o alocare bugetard clard. Fondurile UE care ar fi
trebuit sa finanteze partea de masuri politice in strategie au fost inexistente datorita blocdrii fondurilor
structurale in Romania, in timp ce disciplina sporitd in cheltuirea fondurilor publice impusa de institutiile
internationale a condus la reduceri ale alocarilor bugetare mai ales pentru programele sociale.

Se poate argumenta ca motivul principal pentru care in aceasta perioadd guvernele initiaza politici
si interventii concrete orientate spre incluziunea comunitatilor de romi si prin care urmaresc sa aduca
schimbarile mult asteptate in statutul politic al romilor este “Cadrul UE pentru Strategii Nationale de
Integrare a Romilor pand in 2020". Aceasta situatie este in mod cert adevdrata In cazul Romaniei.

Totusi, in opinia autorilor acestui raport, evaluarea UE referitoare la strategiile nationale a condus la putine
Imbunatatiri in ceea ce priveste Strategia Romaniei, nuin ultimul rand din cauza faptului ca CE are autoritate
si mijloace de influentare limitate asupra Statelor Membre in ce priveste adoptarea si implementarea de
politici specifice. In acest context, este evident faptul c& SNIR rdmane un document de politici publice

52 Disponibil la http://www.anr.gov.ro/docs/Politici/Cadrul%20general%20al%20strategiei.pdf.
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adoptat de catre guvern in decembrie 2011, revizuirea caruia nu a fost finalizata pana in mai 2013 si
implementarea caruia probabil cd va fi amanatd pana in 2014.

Metodologie

Raportul de fatd, finalizat in aprilie 2013, se bazeazd pe o abordare echilibratd de analiza teoretica si
conceptuald, analiza calitativda empirica si exploratoare, analiza cantitativd a datelor si, nu in ultimul rand,
analiza criticd a politicilor sociale. In realizarea sa, am recurs la 0 combinatie de metode, astfel.

Studiul documentelor

Recenzarea schimbadrilor de politici si legislatie din ultimul an a fost realizatd mai ales prin studiul
documentelor. Pe langd textul Strategiei Nationale de Incluziune a Romilor, a documentelor contextuale si
a anexelor, am inclus in analiza si alte strategii, rapoarte si documente de politici. Toate sursele sunt citate
in notele de subsol.

Am urmarit sa consultam toate documentele semnificative de politici publice care vizeazd comunitatea
roma din Romania publicate in anii din urma. Acestea sunt diferite in ceea ce priveste extinderea si
complexitatea lor, precum si in privinta autorilor. Am incercat sd oferim o abordare echilibratd intre textele
de politici oficiale (hotarari de guvern, ordine de ministru, legi, directive UE, comunicdri din partea Comisiei
Europene) si sursele neguvernamentale (rapoarte despre unele programe si proiecte, proiecte de cercetare
in domeniul de interes, declaratii publice).

Interviuri

Pe langa studiul documentelor, expertii au realizat interviuri cu factori relevanti pentru a clarifica situatia
in privinta unor aspecte specifice enumerate in tabel si pentru a reflecta asupra provocarilor principale in
ce priveste implementarea strategiei. Au fost astfel intervievati reprezentanti ai autoritatilor nationale, ai
ministerelor si alti actori implicati in monitorizare - fie personal, fie prin telefon sau in scris.

Interviurile cu personalitati publice, specialisti si practicieni in domeniu ne-au oferit posibilitatea de a
intelege perceptiile politicienilor, ale liderilor politici si ale functionarilor publici si perspectivele personale
implicate Tn elaborarea, ajustarea si implementarea politicilor publice relevante pentru minoritatea roma.

Lista interviurilor

Organizatie Numar ‘ Intervievati

Agentia Nationala pentru Romi 3 Presedinte, personal de nivel inalt
Birouri Judetene pentru Romi Experti ai Birourilor Judetene pentru Romi (fosti si actuali)

3
Autoritati locale 3 Interviu de grup cu primari si viceprimari
Prefectura 3 Experti in problemele romilor
B :
1
1
1

Ministerul Educatiei Directia pentru educatie in limbile minoritatilor
Ministerul San i Personal responsabil cu programul de mediere sanitard
Au raspuns in scris la unele intrebari

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

Ministerul dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice

Agentia Nationala a Functionarilor Publici 1 Au raspuns in scris la unele intrebari
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii 1 Personal de varf
ONG-uri rome 5 Personal din management

Au raspuns in scris la unele intrebari

Am intampinat dificultati in ceea ce priveste intervievarea reprezentantilor urmatoarelor institutii: Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Agentia Nationald a Functionarilor Publici, Ministerul
Dezvoltdrii Regionale si Administratieie Publice si Ministerului Afacerilor Interne. Aceste institutii au refuzat



sd numeasca o persoand cu responsabilitati in ceea ce priveste romii care sa fi putut oferi raspunsuri la
intrebarile noastre, dar au fost de acord sa raspunda in scris. Din pdcate, réspunsurile primite s-au dovedit a
fi superficiale si vagi, fara declaratii si date clare in timp ce unele intrebdri au fost lasate fara raspuns.

Pentru a realiza diferite sectiuni ale raportului si pentru studiile de caz, am intervievat individual mai
multi reprezentanti ai ONG-urilor rome, dar am obtinut informatii suplimentare si din discutiile de grup
(organizate la Tirgu Mures si Timisoara, in decembrie 2012).
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1. CERINTE STRUCTURALE

La inceputul anului 2011, guvernul roman a inceput sa lucreze la elaborarea SNIR, deoarece strategia
precedenta adoptata in 2001 si revizuitd in 2006 expirase. In aprilie 2011, cand CE a lansat Comunicarea
referitoare la nevoia de a adopta SNIR-uri, autoritdtile din Romania au demarat elaborarea documentului,
dar procesul de consultare a fost lipsit de contributii concrete. SNIR adoptata este o versiune imbunatatita
a strategiilor precedente (2001, 2006), dar incad tot nu se conformeaza standardelor de calitate ale unui
document de politici publice, statuate prin lege.

Este important de remarcat faptul ca SNIR actual nu este fundamentat pe date initiale despre starea de fapt,
ceea ce ar permite o monitorizare si evaluare riguroasa a rezultatelor implementarii sale. Strategia oferd de
fapt doar o descriere a unui mecanism care ar trebui sa conduca la colectarea unor date, fara nicio referire
la date despre situatia initiald, generand astfel dificultdti in estimarea impactului.

In privinta Deceniului de Incluziune a Romilor 2005-2015, chiar dacd Romania a fost printre primele state
care a semnat documentele Deceniului, sau chiar dacd a detinut prima presedintie, ea se situeaza de
asemenea printre tarile care niciodatd nu au adoptat Planuri de Actiune ale Deceniului.

Structuri guvernamentale

In Guvernul Romaniei existd doud structuri direct legate de SNIR: Agentia Nationald pentru Romi (ANR)
si Compartimentul Central de Monitorizare si Evaluare, desemnat ca Punct de Contact National pentru
Strategia Romaniei de Integrare a Romilor (PCN), reprezentat de catre consilierul Primului Ministru pentru
probleme de incluziune a romilor.

ANR este o institutie a administratiei publice centrale, in structura Secretariatului General al Guvernului.”®
A fost infiintatd In 2004 si continua activitatea asa-numitului Oficiu pentru Problemele Romilor. Conform

Regulamentului de Organizare si Functionare, ANR ,elaboreazd politicile si strategia guvernului Romaniei in
domeniul protectiei drepturilor romilor>*

ANR este responsabil pentru ‘aplicarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea interventiilor sociale
sectoriale care sunt parte a Strategiei Guvernului Roman pentru Imbundtdtirea Situatiei Romilor si actioneazd
ca ,secretariat al Comitetului Mixt pentru Implementarea si Monitorizarea Strategiei®

Pand la ultimele alegeri parlamentare, care au avut loc in 9 decembrie 2012, PNC a fost condus de
binecunoscutul artist rom, Damian Drdghici, care detinea si functia de consilier al primului ministru privind
problemele romilor. Acesta a fost perceput de cdtre unii ca fiind o persoand mai eficientd decat presedintele
ANR, dar dupd sase luni petrecuti in functie, informatii asupra responsabilittilor, resurselor de care dispune
si autoritatii de care se bucurd In functia respectiva nu sunt clare pentru publicul interesat.

53 Ordonanta guvernului nr. 78/ 2004 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Romi.
54  Ordinul Presedintelui ANR nr. 80/2010, articolul 2.
55  Ordinul Presedintelui ANR nr. 80/2010, articolul 3.
56  Ordinul Presedintelui ANR nr. 80/2010, articolul 4.
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Avand rolul de PCN, consilierul primului ministru ar trebui sa coordoneze monitorizarea si evaluarea
implementarii SNIR, dar pand in prezent nu s-a dat publicitatii nicio informatie relevanta in aceasta privinta.
Dupa alegerile generale, dl. Draghici a devenit senator. Dupa ce pentru un interval scurt la inceputul anului
2013 a fost numit un alt activist rom®” in fruntea PCN, dl. Draghici se situeaza acum din nou in fruntea PCN,
dar intr-o pozitie informala,”® fiind numit consilier al primului ministru privind problemele romilor. Este
evident ca timpul alocat de acesta activitatilor curente ale PCN nu poate fi decat limitat.

ANR are sapte birouri regionale, cate unul in fiecare euro-regiune a Romaniei (exceptand regiunea
Bucuresti/ llfov). Numadrul total de posturi in ANR este de 30 de functionari publici si personal contractat,
plus presedintele ANR. Din numarul total de personal, 20 sunt in Bucuresti, iar 10 in birourile regionale (Iasi,
Brdila, Calarasi, Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca si Alba lulia). Nu sunt ocupate toate posturile existente. De
exemplu, in 2011, dintre cele 30 de posturi, doar 21 erau ocupate. Presedintele ANR are statut de secretar
de stat si este membru al Partidei Romilor Pro Europa, o organizatie care reprezintd si ea minoritatea roma
in ansamblu, prin delegarea unui deputat in Parlamentul Romaniei.

Structura ANR prevede urmatoarele departamente:

= Cabinetul Presedintelui;

= Compartimentul Juridic, contencios;

= Serviciul economic, administrativ, resurse umane;

= Serviciul Politici Publice;

= Compartimentul Audit;

= Compartimentul Relatii Publice si Relatii Internationale;
= Birouriregionale (7).

ANR coordoneaza activitatea Birourilor Judetene pentru Romi, organe la nivel judetean subordonate
Prefecturilor. Cei 42 experti romi angajati in aceste Birouri de catre Ministerul Afacerilor Interne (MAI) au dubla
subordonare: administrativ se subordoneaza MA, iar din punct de vedere tehnic se subordoneaza ANR.

ANR este finantata de la bugetul de stat. In 2012, bugetul total al institutiei,”® dupa numeroase modificari,
a ajunsla 7.496.000 RON (aproximativ 1.665.777 Euro). Din acest buget total, 2.050.000 RON (aprox. 455.555
Euro) au fost alocati pentru cheltuielile de functionare a institutiei — salarii, bunuri si servicii, intretinere,
cheltuieliadministrative, deplasari etc. Restul de 5.446.000 RON (aprox. 1.210.222 Euro) a fost alocat ca buget
anual pentru asigurarea fluxului de numerar necesar implementarii proiectelor finantate prin FSE si din alte
surse. Exista asteptarea ca aceste fonduri sa fie rambursate de indata ce Autoritatea de Management a
Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) verificd cheltuielile proiectelor.
Ulterior, bugetul alocat in 2012 pentru implementarea proiectelor va fi returnat la bugetul de stat.

Pentru anul 2013, bugetul ANR® a fost stabilit la 7,6 milioane RON (1.688.888 Euro), din care 3.400.000
RON pentru functionarea ANR (755.555 Euro) si 2.200.000 RON (488.888 Euro) pentru asigurarea fluxului de
numerar si contributiei proprii la componente de proiect (FSE, Mecanismul Financiar al SEE si Mecanismul
de Cooperare Elvetiano-Roman).

ANR este responsabil si pentru implementarea proiectelor finantate din diferite surse, inclusiv din
fondurile structurale ale Uniunii Europene si mai ales din Fondul Social European. Sase proiecte finantate
de Autoritatea de Management a POSDRU au fost implementate intre 2008-2012 avand ANR ca aplicant
principal,®" in parteneriat cu alte institutii si organizatii ale societatii civile la nivel national (17 parteneri
nationali) si international (patru parteneri internationali din Spania, Ungaria si Italia). Bugetul total al acestor
proiecte a fost de 22,2 milioane euro, din care 3,6 milioane au fost contributia Guvernului Romaniei din

57 Gheorghe Raducanu, membru al Partidei Romilor Pro Europa a ocupat functia timp de circa doud saptamani, dupa care si-a dat demisia

58 HG.nr.103/1februarie 2013 privind numirea lui Damian Drdghiciin pozitia de consilier onorific al primului ministru privind problematica
romilor.

59 Interviu telefonic cu seful compartimentului economic al ANR, 12 decembrie 2012.

60 Interviu telefonic cu seful compartimentului economic al ANR, 7 martie 2013.

61  Vezi http://www.anr.gov.ro/html/Proiecte.html pentru mai multe detalii.



surse publice. Conform raportului de progres, aceste proiecte au vizat peste 500 de comunitati rome si
63.738 persoane au beneficiat de activitatile proiectelor. ANR este de asemenea partener in patru alte
proiecte finantate prin FSE.

Este relevant de mentionat ca finalizarea celor sase proiecte FSE implementate de ANR poate fi considerat
ca un aspect pozitiv dat fiind cd au existat numeroase dificultati in decursul implementarii si cd la diferite
momente proiectele au fost in pericol de a fi suspendate.

ANR are o reputatie nefavorabild in randul diferitilor profesionisti si al reprezentantilor societatii civile, fiind
considerat mai degrabd o extensie a Partidei Romilor Pro Europa.®?

In privinta reprezentarii minoritatilor, guvernul Romaniei recunoaste 19 minoritati nationale si conform
Constitutiei Romaniei® fiecare minoritate nationald recunoscutd are dreptul sa fie reprezentatd in Parlament
de cdtre un deputat. Pentru a obtine mandatul de deputat, organizatiile minoritatilor nationale (partide si
ONG-uri) au obtinut din partea guvernului statutul de ,utilitate publica”

Trei membri ai Parlamentului Romaniei s-au declarat de etnie roma: dl. Mddalin Voicu — Partidul Social
Democrat (PSD, membru al coalitiei de guvernare), dl. Damian Draghici — Uniunea Nationala pentru
Progresul Romaniei (UNPR, membru al coalitiei de guvernare) si dl. Nicolae Padun — presedintele Partidei
Romilor Pro Europa, reprezentand minoritatea roma in Parlamentul Romaniei. ONG-urile rome si ne-rome
au avut pareri critice la adresa tuturor celor trei politicieni romi din cauza slabei lor performante politice,
a lipsei capacitatii lor de a promova problematica romilor pe agenda guvernului central si de a asigura
madsuri concrete pentru Imbunadtatirea situatiei romilor.

Dat fiind cd romii sunt in mod oficial a doua cea mai numeroasa minoritate nationald, singurul lor
reprezentant din anul 2000 incoace — dl. Nicolae Paun® - se bucurd de un statut privilegiat si bine consolidat
comparativ cu celelalte minoritdti (cu exceptia maghiarilor, care sunt reprezentati politic de cdtre mai
multi parlamentari si senatori UDMR, organizatie politicd inregistrata ca ONG si care depdseste pragul de
5% necesar pentru a intra in Parlament) prin faptul ca este conducatorul grupului parlamentar pentru
minoritati si presedintele comisiei parlamentare pentru drepturile omului. DI. Pdun este un conducator de
organizatie autoritar. Este destul de versat in a se mentine apropiat de conducerea coalitiei de guvernare,
fiind totusi o figura controversatd deoarece multe ONG-uri rome il privesc ca pe o persoana dornica de a
detine monopolul controlului politic al reprezentdrii romilor.

Minoritatile etnice reprezentate formeazd un grup parlamentar si din aceastd pozitie actioneazd ca partener al
coalitiilor de guvernare care s-au succedat in ultimii ani. Statutul privilegiat al d-lui. Paun se reflecta in influenta
pe care o are Partida Romilor Pro Europa asupra ANR, a conducerii®® si orientarii sale. Acest lucru conduce la
extinderea disputelor legate de legitimitatea Partidei Romilor Pro Europa ca structurd reprezentativa pentru
comunitatea romilor in formularea si implementarea de politici publice pentru incluziunea romilor.

lerarhia guvernamentala plaseaza ANR in subordonarea si controlul direct al Secretariatului General al
Guvernului si de aceea agentia nu are nicio autoritate sé coordoneze elaborarea unor politici transversale
interministeriale. Exista contradictii substantiale intre statutul institutional al ANR si functiile sale formale.
Cum am prezentat mai sus, rolul principal al ANR este elaborarea de politici si strategii guvernamentale in
domeniul protectiei drepturilor romilor si ,aplicarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea interventiilor
sociale sectoriale”. De aici rezultd confuzia de a avea o institutie guvernamentala fara autoritate sicompetente
asupra ministerelor de resort responsabile cu elaborarea, implementarea, coordonarea, monitorizarea
si evaluarea masurilor SNIR, dar totusi insdrcinata cu ,aplicarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea
interventiilor sociale sectoriale”.

62  Pozitie exprimata in interviul de grup cu reprezentantii organizatiilor societatii civile rome, Timisoara, 8 decembrie 2012.

63 Idem.

64  Vezi Parlamentul Romaniei, pagina de web a Camerei Deputatilor: http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.
mp?idm=281&cam=2&leg=2012 (accesat la 20 aprilie 2013).

65 Vasile Daniel, actualul Presedinte ANR, este in acelasi timp si vicepresedintele Partidei Romilor Pro Europa, vezi http://www.anr.gov.
ro/docs/Structura/Cv_Daniel_Vasile.pdf.
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In 2011, cu sprijinul expertilor din partea Directoratului General pentru Ocuparea Fortei de Muncs, Afaceri
Sociale si Incluziune al Comisiei Europene, ANR a initiat un Grup Tehnic de Lucru pentru Romi® (GTLR)
pentru a facilita si sprijini accesul romilor la programele finantate prin POSDRU. GTRL a fost o structura
nationald de parteneriat fara statut juridic, care a operat in cadrul Comitetului de Monitorizare POSDRU.%
Activitatea GTRL nu a fost insd perceputd ca eficientd. In timpul reuniunii din iunie 2012, Comitetul de
Monitorizare POSDRU a analizat activitatea GTRL si a recunoscut ca desi obiectivul sdu a fost sa prezinte
dovezi cd interventiile finantate in sprijinul romilor siidentificarea masurilor corective progreseaza in directia
buna, GTRL nu a avut capacitatea de a oferi rezultatele dorite care sa fie prezentate Comisiei Europene si ca

urmare activitatea sa a fost intrerupta.

ANR este membru al Comitetului Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat (CIAP),® o structurd
consultativa care include reprezentanti ai ministerelor, agentiilor guvernamentale, agentiilor de dezvoltare
regionald si organizatiilor societatii civile, structurd coordonata de Ministerul Fondurilor Europene.® Acest
comitet va trebui sa valideze diferitele etape de elaborare a documentelor de programare. Conform
documentelor oficiale, parteneriatul urmareste:”®

= Sa formuleze obiectivele strategice cheie si prioritatile pentru interventiile ce se vor realiza din
viitoarele fonduri UE, prin consultari largi si parteneriate transparente;

= Sdfaciliteze acordul intre partenerii sociali pe 0 gama de interventii, indicatori majori de rezultate,
strategii de implementare, initiative de monitorizare si evaluare si alocdri financiare indicative
pentru fiecare program finantat prin fonduri europene alocate Romaniei intre 2014-2020;

= Sd completeze interventiile finantate din surse publice in concordanta cu obiectivele strategice;

= S3 asigure participarea si implicarea partenerilor pentru a stabili si a-si asuma interventiile
planificate, inclusiv prin oferirea de informatii necesare pentru a fundamenta aceste interventii
bazate pe principiul guvernantei multi-stratificate.

S-au infiintat de asemenea 12 Comitete Consultative Tematice pentru a sprijini CIAP in elaborarea
documentelor oficiale de programare si ANR este de asemenea reprezentat In aceste comitete (cu toate
ca deseori nu participa la sedinte). ANR ar trebui s& promoveze problematica romilor mai ales ca membru
al unor astfel de grupuri de lucru, comitete sau structuri consultative, de la prezentarea unor analize socio-
economice, pana la includerea problemelor romilor in axele prioritare ale programelor operationale ale
fondurilor structurale, la promovarea unor abordari integrate in programare si utilizarea multiplelor surse de
finantare pentru abordarea problematicii romilor. Conform agendei de lucru publicate de cdtre Ministerul
Afacerilor Europene, sunt programate intalniri ale CIAP si ale Comitetelor Consultative Tematice pentru a
finaliza documentele pana in aprilie 2013.

Tinand cont de faptul ca ANR este o institutie publicd, ea trebuie sa respecte toate procedurile aplicabile
angajarii functionarilor publici. De aceea, ocuparea posturile libere nu poate fi limitata prin etnie, gen,
varstd sau alte criterii. In practica nu existd nicio masurd afirmativd pentru ca aceastd institutie s angajeze
etnici romi. Insd pentru ocuparea posturilor disponibile la ANR se solicitd expertiza in problematica romilor,
iar cunoasterea limbii romani se considera un avantaj. Bibliografia si legislatia pe care aplicantii trebuie sé o
cunoasca sunt legate direct de problematica romilor.

66  Vezi http://www.anr.gov.ro/html/grup_tehnic.html pentru mai multe detalii.

67  Decizia membrilor Comisiei de Monitorizare la 22 octombrie 2009, art. 9 al requlamentului de Functionare al Comisiei de Monitorizare
POSDRU si in conformitate cu Reglementarea nr. 1081/2006 al Fondului Social European, Reglementarea Consiliului European nr.
1083/2006 care stabileste regulile generale pentru Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de
Coeziune.

68  http://www.maeur.ro/files/articles/Lista_membrilor_CIAP.pdf.

69  Pe baza Memorandumului guvernului pentru,Aprobarea actiunilor si documentelor privind pregdtirea accesdrii si implementdrii fondurilor
europene in perioada 2014-20207, aprobat de guvern la 13 iunie 2012).

70  Organizing and Functioning of the Partnership Framework for European funds programing for an intelligent, sustainable and inclusive
programming 2014-2020 (Organizarea si functionarea cadrului partenerial pentru programarea fondurilor europene destinate unei
dezvoltdri inteligente, durabile si inclusive 2014-2020, Annex |l to the Memorandum, “Approval of actions and documents regarding
the preparation for accessing and implementing European funding during 2014-2020"). Pentru mai multe informatii, a se vedea http://
www.fonduri-ue.ro/ciap.



Realitatea este ca majoritatea personalului ANR este de etnie romd, multi dintre ei fiind activisti romi din
ONG-uri sau tineri profesionisti romi. Cu toate acestea, date fiind prevederile Codului Muncii, ANR nu poate
fi considerat ca o institutie cu un rol de model pentru angajarea romilor, deoarece etnia nu poate fi in mod
oficial un criteriu de selectie.

In prezent, exista dezbateri in randul miscarii rome din Romania despre rolul ANR in ceea ce priveste SNIR
si problematica romilor in general. ANR este perceputa ca o institutie slabd in relatia sa cu ministerele si
nu si-a castigat nici statutul de structura de expertizé tehnica solida. Societatea civild este In continuare
in neclaritate in ceea ce priveste pozitia actuald a ANR datoritd statutului ambiguu, ea nefiind nici un
organism guvernamental important, nici o structurd reprezentativa a romilor, deoarece ONG-urile rome nu
au un cuvant de spus in nominalizarea structurii de conducere a ANR si nu s-au organizat consultari in acest
sens. Mai mult, in ciuda afirmatiilor presedintelui ANR care sublinia implicarea agentiei in monitorizarea
implementarii SNIR, in realitate aceasta sarcind a fost atribuitd consilierului primului ministru privind
problematica romilor (vezi mai sus).

Design-ul si revizuirea Strategiei

In ceea ce priveste consultdrile in vederea elabordrii strategiei, ,se cere o distinctie intre organizarea
consultdrilor formale si luarea in considerare a recomandédrilor formulate de cdtre societatea civild. Au existat
numeroase sedinte ale unei coalitii de ONG-uri pentru pregdtirea strategiei, timp in care au fost inaintate mai
multe documente, dar, din pdcate, legea nu prevede mai mult de atat.””!

Dupd adoptarea noii SNIR in decembrie 2011, nu s-a organizat aproape niciun eveniment pentru a discuta si
analiza noua initiativa cu toate cd au existat critici repetate exprimate de cdtre societatea civild privind lipsa de
deschidere si de disponibilitate a guvernului de a lua in considerare recomandarile formulate de catre ONG-
uri. Evaluarea realizata de Comisia Europeana, publicata inspre mijlocul anului 2012, a determinat structurile
guvernamentale responsabile pentru SNIR sa ia doar cateva masuri in directia revizuirii si implementarii.

In termeni practici, putem prezenta doar doud incercdri de revizuire a SNIR. In toamna anului 2012,
presedintele ANR de atunci a mentionat unele planuri de a organiza o serie de intalniri regionale pentru
a colecta informatii, sugestii si posibile solutii pentru a imbundtati noua Strategie. Pand la urmd, a avut
loc o singurd intalnire la Tirgu Mures in 8 decembrie 2012, care a fost rezultatul unui efort de colaborare
intre Asociatia Liga Pro Europa si ANR. Au participat la aceastd dezbatere aproximativ 30 de profesionisti,
inclusiv reprezentanti ai ONG-urilor rome, mediatori scolari, experti in problemele romilor, asistenti sociali
si reprezentanti ai institutiilor publice de sdnatate, ai inspectoratelor scolare etc.

Participantii au cazut de acrod ca este nevoie ca SNIR sa fie revizuitd ca document de politicd publicd
pentru a elimina mdsurile si alte prevederi care sunt deja cuprinse in interventiile sociale generale ce se
adreseaza tuturor cetatenilor.

Urmadtorul pas pentru ajustarea SNIR ar fi fost simplificarea documentului in incercarea de a asigura legaturi
logice intre definirea problemelor sociale, context, scopuri, prioritati, directii de actiune, obiective si
indicatori de impact. Nu exista insa informatii publice suplimentare despre aceasta initiativa, desi a existat
asteptarea sa se faca public un calendar al consultarilor si concluziile intalnirilor.

Tn al doilea rand, in martie 2013, ANR a initiat un proces de consultare ca urmare a interventiei , Secretariatului
General al Guvernului, care a solicitat o revizuire a Strategiei pand la finele lunii martie 2013, ca apoi sd fie
adoptatd de Guvern”si care a dorit sa ,revizuiascd documentul adoptat in 2011, inclusiv mecanismul de
implementare si sa formuleze prioritdti atat pentru Strategie cat si pentru perioada de programare 2014-2020.""
Noul presedinte ANR,”? numit dupad inceputul mandatului noului guvern, a reactivat asa-numitul Comitet

71 Interviu cu Gelu Duminica, director executiv, Agentia ,,Impreuna”, Cluj Napoca, 14 martie 2013.
72 Interviu cu Mariea lonescu, ANR, 20 martie 2013, Bucuresti.
73 Daniel Vasile, liferul Partidei Romilor Pro Europa, Presedintele ANR.
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Consultativinincercarea de a-l transforma intr-un ,grup operativ care safacd schimb de informatii, contribuind
la rezolvarea problemelor strategice de interes national in politicile publice pentru romi”* Membrii Comitetului
Consultativ sunt reprezentanti ai ministerelor relevante si ai agentiilor guvernamentale, ai Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii si parlamentari care reprezintd minoritatea roma. S-au infiintat
patru sub-comitete — pentru invdtdamant, sandtate, ocupare si dezvoltare regionald/locuire — pentru a oferi
consultanta Presedintelui ANR. Pana in prezent, un grup cu membrii selectati din randul ONG-uri rome a
luat parte la o serie de consultari directe cu ANR pentru a revizui SNIR, dar acest proces a fost unul lipsit
de transparentd. Recent, au avut loc o serie de intalniri (in 8, 13, 27-29 martie si 1, 3 si 11 aprilie) si o prima
versiune a documentului elaborat de fiecare subcomitet a fost prezentata in data de 9 aprilie. Ins& grupul de
ONG-uri active ne-rome care participase la actiunile precedente referitor la SNIR nu a fost invitat la aceste
intalniri decat dupa inceputul lunii aprilie. ANR organizeaza in continuare aceste procese de consultare cu
participantii din ONG-urile ne-rome, ministerele, asociatiile autoritatilor locale, grupurile de dialog social si
membrii universitatilor in incercarea de a grdbi finalizarea revizuirii SNIR, asteptata in iunie 2013.

Intalnirea Grupului de Lucru Interministerial pentru implementarea SNIR”® a avut loc in acest context,
intélnire care a abordat grabirea revizuirii si implementarii Strategiei si care s-a ocupat de analiza
observatiilor trimise de catre ministere. Grupul de Lucru Interministerial, care include reprezentanti de varf
ai guvernului, a cazut de acrod ca ,existd deficiente in ceea ce priveste implementarea diferitelor componente;
mai mult, Strategia contine numeroase mdsuri, dar provocdrile majore se referd la finantare, de aceea... trebuie
implicat direct Ministerul de Finante."”

Dupa cum am argumentat in prezentul raport, minutele intalnirii Grupului de Lucru Interministerial sprijina
concluzia ca oficialii de rang inalt ai guvernului nu reusesc sd priveasca SNIR ca pe un documentimportant
de politici publice si daca acesta indeplineste standardele prevdzute in lege pentru elaborarea unui astfel
de document.

SNIR si incluziunea sociala

Intreaga SNIR pare s& fie centratd pe problematica incluziunii sociale cu scopul definit astfel: ,de a asigura
incluziunea sociald si economicd a cetdtenilor romani apartinand minoritdtii rome prin implementarea unor
politici integrate in domeniul invatdmantului, ocupdrii, sandtatii, locuirii si infrastructurii sociale.”

Cand insd privim realitatile, este relevant de mentionat ca SNIR nu face referire deloc la “Cele 10 Principii
Comune de Baza pentru Incluziunea Romilor” adoptate de Platforma Europeand pentru Incluziunea
Romilor”” la Praga in 24 aprilie 2009. Principiile mentionate de SNIR sunt aproape identice cu cele promovate
in versiunile precedente ale SNIR din 2001 si 2006. De fapt, implicarea societdtii civile si participarea activa,
Ja firul ierbii’, a romilor s-au dovedit a fi marginale pana in prezent:

74  Ordinal Presedintelui ANR nr. 22/2013 privind reactivarea Comitetului Consultativ al ANR.

75  Minutele sedintei din 11 martie 2013 a Grupului de Lucru Interministerial pentru implementarea SNIR.

76  Idem.

77  Vezi http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Documents/2011_10_Common_Basic_Principles_Roma_Inclusion.pdf.



Recomandari practice privind Cele
10 Principii Comune de Baza pentru
Incluziunea Romilor

Sa fie consultati si implicati reprezentantii ONG-
urilor, universitarilor si romilor in toate etapele
de dezvoltare a politicilor.

Sad se utilizeze expertiza si retelele de diseminare

ale societdtii civile.

Sd se organizeze dezbateri publice pe toata

durata procesului de elaborare a politicilor.

Sa se reflecteze asupra masurilor privind
actiunile pozitive pentru a incuraja participarea
romilor la viata publica ca cetateni activi.

Sd se promoveze oportunitdtile de ocupare
pentru romi prin includerea unor masuri
afirmative in strategiile de dezvoltarea a
resurselor umane, cum ar fi organizarea de
cursuri de instruire, ucenicie sau vizite la

Situatia actuala

Consultarile s-au realizat doar de forma si ele nu au condus la dezbateri
autentice. Mecanismul de consultare siimplicarea permanenta a societatii
civile in implementarea si monitorizarea SNIR, asa cum se formuleaza in
documentul oficial, nu sunt functionale. Actiunile guvernului continua
sa fie ghidate de actiuni sau reactii ad-hoc si nu de cerintele / presiunea
exercitata de Comisia Europeana cu privire la transformarea SNIR intr-un
docment important de politica publica.

Utilizarea acestei expertize afost doar marginala; majoritatea recomandarilor
ONG-urilor au fost ignorate. Intregul proces a fost lipsit de transparenta: desi
adoptarea SNIR in decembrie 2011 a fost anuntatd imediat, documentele au
fost disponibile pentru public doar in ianuarie 2012.

Nu au existat dezbateri publice semnificative in etapa de pregatire a SNIR.
Guvernul a preluat intregul proces, actiune ce a fost criticatd de ONG-
urile rome. Faptul ca un grup de ONG-uri rome si ne-rome a inaintat un
document cu propuneri clare pentru imbunatatirea SNIR si participat
la intalniri cu oficiali guvernamentali a fost folosit ulterior pentru a
argumenta ca de fapt au avut loc consultari.

SNIR nu promoveaza masuri afirmative cu exceptia domeniului
invatamant, unde se reiau masurile deja existente pentru elevii de liceu
si pentru studenti.

Acestea sunt mai mult sau mai putin reflectate in activitatile realizate
cu finantare din FSE si fonduri structurale. Majoritatea solicitarilor de
propuneri in cadrul FSE au incorporat masuri active de ocupare si cursuri
de calificare si acestea sunt reflectate in monitorizarea rezultatelor
proiectelor individuale.

companii, centrate pe comunitatile rome.

SNIR si-a propus ,sd responsabilizeze autoritdtile locale si centrale, minoritatea romda si societatea civild pentru
cresterea nivelului de incluziune sociald si economicd a cetdtenilor romdni apartindnd minoritdtii romilor” O
astfel de formulare suna promitator, dar exista unele indoieli referitor la modul in care SNIR ca document
de politica publicd poate implica si mai ales responsabiliza”toti acesti factori.

Merita remarcat faptul cd SNIR este un document de politica publica al guvernului Romaniei si, ca urmare,
ar exista asteptarea ca structurile guvernamentale sa isi asume responsabilitatea pentru transpunerea
prevederilor sale in interventii concrete. Ar fi gresit sa ne asteptdm ca societatea civila roma sd isi asume
responsabilitatea pentru o strategie complexa pentru a realiza incluziunea sociala sieconomica a membrilor
comunitatii rome fara garantii din partea guvernului ca exista un mecanism de participare solid in procesul
de elaborare, implementare, montiorizare si evaluare a interventiilor. Acesta este de fapt lucrul solicitat de
catre organizatiile societdtii civile de la guvern: sa asigure un proces de consultare si participare autentic.

Implicarea societatii civile este descrisd de fapt foarte pe scurt in SNIR: ,implicarea activd a etnicilor romi
in aceste actiuni este esentiald. In acest scop, incepand din martie 2012, ANR va lua mdsuri pentru a stabili
mecanismele de consultare si implicare permanentd a societdtii civile in implementarea si monitorizarea
Strategiei de Incluziune a cetdtenilor romani apartinand minoritdtii romilor”.

Pana in prezent, principiul generos al participdrii reprezentantilor romilor, mai ales ai celor din societatea
civild, inimplementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei nu s-a realizat. La nivel central, Grupul de Lucru
Interministerial infiintat si coordonat de vice-prim-ministrul de atunci a adus laolaltd doar reprezentanti de
rang inalt ai guvernului.

SNIR mentioneaza infiintarea asa-numitelor Comisii ministeriale pentru Romi, structuri care au existat in
trecut, dar fara a fi foarte vizibile. Nu exista aproape nicio informatie publica despre activitatile acestor
Comisii Ministeriale pentru Romi, organe care ar fi trebuit sd includa in structura lor personal din ministere
cu responsabilitati in domeniul romilor, reprezentanti ai ANR si, de asemenea, ,reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale rome cu expertizd relevantd.”

De asemenea, asa-numitele Grupuri Tehnice de Lucru ar trebui infiintate pentru a iImparti responsabilitatile
cu Comisiile Ministeriale pentru Romi in ceea ce priveste monitorizarea “transpunerii in practicd a mdsurilor
in domeniile specifice si a inaintdrii, semestrial, a unor rapoarte de progres pentru a evalua impactul actiunilor
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pentru incluziunea minoritdtii romilor si, unde este cazul, in functie de dezvoltdrile interne si internationale, sé
revizuiascd si s adopte Strategia Guvernului.”

SNIR face referire de asemenea si la structurile regionale si locale existente unde se realizeaza participarea
romilor:

= Birourile Judetene pentru Romi, care au 3-4 experti,dintre care unul trebuie sd fie etnic rom”;

= Grupulde Lucru Mixtinfiintat la nivel judetean,,careinclude reprezentanti ai structurilor deconcentrate
ale ministerelor, membri ai organizatiilor nequvernamentale rome si delegati ai comunitdtilor de romi,
inclusiv consilieri judeteni / locali”;

= Experti locali romi — angajati de autoritatile locale si care sunt persoane cheie de contact intre
autoritdtile publice si comunitdtile de romi si responsabili, printre altele, cu organizarea asa-
numitelor grupuri de initiativa locald (care includ reprezentanti ai comunitdtilor de romi) si
a grupurilor de lucru locale (care includ reprezentanti ai organelor publice locale, membri ai
Consiliilor locale, membri ONG, delegati din partea comunitatii de romi etc.).

Cel putin In teorie, se pare ca participarea romilor este definitd in detaliu in SNIR. In practica insa situatia
este mai precara. De fapt, participarea reala a reprezentantilor comunitdtilor de romi si a structurilor
societdtii civile rome este extrem de slabd. SNIR afirmd cd ,ANR va lua mdsuri pentru stabilirea mecanismelor
de consultare siimplicare permanentd a societdtii civile in implementare si monitorizare’, dar aceasta declaratie
nu s-a materializat inca in actiuni concrete.

Coordonare

Discutand despre coordonarea dintre diferitele paliere ale guvernantei implicate in implementarea SNIR,
este dificil sa identificdm semne de coordonare, mai ales de coodonare eficientd. Nu exista distinctii clare
intre responsabilitatile si instrumentele cu care diferitele niveluri de guvernantd ar putea sa reuseasca sa
coordoneze si sa isi completeze actiunile in directia implementarii SNIR. Aspectul coordondrii este si mai
vizibil In monitorizarea si evaluarea implementdrii SNIR, unde se mentioneaza numeroase structuri:

= Agentia Nationald pentru Romi, responsabild cu ,aplicarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea”
masurilor SNIR.
= Compartimentul Central de Monitorizare si Evaluare, desemnat ca Punct de Contact national
pentru SNIR - o structurd cu responsabilitdti generale pentru asigurarea comunicarii dintre diferitele
niveluri de guvernantd (birouri judetene, ministere de resort, grupuri de lucru interministeriale/
guvernamentale) si monitorizarea implementdrii SNIR, dar fdra nicio functionalitate clard sau
resurse operationale pentru a realiza aceastd sarcina.
= Grupul de Lucru Interministerial, o structura care include personal de rang inalt din guvern;
= Comisiile Ministeriale pentru Romi cu rol In ,monitorizarea transpunerii mdsurilor din domeniile
specifice si inaintarea, semestrial, a unor raporte de progres pentru a evalua impactul actiunilor pentru
incluziunea romilor.”
= Birourile Judetene pentru Romi, cel putin in ceea ce priveste armonizarea oficiald a misiunii lor cu
rolul atribuit prin SNIR si de asemenea cu rolul de a conlucra strans cu Comisiile Judetene pentru
Incluziune Sociala.
SNIR precizeaza ca “Infiintarea canalelor de comunicare in interiorul retelei departamentelor de monitorizare
este sarcina in primul rand a Compartimentului Central de Monitorizare si Evaluare, care va infiinta un sistem
interinstitutional pentru comunicare si monitorizare in privinta implementdrii, monitorizdrii si- evaludrii
interventiilor pentru integrarea romilor, care sé includd autoritdtile de la nivelul central si pand la nivelul local”
Pana in prezent nu exista semne sau informatii publice privind realizarea acestei sarcini.

In ce priveste abordarea dintr-o perspectivd generald a incluziunii romilor (mainstreaming) in Programul
de Reforma Nationald in cadrul creat de cadrul Europa 2020, este relevant sa citam aici ce a afirmat un
functionar public dintr-o structurd relevanta: ,Este prea devreme pentru asta ...."



»Mainstreaming”/Abordare generala versus abordare tintita

Problematica abordarii generale (mainstreaming) versus abordarea tintita (targeting) a politicilor adresate
romilor din Romania este incd tema de dezbateri si dezacorduri. De cele mai multe ori, cele doua fete ale
politicilor accesibile romilor sunt percepute ca fiind in contradictie desi probabil o abordare mai echilibrata
a celor doua ar fi cea mai potrivita.

SNIR este neclard in privinta problematicii abordarii generale sau tintite, dar afirma cd ,Guvernul Romaniei
considerd incluziunea sociald a romilor ca fiind o problemd ce trebuie reflectatd in toate domeniile de activitate
pe agendele institutiilor centrale si locale”/® fara sa mentioneze pasi si actiuni concrete care ar sprijini masuri
tintite specific ca initiative pilot pentru a fi generalizate mai tarziu. Cum am mentionat anterior in prezentul
raport, SNIR nu include ,Cele 10 Principii Comune de Baza pentru Incluziunea Romilor” adoptate de
Platforma Europeand pentru Incluziunea Romilor”® In ce priveste al doilea principiu, se afirma &, tintirea
explicitd, dar nu exclusiva a romilor este esentiald pentru initiativele in domeniul politicilor de incluziune. Acest
lucru implica focalizarea pe romi ca grup tintd, dar nu cu pretul excluderii altor persoane care se gdsesc in conditii
socio-economice similare. Aceastd abordare nu separd interventiile focalizate pe romi de initiativele politice mai
generale. In plus, unde este relevant, trebuie sd se ia in considerare impactul politicilor mai largi si al deciziilor
referitoare la incluziunea sociald a persoanelor de etnie romd.”

In mod cert, existd domenii de interventie unde abordarea tintitd este necesara pentru a pilota modele
de interventie care ar putea ulterior sa fie implementate la nivel national prin politici generale. Un astfel
de exemplu este programul de mediere sanitara, lansat ca o initiativa a unei organizatii a societatii civile
rome, care a evoluat ca interventie tintita (parteneriat cu structurile publice de sandtate) si care a devenit o
politica cu adresabilitate generala, ajungand inclusiv la inregistrarea ocupatiei in COR.

SNIR nu distinge in mod clar intre masurile generale si cele specifice pentru romi, dar analiza documentului
scoate in evidenta mai multe obiective si interventii generale care, dupd pdrerea noastrd, nu ar trebui sa fie
parte a SNIR. De exempluy, in domeniul invatdmantului, integrarea temelor anti-discriminare sau educatia
incluziva etc in curriculum par sa fie subiecte care nu ar trebui s faca obiectul SNIR, ci ar trebui sa fie politici
educationale aplicabile in general.

Programele operationale existente nu reflecta in mod direct problematica romilor, si nu exista o axa prioritard
sau un domeniu de interventie major desemnat pentru romi, cu exceptia faptului cd se face referire la romi
ca grup tinta eligibil. In ce priveste Acordul de Parteneriat pentru 2014-2020, colectarea datelor si elaborarea
de analize sociale si economice va continua pana in mai 2013. Fundatia Soros Romania si Centrul de Resurse
pentru Comunitdtile de Romi au inaintat deja un document care reflectd situatia actuald a romilor, cu
propuneri pentru o lista de probleme si mdsuri care sa se ia in considerare la elaborarea acestor analize sociale
si economice, si care sa fie urmate de alocari specifice in Programele Operationale viitoare.

Monitorizare si evaluare

Calitatea mecanismului de monitorizare si evaluare este subiect de dezbatere si dificil de evaluat atata
vreme cat mecanismul se bazeaza pe ,sprijinul siimplicarea reald a societdtii civile. Se preconizeazd cd acest
lucru va ldrgi aria parteneriatelor prin rolul sporit si participarea directd a ONG-urilor si altor structuri la nivel
national cu expertizd in implementarea si monitorizarea programelor pentru romi, a ONG-urilor rome si a
grupurilor de initiativd locale care reprezintd comunitdtile de romi.

78  SNIR, Introducere.

79  Vezi http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Documents/2011_10_Common_Basic_Principles_Roma_Inclusion.pdf.

80  Prezentare sustinutd de Damian Drdghici referitor la stadiul monitorizarii si evaluarii SNIR http://www.rndr.ro/INTRANET/
Documentos/4%20Prezentare%20Damian%20Draghici_329.pdf.
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In termeni mai simpli, mecanismele de monitorizare si evaluare sunt relevante doar dacd se urméreste
intregul ciclu al politicilor publice. Tnsd, dupd cum am afirmat, SNIR nu are elementele fundamentale
stipulate in legislatia privind procesul de elaborare a documentelor de politici publice: problemele nu se
formuleaza clar, sunt prea multe directii de actiune, nu exista prioritati clare, nici obiective operationale
clare, lipsesc rezultatele preconizate, responsabilitdtile sunt prea difuze, resursele si mecanismele de
alocare a fondurilor sunt foarte limitate etc. Ca urmare, fara o revizuire semnificativa, este indoielnic faptul
ca prevederile vor putea fi monitorizate si evaluate adecvat.

Conform Sectiunii IX — Mecanisme de monitorizare si evaluare a Strategiei Guvernuluj, in coordonare si
monitorizare ar trebui sa fie implicate mai multe structuri. Compartimentul Central de Monitorizare si
Evaluare pare sa fie cea mai importanta structurd, impreuna cu birourile corespunzatoare care se vor crea
la nivelul ministerelor relevante.

Cu toate acestea, cand privim descrierea monitorizdrii si evaluarii asa cum se prezinta in documentul
oficial, Compartimentul Central de Monitorizare si Evaluare include personal guvernamental de rang inalt
(secretari de stat) de la ministerele relevante pentru problematica romilor, care ar trebui sd fie sprijiniti
de birourile de monitorizare si evaluare din ministere, Birourile Judetene pentru Romi si administratiile
publice locale prin expertii romi. Ca urmare, implicarea comunitdtilor rome si a societatii civile rdmane
un motiv de ingrijorare.

In ceea ce priveste coordonarea implementarii SNIR, Sectiunea Xil — Etape urmdtoare si institutii responsabile
mentioneazd: ,coordonarea implementdrii si monitorizdrii implementdrii strategiei — se va realiza de cdtre
Compartimentul Central de Monitorizare si Evaluare”. SNIR nu specifica in termeni precisi cum anume se
va Imparti responsabilitatea coordondrii si monitorizarii intre Compartimentul Central de Monitorizare si
Evaluare si Grupul de Lucru Interministerial.®’

Este binecunoscut faptul ca Romania inca nu dispune de date de incredere despre minoritatea romilor care
traiesc in Romania, nici referitor la numarul lor, nici referitor la raspandirea lor geografica. De asemenea,
emigrarea romilor este exagerata in media si lipsa datelor conduce la reactii amplificate. Este mare nevoie
de colectare de informatii de incredere despre marimea populatiei rome din Romania, despre distributia
geografica a comunitatilor rome si despre problemele specifice cu care se confrunta diversele comunitati
rome. Un astfel de efort de colectare de date ar putea produce baza de date initiald pentru monitorizarea
rezultatelor implementarii SNIR. De asemenea, toate institutiile statului ar putea fi incurajate sa colecteze
date dezagregate care sa permitd imbundtatirea elabordrii politicilor publice si a interventiilor necesare.

Finantarea SNIR

In prezent nu existd niciun angajament ferm din partea guvernului Romaniei pentru implementarea
sustenabild a SNIR. Dupa cum se afirma in SNIR, costul estimat al implementarii pentru perioada 2012-2015
este de 234.710.000 RON, aproximativ 55,3 milioane Euro, ,cheltuieli care se suportd din sume alocate de
la bugetul de stat, fonduri externe rambursabile si nerambursabile, bugetele unitdtilor teritorial-administrative,
bugetul pentru asigurdri de somaj si din alte surse, in conditiile legii, cuprinse in bugetele ordonatorilor principali
de credite responsabili cu implementarea Strategiei."®

Un calcul simplu ne arata ironia izbitoare a estimdrilor pentru SNIR: cheltuielile pentru 2012-2015 pentru
populatia roma de circa 600.000 persoane (date preliminare ale recensamantului din 2011) ne da un cost
mediu pe persoana de 23 Euro pe an.

81 Asevedeadecizia Primului Ministru nr. 36/2011 referitor la Infiintarea Grupului de Lucru Interministerial pentru implementarea liniilor
de actiune privind incluziunea romilor in perioada 2011-2020.
82  SNIR, IX. Implicatii pentru buget.



Adoptarea SNIR In decembrie 2011, inainte de adoptarea bugetului de stat pentru 2012, a condus la
includerea diferitelor masuri care nu dispuneau de surse de finantare clare, fapt repetat si in 2013 (a se
vedea sectiunea 1.8 mai jos). De asemenea, evaluarea SNIR asteptata din partea Comisiei Europene a
permis guvernului si ministerelor de resort sa amane orice angajament financiar pentru 2012 si 2013.

Practic, singurele masuri SNIR implementate au fost interventiile consacrate care exista de mai multi aniin
beneficiul romilor din Romania. Un exemplu este cel al masurilor afirmative in educatie, prin care se rezerva
un numar de locuri in fiecare an scolar in licee si universitati pentru a fi ocupate de candidati de etnie roma.

Finantarea SNIR inseamna mai mult decat alocarea fondurilor pentru functionarea birourilor centrale si
regionale ale ANR sau plata salariilor mediatorilor sanitari prin intermedierea autoritdtilor locale. La fel,
alocdrile financiare de la bugetul de stat pentru plata venitului minim garantat care vizeazd cele mai
dezavantajate persoane nu este o politica SNIR, ci o mdsurd generala de asigurare a bundstarii. Pe scurt, ar fi
cinstit sd spunem ca nu exista nicio alocare financiara clara specific pentru implementarea SNIR.

La aceasta ord, se afla la conducere un nou guvern iar bugetul pentru 2013 a fost adoptat, si totusi nu
existd alocari clare de buget pentru masurile SNIR. Mai mult, posibilitatea unor astfel de alocari nu s-a decis
incéd deoarece rdmane neclar cine ar trebui sé primeasca aceste fonduri, tinand cont de faptul ca nu exista
responsabilitati clar stabilite in ceea ce priveste implementarea.

In ciuda incurajarilor formulate de CE in Comunicarea din 5 aprilie 2011 referitor la Cadrul UE pentru Strategiile
Nationale pentru Romi pana in 2020, Guvernul Romaniei nu a reusit sé promoveze masuri eficiente care sa
permita realocarea unor fonduri inca disponibile in cadrul Programului Structural de Coeziune 2007-2013 spre
actiuni care sa vizeze incluziunea romilor, in spiritul prioritatilor identificate in SNIR.

De fapt, in 2012, blocajele administrative succesive in programele operationale au afectat grav majoritatea
beneficiarilor fondurilor UE, inclusiv proiectele care vizau incluziunea romilor, la fel ca si capacitatea
guvernului de crestere a ratei de absorptie a fondurilor si de orientare mai clard a fondurilor ramase,
eventual dacd era posibil spre implementarea masurilor SNIR. Putem mentiona urmatoarele:

= Pentruapelurile de proiecte sub POSDRU, ghidul lansat spre consultare la sfarsitul lui 2012 enumera
romii, tinerii si femeile ca grupuri tintd prioritare pentru interventii eligibile.

= Una dintre prioritdtile sustinute de Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) este
abordarea LEADER, care presupune consolidarea coeziunii teritoriale prin implementarea
unor actiuni integrate, care sa conduca la diversificarea si dezvoltarea economiilor rurale prin
Grupuri de Actiune Locale (GAL). PNDR nu a oferit alocari financiare separate pentru romi, dar
criteriile de selectie pentru GAL, in functie de situatia locald, au prioritizat grupurile care includ
reprezentanti ai minoritatilor etnice. Conform ANR, dintre 120 de proiecte eligibile, 95 GAL-uri
includ reprezentanti ai minoritatilor etnice, majoritatea romi.® Functionalitatea acestor GAL nu
a facut insa subiectul evaluarilor pentru a vedea in ce masura reprezentarea romilor in aceste
structuri sprijind alocarea si utilizarea acestor fonduri spre beneficiul cetatenilor romi sau in ce
masura acoperd nevoile lor.

= Includerea in Documentul cadru pentru implementarea Programului de Dezvoltare Regionald
2007-2013 a unei referiri specifice la proiecte integrate, o prevedere ce pare insufienta cata
vreme nu se prevad apeluri de proiecte. Mai mult, in ciuda amendarii Art. 7 din FEDR, care a creat
oportunitatea de utilizare a fondurilor pentru construirea de locuinte in beneficiul comunitatilor
marginalizate, inclusiv romii, autoritdtile romane au considerat ca aceste amendamente au venit
prea tarziu pentru a permite implementarea de facto a mdasurilor in perioada de programare
curenta (dat fiind stadiul de Inaintare a proiectelor si alocarea de fonduri).

= Planul de evaluare pentru POSDRU prevede evaluari ad-hoc pe componentele pentru incluziunea
tinerilor si romilor. Fiecare dintre aceste evaluari trebuie sa determine eficienta, eficacitatea si
relevanta interventiilor finantate prin fondurile structurale si ar trebui sa formuleze recomandadri

83 Informatie oferitd de Agentia Nationald pentru Romi la cea de-a 23-a Intélnire a Comitetului de Conducere International al Deceniului
pentru Incluziunea Romilor 2005-2015 (Zagreb, 24-25 septembrie 2012).
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pentru perioada de programare urmatoare. Momentul la care se realizeaza aceste actiuni este de
o importantd majora. Intarzierile continue n realizarea unor evaludri realiste ale activitatilor de
pand acum (ceea ce s-a intamplat pana acum siin cazul tinerilor, si in cazul romilor) vor conduce la
aceeasi situatie in care lectiile invatate nu se aplica in dezvoltarea de noi programe.

Procesul de programare pentru 2014-2020 este incd in faza de consultare si nu exista inca niciun
angajament fata de problematica romilor, chiar daca discutiile mentioneaza gama de probleme cu care se
confrunta romii. In Romania, Ministerul Afacerilor Europene coordoneaza procesul de programare pentru
viitoarele fonduri UE pentru perioada 2014-2020. Conform ,Memorandumului pentru aprobarea actiunilor
si documentelor privind pregdtirea si implementarea accesdrii fondurilor UE in 2014-2020] s-au infiintat 12
Comitete Consultative Tematice si Comitetul Interministerial pentru Acordul de Parteneriat (CIAP). Fiecare
dintre aceste structuri a fost perceput, cel putin in discursurile politice, ca un organ consultativ in care
reprezentantii societatii civile au ocazia sa contribuie la pregdtirea Acordului de Parteneriat. Activitatea
comitetelor numite mai sus urmeaza o agenda propusa de Ministerul Afacerilor Europene pentru elaborarea
documentelor de program:

= Analize socio-economice, analize ale disparitatilor in dezvoltare (inclusiv analize SWOT).

= Strategii/fundamentdri pentru obiectivele tematice stabilite sé fie finantate (cu prezentarea
complementaritatilor intre interventii, precum sia conexiunilor cu strategiile nationale sieuropene).

= Indicatori de rezultat.

= Programare financiara.

= Masuri pentru implementare.

= FBvaludri ex-ante si alte cerinte specifice prevdzute de reglementdrile europene relevante.

Analizele socio-economice nu s-au finalizat inca ori nu s-au dat publicitatii, nici consultdrile nu s-au initiat
referitor la prioritatile de investitii. Mai multe organizatii ale societatii civile rome participa la elaborarea
documentelor, dar selectia lor a fost lipsita de transparenta.

Totin aceastd perioadad, Ministerul Afacerilor Europene si alte agentii guvernamentale implicate in accesarea
si managementul fondurilor structurale au organizat diferite evenimente publice referitoare la utilizarea
fondurilor structurale, perioada de programare, elaborarea documentelor de program, indeplinirea
conditionalitatilor ex-ante si alocarea bugetului UE, la care au participat numeroase organizatii. Din pacate,
aceste evenimente au fost pre-programate si nu a existat spatiul necesar pentru dezbaterea autentica
a problemelor specifice romilor. In loc, aceste evenimente au fost mai degrabd menite s sporeasca
vizibilitatea agentiilor responsabile. De exemplu, POSDRU a organizat mai multe intalniri regionale pentru
a prezenta rezultatele programului in ciuda faptului ca beneficiarii se aflau in dificultati de finantare uriase
datoritd intarzierii rambursarilor® In aceeasi perioads, Coalitia pentru Fonduri Structurale a ONG-urilor
a initiat mai multe actiuni publice si a Tnaintat documente de luare de pozitie relevante cdtre organele
guvernamentale relevante din Romania si cdtre Comisia europeand pentru a prezenta dificultatile cu care
se confrunta beneficiarii.®

Fonduri alocate in mod specific pentru incluziunea romilor

In 2012, ANRa lansat o solicitare de propuneri® de proiecte in domeniile acoperite de SNIR, vizand organizatiile
societdtii civile si administratia pulicd pentru a incuraja parteneriatele public-privat. Bugetul total disponibil a
fost de 850.000 RON (aprox. 189.000 Euro) cu o alocare maxima pe proiect de 45.000 RON (aprox. 10.000 Euro)
din bugetul programului (10% fiind contributia proprie a aplicantilor). Proiectele trebuiau sé se finalizeze in
decembrie 2012, dar nici acum nu exista informatii publice disponibile pe aceasta tema.

84 A sevedea de exemplu http://www.fseromania.ro/images/downdocs/comunicat_bi.pdf.
85  Vezi http://www.ce-re.ro/coalitiaong pentru detalii suplimentare.
86  Vezi http://www.anr.gov.ro/docs/finantari/20120402130809.pdf.



Pentru 2013, ANR a primit o alocare bugetard® de 1.900.000 RON (431.818 Euro) pentru un program
de granturi care s-a lansat de curand (18 aprilie 2013) pentru ONG-uri rome si ne-rome care elaboreaza
proiecte care sd vizeze comunitatile de romi,® cu o alocare maxima pe proiect de 50.000 RON (aproximativ
11.300 Euro) din bugetul progamului (10% fiind contributia proprie a aplicantilor).

Evident, nivelul de finantare este destul de scdzut: se pot finanta abia in jur de 40 de proiecte in 2013,
o situatie care este inrdutatita si de faptul ca exista foarte putine surse alternative de finantare pentru
programe destinate romilor. Fondurile elvetiene previzionate si Granturile SEE vor fi operationale abia spre
sfarsitul anului.

Chiar daca schemele de granturi mici nu sunt menite sa& consolideze capacitatile institutionale si

organizationale ale aplicantilor, acestea pot fi considerate un sprijin pozitiv in ceea ce apare un mediu in
general nefavorabil societatii civile, mai ales dacd procesul de selectie va fi unul onest.

In ce priveste fondurile structurale disponibile prin Fondul Social European, nu existd domenii majore de
interventie sau axe prioritare dedicate intdririi capacitatilor organizatiilor rome. Apelurile de proiecte sub
POSDRU au vizat masuri de incluziune sociald, formare profesionald, participarea la educatie, economie
sociald etc. Reteaua Fondului pentru O Societate Deschisa continua sa acorde sprijin ONG-urilor rome prin
programe de retea axate pe problematica romilor (Biroul pentru Initiative Rome si Exploatarea Eficientd a
Fondurilor UE pentru Romi).

Autoritatile romane nu au dovedit incd faptul cd au o intelegere clard a strategiei de asigurare a accesului
organizatiilor mici la proiectele finantate prin FSE. Autoritatile de Management ale fondurilor UE au decis
sa finanteze proiecte care au depdsit cu mult capacitatea si disponibilitatile ONG-urilor mici, care nu pot
solicita imprumuturi bancare pentru a-si acoperi contributiile la proiecte cu bugete mari.

Organizatiile societatii civile au fost considerate posibil beneficiare ale unor axe sub POSDRU, iar in unele
cazuri beneficiari ai Programului Operational pentru Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PODCA).

Mai multe ONG-uri rome din Romania au primit sprijin din partea Fondului pentru O Societate Deschisa —
Programul,Exploatarea Eficienta a Fondurilor UE pentru Romi”pentru a-si acoperi fluxul de numerar. In prezent,
majoritatea ONG-urilor care implementeazd proiecte POSDRU au datorii semnificative si Agentia Nationald de
Administrare Fiscala a blocat deja conturile acestora pentru intarzierea platilor la fondul de contributii sociale
si a impozitelor. Nu s-a elaborat nicio politica pentru protejarea ONG-urilor care implementeaza proiecte fatd
de criza actuald de finantare UE din Romania. Intre timp, datoriile ONG-urilor se acumuleaza si Autoritatea
Fiscald impune penalitdti pentru intarzierea platilor, penalitati care cresc incontinuu.

87 Interviu telefonic cu seful compartimentului economic al ANR, 7 martie 2013.
88  Vezi http://www.anr.gov.ro/html/Finantari.html.
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2. ANTI-DISCRIMINARE

Dreptul la identitate al romilor

Dreptul la identitate este o cerintd de bazd pentru ca indivizii sd se poata bucura de beneficiile asociate
cetateniei; drepturi civice, sociale si politice, acces la servicii publice, cum ar fi cele de sandtate, invatamant,
servicii si ajutoare sociale, locuinte sociale etc,, precum si dreptul de a accesa informatii publice si de aborda
autoritatile publice in diverse chestiuni. Problema lipsei documentelor de luare in evidenta si a celor de
identitate in randul romilor s-a abordat cu precddere in perioada de pre-aderare cu ajutorul fondurilor UE,
sub programul multianual UE-Phare 2004-2006, care a inclus o Schema de Grant dedicatd in mod specific
identitatii® in valoare de 3,3 milioane EUR.

Au fost finantate sase proiecte sub programul Phare RO0004.02.02 — Fondul pentru imbunditdtirea situatiei
romilor,”® care a abordat problema lipsei actelor de identitate (s-au obtinut 5200 de acte de identitate si
1500 de certificate de nastere) si probleme legate de resedinta (s-a facilitat obtinerea a 47 documente de
proprietate si 30 de dosare de cadastru) in comunitatile de romi. Date furnizate de Fundatia Soros Romania,
din noiembrie 2006,°" arata cd lipsa documentelor de proprietate sau de dovedire a resedintei afecteaza 20%
dintre romii care trdiesc in mediul urban si 30% dintre cei care trdiesc In mediul rural. Acelasi raport indica
faptul cé 3% dintre romi nu au detinut niciodata certificat de nastere, fiind astfel cu una dintre cele mai grave
forme de excludere - lipsa identitdtii legale.

De la adoptarea Strategiei, numeroase organizatii neguvernamentale rome si ne-rome au adus n atentie
in repetate randuri lipsa fundamentarii pe date a strategiei si absenta unui studiu initial care sa permita
decidentilor s bazeze masurile politice pe date precise. Rezultatele Recensamantului din 2011 nu au fost
publicate inca si astfel nu exista informatii despre situatia populatiei afectate de lipsa actelor de identitate
sau a documentelor care sa dovedeasca proprietatea asupra resedintei.

Strategia actuald continua sd abordeze problematica aceasta in capitolul Infrastructurd sociald, administrarea
si dezvoltarea comunitdtii, indicand faptul cd Ministerul Administratiei si al Afacerilor Interne doreste sa
prioritizeze ,continuarea procesului de identificare a persoanelor care nu detin acte civile si de identitate pentru
a rezolva problema acestora”. Aceasta masura a fost transpusa in Planul de Masuri aferent, stipulat ca o
activitate permanentd a Ministerului si a autoritatilor locale, ce urmeaza sa fie evaluatd anual.

Planul de Masuri al Strategiei mentioneaza la aceasta activitate cd ,nu este cazul? de alocare bugetard,
ceea ce este o indicatie clara a faptului cd masura ca atare este de fapt o activitate de monitorizare din
moment ce nu specificd interventii tintite prin care sa se abordeze problema ludrii in evidentd odatd ce
persoanele vor fi identificate. Nu existd date disponibile despre situatia romilor carora incd le lipsesc actele
de identitate® sau despre interventiile de succes la nivel local pentru a rezolva aceasta problema.

89 A sevedea Fisa de Proiect a Programului Phare 2005 la http://ec.europa.eu/enlargement/fiche_projet/
document/2004-016-772.01.01%20Sector%20programme%20fiche%20Minorities.pdf.

90 Gabor Fleck et al., Metodologie pentru solutionarea problemei lipsei actelor de stare civila, de identitate si locative, elaborate in
cadrul componentei de cercetare a Asistentei Tehnice pentru programul Phare RO 2004/016-772.01.01.01. Disponibil la:
http://www.sgg.ro/docs/File/UIP/doc/Metodologie_lipsa_acte_(RO).pdf.

91 Fundatia Soros Romania. 2006. Barometrul de Incluziune a Romilor, Bucuresti.

92 SNIR, Anexd, Plan de Masuri; F. Infrastructurd sociald; F.3. Comunitate, administratie si dezvoltare.

93  Indicatorii si raportul final Phare 2005 nu sunt disponibili.
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Reprezentantii Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD sau ,Equality Body”) au raportat ca
nu s-au inregistrat plangeri sau sesizari referitoare la discriminare in domeniul invatamantului sau sanatatii pe
baza lipsei documentelor de identitate. Conform reprezentantului CNCD, propunerile de a rezolva problema
aceasta ar trebui sa incerce sd identifice masuri care ar permite eliberarea documentelor de identitate indiferent
de dovada resedintei. Pand in prezent nu s-au luat masuri pentru a aborda inregistrarea tardiva a noundscutilor,
iar procedura in justitie este lunga si solicitanta. Multe persoane de etnie roma nu au o resedinta stabilg, iar
legislatia actuald nu faciliteaza eliberarea documentelor de identitate in aceste condlitii. Lipsa documentelor de
proprietate impiedica unele persoane de etnie roma sa poatd ardta autoritatilor documente relevante pentru
dovedirea resedintei, mai ales atunci cand locuiesc in asezari informale.”

Un raport al European Roma Rights Centre (ERRC) publicat in decembrie 2012 releva impactul grav,
discriminatoriu, al evacudrilor fortate din Romania, mai ales intr-un caz in care au fost implicate 56 de familii
rome — totalizand circa 270 persoane si cel putin 106 minori — mutate din centrul Clujului, unde locuisera de
peste 20 de ani, la Pata Rat, o zond industriald poluata si care se afld In vecindtatea gropii de gunoi a orasului.
Stigmatizarea asociatd cu traiul in aceasta zona a avut un impact puternic asupra celor evacuati. Numerosi
rezidenti nu posedd documente de identitate de cand au fost evacuati: 50,7% dintre aceste persoane nu au
carti de identitate pentru noua adresa si 20,1% au raportat ca nu au acces la asigurari de sanatate. Conform
ERRC, rezidentii raporteaza ca sunt discriminati pe baza resedintei. O femeie de etnie roma a declarat cd a
parcurs toate etapele unui interviu pentru un loc de munca la o firmd de curdtenie pand cand au intrebat-o
despre adresa la care locuieste este Pata Rat si cand i-au aflat adresa, i s-a spus ca nu va putea fi angajata. O alta
femeie de etnie romd a declarat ca de indata ce personalul din spital a vazut ca locuieste in Pata Rat, i-au luat
bandajul curat care urma sa i fie aplicat si l-au inlocuit cu un bandaj uzat, vechi. Situatia este foarte precara mai
ales In cazul romilor care trdiesc in locuinte improvizate. Aceste persoane declard cd autoritdtile locale le-au
spus sa isi construiasca adaposturi in Pata Rat, dar nu au documente sau permisiunea oficiald pentru a locui
acolo, ceea ce scade pe mai departe probabilitatea ca sa primeasca o locuintd in cazul unor noi evacuari.

Lupta impotriva rasismului

Nu au existat masuri speciale din partea guvernului pentru a combate rasismul si manifestarile anti-rome
in perioada de raportare. Exista cateva dezbateri in societatea romaneasca pe aceasta temd, dar nu se
constientizeazd beneficiile integrarii romilor in societate. Conform declaratiilor sefului CNCD, romii insisi
deseori nu reusesc s& vada beneficiile integrarii lor. In general, romii sunt constienti de discriminare si
adopta o pozitie cand sunt expusi discriminarii.

Conform presedintelui CNCD,*” guvernul actual condus de Victor Ponta si-a asumat responsabilitatea
pentru a combate discriminarea si rasismul. Primul ministru insusi a facut declaratii publice®® condamnand
rasismul si toate formele de discriminare. In mod asemanator, cu cateva ocazii, presedintele Romaniei
a facut si el remarci pozitive la adresa romilor, cum ar fi recunoasterea si condamnarea Holocaustului
impotriva romilor,”® dar acelasi inalt oficial a fost si sanctionat de catre CNCD pentru afirmatiile rasiste pe
care le-a facut in spatiul public. De aceea, este foarte dificil sa concluziondm ca oficialii de rang inalt ar
putea fi modele in promovarea combaterii rasismului.'®

94  Interviu cu dl. Istvan Haller, membru CNCD, Bucuresti, 13 decembrie 2012.

95 Idem.

96  European Roma Rights Centre (2012) ‘Taken from the city, Romanian Roma evicted to a rubbish dump’ (Luati din oras, romii din
Romania au fost evacuati pe groapa de gunoi). Accesat la http://www.errc.org/cms/upload/file/romania-report-pata-rat-17-dec-
2012-en.pdf.

97 Interviu cu dl Csaba Ferenc Asztalos, presedintele CNCD, Bucuresti, 13 decembrie 2012.

98  Primul ministru Victor Ponta a emis o declaratie in contextual unui act de intimidare de catre un grup de indivizi neidentificati
impotriva presedintelui CNCD, in care a condamnat orice formad de intimindare, violentd, rasism si discriminare. Declaratia este
disponibila la http://www.gov.ro/primul-ministru-victor-ponta-condamna-actele-de-violenta-la-adresa-presedintelui-cncd__
11a118416.html.

99  Comunicat de presd al presedintelui Romaniei cu ocazia Zilei Internationale de Comemorare a Victimelor Holocaustului http://www.
presidency.ro/index.php?_RID=det&tb=date&id=135718&_PRID=search.

100 Interviu cu dl Csaba Ferenc Asztalos.



Desi masurile afirmative ale guvernului Romaniei in educatie vizand elevii romi pot fi considerate evolutii
pozitive,'°! ele nu au pregatit calea pentru introducerea masurilor afirmative in institutiile publice. Ceea
ce este important, conform sefului CNCD, este ca nu s-au luat masuri de cdtre politicieni pentru a limita
activitatea institutiilor independente, cum ar fi CNCD, asa cum s-a procedat in anii anteriori. Acelasi lucru
este adevarat despre madsurile preventive: locurile rezervate pentru elevii si studentii romi in sistemul
public de invatamant s-au mentinut. In ce priveste promovarea principiilor non-discriminarii, pornind de la
modele din alte tari unde universitatile, de exemplu, nu primesc fonduri publice decat daca adopta politice
anti-discriminare, unversitatile din Romania ar putea fi stimulate sd introduca in curriculum cursuri anti-
discriminare in parteneriat cu CNCD si cu organizatii neguvernamentale. Insd alocdrile bugetare pentru
diversele institutii sunt afectate de coruptie, ceea ce conduce la imposibilitatea de a imbunatati situatia
romilor (cazul Agentiei Nationale pentru Romi), afirma seful CNCD. Guvernul Romaniei'® nu a reusit sa
introduca masuri anti-discriminare in reglementérile referitoare la institutiile publice in decursul ultimului
an (de exemplu, cazul Ungariei, unde universitatile nu sunt eligibile s& primeasca fonduri publice decat
daca adopta strategii de combatere a discriminarii).

Un pas nainte ar putea fi stimularea introducerii unor cursuri speciale de combatere a discrimindrii in
modulele pedagogice la universitati. S-au facut cativa pasi in aceasta directie: Institutul National la
Magistraturii a introdus bibliografie obligatorie in domeniul non-discriminarii in examenele de admitere,
precum si in examenele de promovare a ofiterilor de politie, a judecatorilor, a procurorilor etc. Asemenea
masuri nu costa, pot fi implementate chiar si in perioade de criza economica, nu presupun constrangeri
financiare sau angajare de personal aditional, dar exploateaza eficient corpul de cunostinte disponibil la
CNCD sau la organizatii neguvernamentale.

Presedintele ANR a raportat ca nu au existat campanii vizibile de sensibilizare a publicului in mass media, dar
s-au organizat cateva programe de instruire de cdtre Agentie si ONG-uri, cu sprijinul FSE, in comunitdti de
romi, pentru a promova locurile speciale pentru elevii si studentii romi in institutiile publice de invatamant.

Meritd mentionat cd CNCD implementeaza programe si actiuni tintite 'n domeniul non-discriminarii. In
buletinul sau informativ periodic, CNCD oferd informatii despre activitatile sale principale, unele legate de
problematica romilor. Niciuna dintre aceste activitati nu s-au legat direct de implementarea Strategiei de
incluziune sociald a romilor. In schimb, au fost organizate activitati in cooperare cu ONG-uri ca parte a unor
alte cadre de politici.

De exemplu, in parteneriat cu Centrul de Politici pentru Romi si Minoritati, CNCD a organizat o dezbatere
publicd despre diversitate si romi, cu participarea elevilor si profesorilor.’® Tn mod asemanator, CNCD a

<

luat parte la implementarea proiectului,Impreund prin arta si culturd’, care a implicat elevi si studenti romi,

”a

a organizat dezbateri si mese rotunde ca parte a proiectului ,Romii intre trecut si prezent” in cooperare
cu Agentia de Dezvoltare Comunitara,Impreund’ si a participat la organizarea atelierului,Interculturalitate
si discriminare n sistemul de sanatate romanesc” cu Asociatia pentru Incluziune Sociala si Dezvoltare si
Facultatea de Medicina Gr. T. Popa din lasi.’® De asemenea, ca parte a propriilor initiative de proiecte,
in martie 2012 CNCD a publicat sondajul de opinie anual, la nivel national, ,Perceptii si atitudini fatd de
discriminare in Romania” Ancheta a inclus o sectiune larga in care se discutau perceptiile si experientele
de discriminare fatd de minoritatea romilor din Romania. CNCD a initiat un proiect intitulat ,10 ani de
non-discriminare”in 17 scoli din toata tara, cu scopul de a sprijini profesorii sa previna discriminarea si sa
dezvolte proiecte prin care sa ofere elevilor mentorat civic, cultural si profesional.’®

101 Idem.

102 n 2012, Romania a avut trei guverne diferite, conduse pe rand de Emil Boc, Mihai Rdzvan Ungureanu si Victor Ponta.
103 NCCD, e-news nr. 5, disponibil la http://www.cncd.org.ro/files/file/E-news%20CNCD%20nr_%205.pdf.

104 NCCD, e-news nr. 6, disponibil la http://www.cncd.org.ro/files/file/E-NEWS%20CNCD%20nr_%206.pdf.

105 NCCD, e-news nr. 5, disponibil la http://www.cncd.org.ro/files/file/E-news%20CNCD%20nr_%205.pdf.
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Discriminare institutionala

Presedintele CNCD este de pdrere ca discriminarea institutionald nu se confirmd: in opinia sa, este nevoie de
un numdr mare de cazuri raportate pentru a se ajunge la o astfel de concluzie. Desi exista cateva cazuri de
segregare etnicd in invatdmant, aceasta ,nu este un fenomen”. Ceea ce este o problemd insa este calitatea
educatiei la care au acces copiii romi. Participarea la educatie a copiilor romi a crescut, mai ales multumitd
programului ,Cornul si Laptele”™® O noud politica publica ce ar putea fi introdusa ar fi mesele gratuite la
scoald. Programele scoald-dupd-scoald ar putea accentua diferentele si discriminarea fata de copiii romi
deoarece nu toti pdrintii si-ar putea permite un astfel de program, a addugat seful CNCD.

Au existat cazuri inregistrate de discriminare in sanatate, dar nici acest lucru nu este considerat un fenomen
sistematic. In opinia sefului CNCD, personalul medical din sistemul public de sdndtate este familiarizat cu
prevederile anti-discriminare si inclusiv cu rolul institutional al CNCD.

Un membru al CNCD a raportat cd in perioada la care se referd acest raport nu s-au luat masuri pentru
organizarea de Intalniri cu autoritatile publice locale asemdnatoare cu cele organizate de cdtre Comisia
Europeana. Reprezentantii locali, cand sunt intrebati ce anume s-a facut pentru comunitatile de romi in
domeniul educatiei, sandtatii, ocuparii sau locuirii, rdspund exprimand regretul ca ,fondurile europene
existente nu le permit sd initieze astfel de programe”.

Strategia din 2012 vizeaza o serie de obiective si mdsuri in domeniul invatdmantului, legate de asigurarea
accesuluiegallaeducatie de calitate, pormovarea educatiei incluzive prin prevenirea si eliminarea segregarii,
precum si prin combaterea discrimindrii etnice. Strategia enumera masuri cum ar fi actiuni afirmative pentru
elevii si studentii romi, introducerea unor discipline scolare pentru prevenirea si combaterea discrimindrii
si campanii de combatere a discriminarii in scoli.’”” Actiunile specifice sunt incluse in Anexa 1 a Strategiei,
detaliind monitorizarea actiunilor de desegregare si implementarea reglemetarilor administrative pentru
interzicerea segregarii etnice n scoli.'®

In domeniul Educatie, segregarea copiilor romi ca o forma de discriminare a fost recunoscutd prima data
in 2004, cand Ministrul Educatiei a emis o notificare internd.'® Abia in 2007 s-a emis un ordin de ministru
care interzicea oficial segregarea scolara a copiilor romi si oferea si 0 metodologie pentru prevenirea si
eliminarea segregarii scolare''’. Rapoartele realizate de ONG-uri referitor la segregarea scolara au atras
atentie in repetate randuri ca ordinul nu se implementeaza corect la nivel local'" De fapt, in urma
numeroaselor rapoarte despre cazuri de segregare a copiilor romi, cabinetul Ministerului Educatiei a decis
sa adopte o noud notificare cu scopul de a intdri prevederile ordinului din 2007."

Ministerul educatiei nu a emis informatii oficiale despre stadiul progresului in ceea ce priveste desegregarea
sau impactul mdsurilor care au interzis segregarea copiilor romi. Nu exista informatii nici despre
implementarea masurilor prevazute in Strategie in domeniul educatiei.

Cu toate ca definitia segregdrii rasiale sau etnice nu este explicitd in legislatia antidiscriminare actual3,
jurisprudenta CNCD s-a referit la segregare ca o forma de discriminare in educatie. CNCD a recunoscut
ca segregarea copiilor romi in educatie constituie ,0 forma grava de discriminare”. Ministerul Educatiei a

106 Programul social “Cornul si laptele”, care exista in continuare, este un program lansat in urma cu un deceniu, prin care toti copiii din
clasele I-VIIl, indifferent de situatia lor sociald, primesc un corn siiaurt sau lapte in fiecare zi de scoald, cu scopul de a creste participarea
scolard in educatia formala si de a imbunatati factorii nutritionali ai copiilor.

107 SNIR, Capitolul VII Directii de actiune, A. Educatie.

108 SNIR, Anexa 1 Plan de Masuri, A. Educatie, punctul 4 si punctul 11.

109 Ministerul Educatiei — Cabinetul Secretarului de Stat; Notificarea nr. 29323/2004 privind interzicerea segregarii scolare a copiilor romi.

110 Ministerul Educatiei, Ordinul nr. 1540/2007 privind interzicerea segregarii scolare a copiilor romi si aprobarea Metodologiei pentru
prevenirea si eliminarea segregarii scolare a copiilor romi, publicat in Monitorul oficia, nr 692 din 11 octombrie 2007.

111 Laura Surdu, Report on Monitoring the measures against school segregation in Romania, (Bucuresti: MarLink, 2008). Disponibil la:
http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/monitorizarea-aplicarii-masurilor-impotriva-segregarii-scolare-in-romania.pdf.

112 Ministerul Educatiei, Cabinetul Secretarului de Stat, Notificarea nr. 28463/2010 privind prevenirea si eliminarea segregarii copiilor romi
in invdtamantul prescolar.



emis si diseminat o notificare in 2004,'"® urmata de un ordin'* in 2007 prin care interzicea organizarea
grupelor sau claselor de elevi astfel incat acest lucru sa conduca la segregare etnicg, indiferent de motivele
invocate. Insd amenzile prevazute de lege nu sunt suficient de descurajatoare pentru ajutorittile locale sau
managementul scolilor, in ciuda masurilor luate de CNCD impotriva lor.'”

CNCD sanctioneaza autoritdtile locale in cazuri de discriminare in educatie. Au existat cateva cazuri de
segregare a copiilor romi, dar amenzile aplicate au fost foarte scazute, de 8.000 RON (circa 1.775 Euro), ceea
ce nu descurajeaza scolile de la a segrega copiii romi. CNCD a sanctionat si inspectoratele scolare pentru cd
nu au luat masuri impotriva scolilor care practica segregarea rasiald a elevilor pe clase.

Pand in prezent, legislatia romaneascd nu a reusit sa defineasca clar segregarea ca forma de discriminare.
CNCD are in vedere sa propuna amendarea legislatiei antidiscriminare in acest sens si sé includa definirea
segregarii ca o forma grava de discriminare. De asemenea, in ce priveste amenzile aplicabile, se prevede ca
vor fi schimbate, in sensul cresterii nivelului maxim de la 8.000 RON la 20.000 RON (de la cca 1.770 la cca.
4.444 Euro). Cu mici exceptii, tribunalele nu impun plata daunelor in cazuri de discriminare, insa deciziile
unora dintre tribunale au inclus o suma simbolicd de 1 RON pentru daune, la solicitarea unor ONG-uri rome.

Romani CRISS, organizatia roma care raporteaza cel mai frecvent cazuri de segregare pornind de la legislatia
anti-discriminare, a semnalat in mod constant faptul ca CNCD, desi a constatat ca legea a fost incalcata,
nu a aplicat sanctiuni destul de eficiente si descurajante autoritatilor scolare, ci a preferat sa formuleze
recomandari sau mustrari, fard nicio consecinta pozitiva a deciziilor. In unele cazuri, investigatiile care s-au
realizat de CNCD s-au dovedit ineficiente sau deciziile nu au fost substantiate In ceea ce priveste clarificarea
cazului de segregare in cauza.'’®

Guvernul Romaniei a mentinut mdsurile afirmative in domeniul educatiei fard costuri suplimentare
incepand din anii 1990, masuri care sunt in beneficiul liceenilor si studentilor romi. Insd majoritatea copiilor
romi abandoneaza scoala incd in clasele primare. De aceea, este nevoie de programe sociale in scoli pentru
a adresa eficient aceasta grupa de varsta. Un membru al CNCD este de parere cd ar trebui sa existe un
sistem de burse pentru copiii care provin din comunitati sarace, cum sunt copiii romi, ceea ce probabil ca
ar conduce la cresterea participarii scolare.

In domeniile Scinditate si Locuire,"'” Strategia din 2012 nu include deloc masuri specifice care sa adreseze
discriminarea, in timp ce in domeniul Ocupare se mentioneaza ,promovarea programelor menite sd
constientizeze angajatorii in ceea ce priveste discriminarea la locul de muncd, oportunitdtile egale, hdrtuirea
psihologica si dialogul social”''®

Anul trecut, CNCD a solicitat Ministerului Sanatatii sa elaboreze un ghid de prevenire a segregarii etnice in
spitale. Unele spitale au saloane care In mod ,accidental” sunt ocupate preponderent de pacienti romi."”
Ministerul Sandtatii nu a raspuns incd la aceastd solicitare.”® Au fost semnalate mai multe cazuri la CNCD in
Ceea ce priveste segregarea copiilor romi spitalizati.'”!

In domeniul Ocupare, singura actiune intreprinsa de institutiile responsabile au fost campaniile de informare
si organizarea targului locurilor de munca pentru romi, evenimente la care potentialii beneficiari nu prea

113 Notificarea nr. 29323/2004 pentru interzicerea segregdrii copiilor romi. A se vedea www.edu.ro/index.php/articles/3449.

114 Ordinul nr. 1540/2007.

115 Interviu cu dl. Csaba Ferenc Asztalos.

116 Romani CRISS, Drepturile omului in practicd. De la discriminarea romilor la abuz al responsabililor cu aplicarea legii (2008-2009)
(Bucuresti, Romani CRISS, 2011). Disponibil la: http://www.romanicriss.org/PDF/Raport%202008-2009%20rom.pdf.

117 Tn domeniul Locuirii, Strategia se referd la amendarea legislatiei pentru a reglementa mijloacele de garantare a calitatii locuintelor si
pentru a creste accesibilitatea locuintelor sociale prin identificarea de solutii pentru grupurile dezavantajate, vulnerabile sau pentru
grupurile supuse discriminarii.

118 SNIR; Capitolul VII Directii de actiune, B. Ocupare.

119 Interviu cu dl. Istvan Haller.

120 Idem.

121 Romani CRISS, comunicat de presd, accesat la http://www.romanicriss.org/PDF/Comunicat%20de%20presa%20segregare%20
copii%?20spital%20Marie%20Curie%20dec%202011.pdf.
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participd. Explicatia principala este ca foarte putini romi sunt angajati de fapt ca urmare a acestor evenimente
si, chiar in cazurile de succes, multi nu reusesc sa isi pastreze locul de munca mai mult de sase luni.

In ce priveste domeniul Locuire, un membru al CNCD, citind numeroase experiente legate de reprezentanti
ai guvernului, a raportat ca guvernul pretinde cd nu poate promova ,discriminarea pozitiva” a romilor in
domeniul locuirii deoarece ,exista foarte putine unitati de locuinte sociale” In cazul municipalitatii Miercurea
Ciuc, unde romii au fost evacuati fortat din apartamente pe care le inchiriau si mutati langd o statie de epurare
a apei, municipalitatea si-a explicat actiunile spunand cd,nu pot rezolva problema caselor pentru romi pentru
ca atunci maghiarii s-ar simti discriminati” Acelasi reprezentant al CNCD a addugat cd autoritdtile locale nu
s-au aratat deloc deschisi sa abordeze problematica excluziunii romilor in domeniul locuirii.

In 2012, ERRC a semnalat motive de ingrijorare in observatiile scrise adresate Consiliului pentru Drepturile
Omului al ONU, referitor la esecul guvernului Romaniei de a lua mdsuri pentru a asigura ca cetatenii de
etnie roma pot accesa locuinte sociale. Populatia roma continud sd se confrunte cu bariere institutionale in
asigurarea locuintei, este supusa unor evacudri fortate discriminatorii si este privata de conditii de locuire
adecvate dupa evacuare.'?> Conform raportului Decade Watch, realizat ca parte a Deceniului de Incluziune
a Romilor, au existat foarte putine schimbari in privinta conditiilor de asigurare a locuintelor sociale pentru
romi comparativ cu conditiile de asigurare a locuintelor sociale pentru populatia majoritara.'?

Legislatia nationald nu prevede reguli pentru procedura de evacuare fortata. In cazul evacuarilor, grija fata
de cei evacuati si respectarea procedurilor sunt absente.'** Autoritatile locale opereaza evacuari fortate atat
in cazul comunitatilor formale, cat si al celor informale, de pe terenuri private si publice'?® deseori intr-o
maniera care incalca drepturile omului, fara ca cei evacuati sa fie instiintati corect si fara consultari. Legea
romaneasca interzice evacuarile in perioada dintre 1 decembrie si 1 martie,'?® dar aceasta prevedere nu a
fost respectatd in cazul romilor, dupa cum ilustreazd cazul evacudrilor familiilor rome din Strada Coastei din
Cluj in decembrie 2010.'”

In cazurile In care autoritatile romane au operat stramutarea unor persoane, nu li s-au asigurat solutii de
locuire alternativa si adecvata.'”® Desi legislatia internationala in domeniul drepturilor omului prevede
asigurarea conditiilor de locuire alternativa adecvata, legea romaneasca nu prevede acest lucru.'* Relocarile
rareori iau in considerare riscurile existente in zonele unde romii sunt relocati. In unele cazuri, romii au fost
relocati in zone cu nivel de poluare ridicat, in proximitatea unor surse de toxicitate sau in zone neadecvate
pentru locuire umana, ceea ce reprezinta un motiv de ingrijorare pentru sanatatea celor relocati si violarea
dreptului la sandtate. Romii relocati fortat sunt deseori lasati fard acces la conditii de trai adecvate si in
conditii neigienice.'°

Nu exista indicii potrivit carora guvernul Romaniei va lua mdsuri pentru a aborda situatia locuirii romilor in
cadrul Strategiei din 2012 pentru incluziunea romilor.

122 European Roma Rights Center, “Written Comments of the ERRC concerning Romania to the Human Rights Council, within its Universal
Periodic Review” (Comentarii scrise din partea ERRC privind Romania adresate Consiliului pentru Drepturile Omului in cadrul
Raportului Universal Periodic). Accesat la http://www.errc.org/cms/upload/file/romanian-un-upr-submission-9-july-2012.pdf.

123 lulian Stoian et al., DecadeWatch Romania 2010 Report - Mid Term Evaluation of the Decade of Roma Inclusion (Bucuresti: Alianta
civica a Romilor din Romania, 2010). Disponibil la: www.romadecade.org/decade_watch_romania_2010.

124 Idem.

125 De exemplu, ERRCsi altii (2011) Forced Eviction of Roma from Coastei Street (Evacuarea fortatd a romilor de pe Strada Coastei). Accesat la
http://www.errc.org/cms/upload/file/romania-pata-rat-17-january-2011.pdf

126 Codul civil, art. 578, index 1.

127 Idem., 44.

128 European Roma Rights Center, ,Standards Do Not Apply: Inadequate Housing in Romani Communities” (2011), 46. Disponibil la: http://
www.errc.org/article/standards-do-not-apply-inadequate-housing-in-romani-communities/3808.

129 lulian Stoian et al., DecadeWatch Romania 2010 Report - Mid Term Evaluation of the Decade of Roma Inclusion (Bucuresti: Alianta civica
a Romilor din Romania, 2010), 42. Disponibil la: www.romadecade.org/decade_watch_romania_2010.

130 /dem., 41.



Rolul CNCD in elaborarea si implementarea SNIR

CNCD este o institutie publica, un organ cvazi-judiciar si o autoritate de stat autonoma sub controlul
Parlamentului, infiintat conform legislatiei UE."*! Potrivit legislatiei antidiscriminare,'*? CNCD este institutia
care implementeaza legislatia in domeniul egalitdtii de tratament si este responsabil pentru armonizarea
legislatiei si reglementarilor administrative privind eliminarea discrimindrii. CNCD realizeaza investigatii.
De asemenea, CNCD emite si aplica sanctiuni conform legislatiei antidiscriminare si monitorizeaza
implementarea deciziilor sale. Pe mai departe, CNCD ofera asistenta victimelor discriminarii prin indrumare
asistatd in procesul de depunere a unei petitii formale.

CNCD emite raspunsuri formale la petitii in forma unor decizii cu fortd juridicd sau recomandari;
monitorizeaza cazuri de discriminare; ofera expertizd de specialitate in instanta, in spete care privesc cazuri
de discriminare, oferd consiliere victimelor discrimindrii prin indrumare asistata in ce priveste depunerea
petitiilor; poate media in cazuri de discriminare, are puterea de a demara o anchetd, a de a constata si
sanctiona fapte de discriminare. CNCD este de asemenea responsabil pentru prevenirea discriminarii
printr-o gama largd de activitati, ce includ campanii de constientizare in domeniul drepturilor omului si a
efectelor discrimindrii respectiv a promovarii egalitatii in drepturi; programe de formare pentru functionari
publici, actori publici sau privati; publicarea unor studii, volume de cercetare si alte materiale privind non-
discriminarea etc.'®

Conform presedintelui CNCD,™* institutia nu are mandatul de a monitoriza strategiile, actiunile sau
programele guvernului. Cu toate acestea, a subliniat cd institutia a fost invitatd de Agentia Nationald pentru
Romi sa participe la consultarile interministeriale pe tema Strategiei nou adoptate de incluziune a romilor.'*
Pe de altd parte, CNCD are strategia proprie, care va fi revazutd in 2013.*¢ Comparativ cu alte institutii
publice, CNCD are o anumitd influentd in randul ONG-urilor care se ocupa de combaterea discriminarii, desi
au existat acuze de interventii politice formulate de catre unele ONG-uri mai ales in cazurile unor politicieni
de varf care au avut remarci prejudicioase in public impotriva romilor.

In opinia unui membru al CNCD, combaterea discrimindrii ar trebui sa fie coloana vertebrald a Strategiei
de incluziune a romilor. Atunci cand se formuleaza masuri afirmative in domeniul educatiei sau locuirii,
autoritatile ar trebui sa informeze si sé pregdteascad in prealabil atat minoritatea roma, cat si populatia
majoritara, referitor la mdsurile intentionate, pentru a preveni anumite acte de intolerantd indreptate
impotriva romilor la nivelul comunitatilor. Strategiei actuale i lipseste focalizarea pe prevenirea discrimindrii.
Proietele CNCD de prevenire a discrimindrii au fost blocate din cauza lipsei de fonduri. Guvernul a primit
fonduri europene, dar a ales sa le canalizeze spre domenii generale. CNCD, pentru a combate discriminarea,
a organizat porgrame de formare specializate in parteneriat cu ONG-uri pentru ofiteri de politie, magistrati
si judecatori in domeniul legislatiei antidiscriminare si al diversitatii, cu focalizare speciala pe cazul romilor.

In ceea ce priveste prevenirea discriminarii, CNCD a tintit magistratii si personalul administrativ din justitie
prin sesiuni de instruire specifice, cu rezultate notabile in deciziile curtilor, care par sd se imbundtdteasca
pe an ce trece. Cand se invocd Ordonanta nr. 137/2000 in procese, judecdtorii se consultd cu CNCD si
intotdeauna iau in seama opinia acestei institutii.

Nu toate institutiile care au competente in domeniul antidiscrimindrii functioneaza adecvat: Avocatul
Poporului este total absent in societatea romaneasca, desi — prin mandat — ar trebui sé fie primul care s&
apere drepturile cetatenilor. Avocatul poporului nu a facut nicio declaratie publica in cazurile excluziunii

131 Directiva Consiliului 2000/43/EC, pentru implementarea principiului tratamentului egal al persoanelor, indifferent de apartenenta
rasiald sau etnicd, transpusa in legislatia romaneasca prin Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, amendata si consolidata in 2006.

132 Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, amendata si consolidata in 2006 (Legea
nr. 324/2006), disponibila la: http://www.cncd.org.ro/legislatie/Legislatie-nationala/ORDONANTA-nr-137-din-31-august-2000-15/.

133 Idem.

134 Interviu cu dl. Asztalos Csaba Ferenc.

135 Idem.

136 CNCD, Strategia pentru implementarea masurilor de prevenire si combatere a discriminarii, 2007-2013, Monitorul Oficial nr. 674 din 3
octombrie 2007.
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romilor in domeniul locuirii, sau In cazul segregarii rezidentiale din Baia Mare sau in cazul declaratiilor rasiste
ale parlamentarului George Becali.

CNCD este citat ca institutia responsabild pentru implementarea unor masuri din Strategie.”®” Desi, pe
latura pozitiva, Strategia din 2012 pentru incluziunea romilor prevede cateva masuri pentru abordarea
discriminarii si segregarii scolare a copiilor romi,"® unul dintre cele mai izbitoare aspecte este faptul ca
CNCD este ignorat cu desavarsire ca potential partener al Ministerului Educatiei, al inspectoratelor scolare
sau al altor institutii de Invatdamant in implementarea masurilor ce tintesc prevenirea si combaterea
discriminadrii fatd de romi.

Din pacate, existd o situatie asemandtoare siin privinta masurilor din domeniile Ocupare, Locuire si Sdnatate,
unde rolul si implicarea CNCD sunt trecute cu vederea. In privinta Sanatatii si Locuirii,"*® Strategia nu are
masuri care sd vizeze non-discriminarea, in timp ce in domeniul Ocupare aceste masuri se referd doar la
Jpromovarea programelor care sa conducd la cresterea constientizdrii de cdtre angajatori in ce priveste
discriminarea la locul de muncd, oportunitatile egale, hartuirea psihologica si dialogul social”™® Anexa 1
a strategiei se refera la Ministerul Muncii si alte autoritati deconcentrate ca principali implementatori ai
acestor programe si nu mentioneazd rolul sau cooperarea cu CNCD.™!

Rolul CNCD in problema cooperardrii pe tema antidiscrimindrii pare sa fie mai clar in privinta mdsurilor
prevazute in domeniul Protectiei copilului si in cel al Justitiei si Ordinii Publice. Vechea Strategie prevedea
programe care tinteau prevenirea si combaterea discrimindrii copiilor romi, inclusiv prin promovarea
parteneriatelor intre organizatii neguvernamentale si organele locale pentru protectia copilului. CNCD este
numit ca institutia responsabild impreuna cu Ministerul Muncii, Agentia Nationald pentru Romi, agentiile
ONU din Romania si partenerii sociali.'*?

CNCD pare sé fie singur in ce priveste institutiile responsabile cu implementarea Strategiei in domeniul
Justitie si Ordine Publica. Planul de Masuri se referd la organizarea unor campanii de promovare a respectului
pentru drepturile omului si a libertatilor fundamentale in general, precum si a dreptului la non-discriminare
in particular; elaborarea unor programe de informare a liderilor romi si managerilor institutiilor publice si
ONG-urilor referitor la identificarea si rezolvarea corectd a cazurilor de discriminare; dezvoltarea de cursuri,
seminarii, mese rotunde si publicarea de materiale referitor la prevenirea si combaterea discriminarii;
initierea unor programe de educatie civica si programe de prevenirea discrimindrii pentru membrii
minoritatii romilor.

Unul dintre obstacolele majore identificate de presedintele CNCD in privinta programelor si proiectelor
de non-discriminare a fost lipsa fondurilor. In ultima perioadd, CNCD s-a axat mai ales pe oferirea de
cursuri de instruire in parteneriat cu ONG-uri din domeniul promovarii drepturilor omului, cu focalizare pe
problematica romilor, pentru beneficiari precum ofiteri de politie, judecatori, procurori.'

Nu existd claritate suficientd in ce priveste masurile Strategiei despre felul in care CNCD ar putea sa
lege activitdtile proprii de cele ale altor institutii, despre cum ar trebui sd colaboreze cu alte institutii, de
exemplu cu autoritatile pentru protectia copilului, sau despre raportarea asteptata referitor la masurile
implementate. Acest neajuns al Strategiei pare sa confirme tendinta observatd deja, deoarece nu exista
informatii disponibile nici de la CNCD, nici de la ANR sau alte institutii responsabile, despre statutul
programelor implementate in 2012 in domeniul non-discriminarii in ce priveste protectia copilului, justitia
si ordinea publica.

137 SNIR, Capitolul XII Etape ulterioare si institutii responsabile; Nivelul central, a2) (...) Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii.

138 SNIR, Anexa 1 Plan de Masuri, A. Educatie, punctul 4 si punctul 11.

139 1n domeniul Locuire, strategia se refera la modificari legislative pentru reglementarea mijloacelor de garantare a calitatii locuintei si
de crestere a accesului la locuinte sociale prin identificarea de solutii pentru grupuri dezavantajate, vulenrabile sau grupuri supuse
discriminarii.

140 SNIR, Capitolul VII Directii de actiune, B. Ocupare.

141 SNIR, Anexa 1 Plan de Masuri, B. ocupare, punctul 7.

142 SNIR, Anexa 1 Plan de masuri, F. Infrastructura sociala, F1 Protectia copilului si Anexa 1 Plan de Masuri, F.

143 Interviu cu dl. Csaba Ferenc Asztalos.



Lacune in implementarea deciziilor CEDO si a Directivei Rasiale a UE
Implementarea cazurilor CEDO relevante pentru romi

Petitiile colective sunt posibile potrivit legislatiei romanesti. Exista situatii cand organizatiineguvernamentale
rome si ne-rome fnainteazd petitii in cazul unor declaratii publice rasiste care fac referire la comunitatea
romilor ca intreg, iar CNCD se poate autosesiza si initia anchete atunci cand se formuleaza declaratii rasiste
referitoare la grupuri de cetateni. Legislatia romaneasca nu impune nicio limita in ce priveste inaintarea de
petitii colective, CNCD primind petitii semnate chiar de sute de indivizi.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a gasit ca autoritatile romane au incalcat principiul non-
discriminarii in relatia cu drepturile minoritatilor sia adus numeroase decizii in cazuri de incidente de naturd
rasiald. In urma a doud decizii ale CEDO in 2005, legat de consecintele unor acte violente motivate rasial,
comise intre 1990 si 1993 impotriva unor sateni romi in sensul neasigurdrii unor conditii de trai adecvate,
urmate de distrugerea locuintelor si combinate cu atitudini in general discriminatorii ale autoritatilor
si refuzul de a pune capat incalcarii drepturilor petentilor (Moldovan si altii vs. Romania 1 si 2),' s-au
pronuntat sentinte in trei cazuri asemandtoare In anii urmatori (Gergely v. Romania, Kanalyos v. Romania si
Tanase v. Romania). In noiembrie 2012, alti petenti de la Hadareni au avut castig de cauza la CEDO, in cazul
Lacdtus v. Romania, pe baza acelorasi incalcari ale prevederilor art. 3 si 8, art. 6 si art. 14, si de asemenea ale
art 6 si 8 ale Conventiei.'*

ERRC a Tnaintat Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei un numar de comunicari'® privind lipsa
actiunilor in privinta implementdrii deciziilor curtii in cazurile Moldovan si altii v. Romania (1), Moldovan
si altii v. Romania (2), Kalanyos si altii v. Romania si Gergely v. Romania (referire colectivd ca “grupul
Moldovan”). Guvernul nu a rezolvat in primul rand situatia locuintelor din Hdddreni. Problema locuintelor
pentru mai mult de jumadtate dintre victimele rome nu a fost abordatd. De-a lungul mai multor ani, nu
s-a luat nicio masura si planurile de actiune ale guvernului demonstreazd incapacitatea autoritatilor de
a face pasi concreti intr-un interval de timp dat pentru a se conforma obligatiilor foarte precis formulate
in deciziile Curtii.'"’

In sedinta cu nr. 1144 din iunie 2012, Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei au luat notd de
cazurile Moldovan si altii (cazurile 1 si 2). Cu toate acestea, noul cadru organizational si financiar pentru
implementarea masurilor in favoarea haddrenenilor nu s-au adoptat incd, desi Comitetul a atras atentia
autoritatilor sa grabeasca adoptarea cadrului si sd predea Comitetului un calendar pentru implementarea
masurilor precum si sd inainteze o evaluare detaliata a impactului mdsurilor luate pana in prezent in aceasta
localitate. In privinta deciziilor in cazurile Kalanyos si altii v. Romania si Gergely v. Romania, Comitetul a
solicitat autoritatilor o evaluare detaliatd a impactului masurilor luate de autoritdtile din localitatile
respective in cazul acestor decizii cat mai repede cu putintd.'®

Ca reactie la intarzierea guvernului de a implementa masurile in cazul deciziei Moldovan si a celorlalte

masuri generale care au rezultat (asa-numitul program Haddreni), ERRC si Romani CRISS au sprijinit

144 Bazandu-se mai ales pe articolul 3 (interzicerea tratamentului inuman si degradant) si art. 8 (dreptul la viata private, viata de familie
si camin), petentii au reclamat distrugerea caminelor lor in septembrie 1993 de catre un grup, precum si conditiile neadecvate in care
au fost obligati sa traiasca ulterior. Mai mult, pe baza art 6 § 1 (dreptul la un proces echitabil), pententii au reclamat faptul ca curtea
nu le-a oferit motive pentru diferentele dintre despdgubirile platite celor trei vaduve ale persoanelor care au fost omorate in timpul
atacului. Petentii au reclamat de asemenea curtea de justitie din Romania si alte autoritdti pentru felul discriminator si degradant in
care li s-au adresat in cursul procesului la care au participat, incalcand art. 14 (interzicerea discriminarii) si art. 6 si 8.

145 ECHR, case of Lacatus and others v. Romania. Pentru detalii, a se vedea http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-114513.

146 ERRC, comunicdri disponibile la https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=1818051&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383 and at http://www.
errc.org/cms/upload/file/implementation-moldovan-kalanyos-gergely.pdf.

147 Idem.

148 Consiliul Europei, Comitetul de Ministri, Cazuri in asteptare: stadiul actual al executiilor, Moldovan si
altii v. Romania, disponibil la http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Reports/pendingCases__
en.asp?CaseTitleOrNumber=Moldovan&StateCode=ROM&SectionCode=.
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numerosi petenti in cazurile Moldovan 1 si Moldovan 2 precum si alti membri ai comunitatii de romi din
Haddreni sa intenteze proces in tard impotriva guvernului Romaniei.'"* Cazul este in curs de rezolvare la
Inalta Curte de Justitie a Romaniei.

In 2012, ANR a comandat un raport Agentiei de Dezvoltare Comunitard ,Jmpreund”*® care s& evalueze
impactul masurilor luate in cazul programului Hadareni, prevazut sa fie implementat in 2006-2008 de
Guvernul Romaniei, ca urmare a deciziei CEDO nr 1 din iulie 2005 in cazul Moldovan si altii v. Romania.
Aceastd evaluare a subliniat simptomurile unui stat neresponsiv, care nu isi onoreaza obligatiile ce deriva
din decizia CEDO.

Raportul realizat de citre Agentia,Impreund” a indicat mai multe lacune in implementarea programului si a
cuprins o serie de concluzii si recomandari atat pentru institutiile publice, cat si pentru societatea civild, astfel:

= Ambiguitate institutionald: autorii raportului scot la suprafata faptul ca niciuna dintre institutiile
implicate nu si-a asumat rolul in implementarea interventiilor programului. Lipsa de coordonare
intre institutiile responsabile, cuplata cu lipsa de responsabilizare a oficialilor inalti, a condus la mai
multe obstacole.

= Prioritatea majora a programului ar fi trebuit sa fie reconstruirea caselor distruse la momentul
conflictului interetnic in loc de renovarea scolii din localitate si a casei de cultura. Aceste cladiri nu
au fost afectate in conflict si erau in stare mai buna decat casele distruse ale romilor.

= Desi s-a raportat cd s-a realizat, de fapt nu s-au facut investitii in componenta de dezvoltare
comunitara locala a programului. Grupul de lucru local nu a putut contribui la agenda locald,
nu exista niciun reprezentant rom ales in consiliul local si conflictul dintre familiile rome si restul
comunitatii réamane nerezolvat, ceea ce submineaza prioritizarea reconstruirii.

« Ince priveste Informare, educatie civicd si prevenirea si combaterea discrimindirii, populatia majoritara
nu are cunostinta despre programul Haddreni program elaborat ca urmare a deciziei CEDO. Aceia
care cunosc programul sunt de parere cd nu ar fi trebuit sa se reconstruiasca scoala din banii alocati
pentru romi deoarece astfel de investitii s-ar fi putut face oricum cu fonduri UE. Comunitatea locala
a avut comentarii rasiste si si-a exprimat lipsa de satisfactie fata de compensarile oferite romilor.

= Problema care ar fi constituit miezul unei interventii de succes nu a fost abordata: nicio actiune
nu s-a luat pentru a stimula economia locald, cauza foarte plauzibild a conflictului fiind distributia
inegala a resurselor si saracia din localitate.

« In ce priveste componenta Sdndtate: nu exista nicio unitate medicala in localitate si unii locuitori
romi fsi amintesc de comportamentul rasist al medicului care a fost in comunitate. Este nevoie de
o evaluare complexa a conditiilor de sandtate a populatiei afectate de conflict precum si de solutii
pentru a oferi servicii medicale gratuite celor cu afectiuni care au rezultat de pe urma conflictului.

Implementarea Directivei Rasiale a UE'>
Directiva Rasiald a UE (2000/43/EC) si Directiva Cadru a UE (2000/78/EC) au fost transpuse in legislatia

romaneasca prin ordonanta nr. 137/2000."> Pentru a asigura faptul ca legislatia antidiscriminare este
conforma cu legislatia UE, ordonanta 137/2000 a fost ulterior amendata in 2002, 2003, 2004 si 2006.">

149 ERRC, Memorandum privind Implementarea si Stadiul Masurilor Generale in Cazul Deciziilor,,grupul Moldovan”, accesat la
http://www.errc.org/cms/upload/file/second-communication-to-the-committee-of-ministers-on-judgment-implementation-
moldovan-kalanyos-gergely.pdf.

150 Informatii din versiunea nefinala a raportului de misiune oferite in cadrul unui interviu cu Gelu Duminicd, director executiv al Agentiei
de Dezvoltare Comunitara ,impreuna”, Bucuresti, 30 noiembrie 2012. Raportul oficial urmeaza sa fie publicat in aprilie 2013.

151 Directiva Consiliului 2000/43/EC din 29 iunie 2000 pentru implementarea principiului tratamentului egal intre personae indifferent de
originea rasiala sau etnica.

152 Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, publicata in Monitorul Oficial nr 431 din
septembrie 2000.

153 Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, aprobata si modificatd prin Legea nr.
48/2002 pentru adoptarea Ordonantei nr. 137/2000; ordonanta nr. 77/2003 pentru modificarea Ordonantei nr. 137/2000; Legea nr.
27/2004 pentru adoptarea ordonantei nr. 77/2003 privind modificarile Ordonantei. 137/2000; Legea nr. 324/2006 pentru modificarrea
Ordonantei. 137/2000.



Pentru a asigura conformitatea cu prevederea de a avea un organ de egalitate specializat independent la
nivel national, amendamentele din 2006 ale legislatiei antidiscriminare au stipulat cd CNCD va fi o autoritate
cvazi-judiciard, o autoritate publica autonoma sub controlul parlamentului.'*

In ceea ce priveste implementarea prevederilor Directivei Rasiale a UE, sanctiunile aplicate tind sa fie
nesemnificative, ca urmare prea putin descurajatoare. O alta problema este ca desi legislatia romaneasca se
presupune ca ofera toate instrumentele legale in sensul accesului deplin lajustitie, precum si o jurisprudenta
completad in domeniul discriminarii rasiale, este loc de mai bine, de exemplu prin incorporarea principiilor
egalitatii de tratament egal si non-discrimindrii si a dimensiunii preventive in politice publice.

Rapoarte realizate de catre unii experti'® au indicat faptul ca legislatia romaneascd anti-discriminare are un
numar de erori, aspecte care contravin legislatiei UE. Legea antidiscriminare defineste discriminarea, dar
fara a interzice exceptiile si justificarea discriminarii directe. Pe acest fundal, in domeniul locuirii, accesului
la servicii sociale si bunuri, legea permite formularea de exceptii la discriminarea directa daca ,restrictiile
rezultate (de exemplu, refuzul) sunt justificate obiectiv de un scop legitim si metodele folosite pentru a atinge un
astfel de scop sunt adecvate si necesare."'*

Posibilitatea de a permite justificari pentru discriminare directa in domeniul locuirii si al accesului la servicii
sociale si bunuri este o incdlcare a Directivei rasiale, care interzice asta' prin art. 2 in definitia discrimindrii
directe si prin art. 3 prin definitia scopului Directivei.

Prevederile legate de sarcina probei de asemenea sunt neconforme Directivei. Amendamentele din 2006
la legea antidiscriminare au introdus conceptul de ,impdrtire a sarcinii probei”, conform caruia ,persoana
interesatd are obligatia de a oferi fapte care permit prezumtia existentei discrimindrii directe sau indirecte, iar
persoanaimpotriva cdreia se depune petitia are obligatia de a dovedi cd aceste fapte nu constituie discriminare.”'*
Desi interpretarea data de catre CNCD acestor prevederi a fost in majoritatea cazurilor in conformitate cu
Directiva, interpretarile judecatorilor au diferit: unele tribunale le-au interpretat astfel ca victima sa aiba de
preluat o parte nejustificatd a sarcinii, in contradictie cu prevederile Directivei. Nici jurisprudenta CNCD nu
se conformeaz total cu acquis-ul. In loc de a proceda conform Art 8 al Directivei rasiale, care prevede ca
reclamantul trebuie s ,stabileascd faptele” si ca paratul trebuie ,sd demonstreze cd nu s-a comis incdlcarea
legii’ legislatia romdneascd prevede ca ,sarcina reclamantului de a dovedi existenta faptelor”'>

Cu putin timp fnainte de finalizarea prezentului raport, Parlamentul a aprobat un proiect de lege care aduce
amendamente legii antidiscriminare, inclusivamendamentele la sarcina probei in fata CNCD.'® Astfel, art
3 al Legii nr 61/2013 (care modifica art. 27(4) al hotdrarii de guvern 137/2000) prevede: ,reclamantul va
prezenta faptele din care se poate deduce discriminarea directd sau indirectd, iar paratuluifi revine sarcina probei
cd nu s-a comis o incdlcare a principiului tratamentului egal”.

Mai mult, guvernul a initiat o altd modificare a legislatiei anti-discriminare, un proiect de ordonanta de
urgenta care se afld in stadiul de consultare publica incepand din 16 martie 2013. Aceastd propunere vine ca
raspuns la notificarea Comisiei Europene adresata guvernului Romaniei privind o serie de prevederi care nu
sunt conforme cu Directiva Rasiald a UE. Modificdrile includ cresterea valorii sanctiunilor aplicate in cazuri de
discriminare impotriva persoanelor (1.000-30.000 RON) precum si a grupurilor sau comunitatilor (2.000-100.000
RON). Proiectul propune de asemenea eliminarea tuturor exceptiilor admise in prezent de legea antidiscriminare
considerate acum ,adecvate si necesare, justificate de un scop legitim”, o prevedere care impiedicd reclamarea
prevederilor antidiscriminare in accesarea serviciilor administrative, judiciare, de sandtate si a altor servicii, bunuri
si facilitati. Este de asteptat ca adoptarea acestui nou cadru legal sd se intadmple dupd publicarea raportului de fatd.

154 Legea nr. 324/2006, pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000.

155 Reteaua Europeanad a Expertilor Juristi in domeniul Non-discriminarii, Raport asupra masurilor de combatere a discriminarii,
Directivele 2000/43/EC si 2000/78/EC, Raport de tara, Romania, lordache, R. 2012. ‘Starea de fapt in 1 ianuarie 2012’ Accesat la
http://www.non-discrimination.net/content/media/2011-R0O-Country%20Report%20LN_ final.pdf.

156 Legea nr. 324/2006, pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000, Art. 10.

157 Idem., Art.72.

158 Art. 20 (6) al Ordonantei nr. 137/2000.

159 Idem., 72.

160 Legea nr.61/2013 pentru modificarea Ordonantei nr. 137/2000.
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Olacund majora in legea antidiscriminare actuala este faptul ca nu defineste explicit segregarea in educatie
ca forma de dsicrminare. Ca urmare, aceastd forma de discriminare nu este inclusé in sectiunea speciala
a legii care reglementeaza actele de discriminare ce pot fi sanctionate cu amenzi administrative. Aceasta
barierd a fost invocata de reprezentantii CNCD, care sunt de acord cd legea antidiscriminare ar trebui
modificata in aceastd privinta.'®’

Unaspect pozitivallegiiantidiscriminare romanestise leaga de statutullegal al organizatiilor neguvernamentale
ca parti interesate in combaterea discrimindrii. Art. 28 prevede ca ,organizatiile neguvernamentale pentru
drepturile omului au calitate procesuala in cazurile de discriminare impotriva unei comunitdti sau a unui grup
de persoane care fac obiectul activitatilor lor. Aceste organizatii de asemenea se bucurd de calitate procesuald
in cazurile care implica discriminarea unei persoane daca persoana delega organizatiei aceastd calitate. Cand
asociatiile actioneazd in numele victimelor, acestea trebuie sa inainteze o cerere scrisd care demonstreazd cd
victima le-a mandatat pentru a o reprezenta in justitie sau in fata CNCD intr-un caz anume. Nu exista nicio
alta prevedere speciald privind consimtamantul victimelor. Cand o comunitate sau un grup de persoane este
discriminatd, ONG-urile trebuie doar sa depuna o copie a statutului lor care sa dovedeasca faptul ca obiectul
de activitate include protectia drepturilor omului, combaterea discrimindrii sau protectia unui grup vulnerabil.
ONG-urile rome au facut uz de aceasta prevedere legald pentru a prezenta CNCD sau in tribunal cazuri de
discriminare indreptate impotriva unor persoane, grupuri de persoane sau comunitati.'®?

Protectia copiilor romi

In ce priveste drepturile fundamentale ale copiilor romi, masurile din Strategia Romaniei de incluziune a
romilor se centreaza mai ales pe educatie si santate. In domeniul Educatie, s-au formulat urmatoarele:
participarea copiilor la invatdmantul prescolar si la scoald, precum si prevenirea absenteismului. Tnsa
calitatea educatiei de care beneficiaza copiii romi nu este inclusd ca indicator ce va fi montiorizat. Un
indicator partial monitorizat este cel referitor la rezultatele scolare ale elevilor romi la testérile nationale. In
ceea ce priveste accesul la servicii de sanatate, strategia prevede organizarea de comapanii de imunizare,
inscrierea la medicul de familie etc. Aceste masuri in domeniul educatiei si al sdnatatii sunt de fapt aceleasi
ca cele care se asigurau si inaintea adoptarii strategiei.

Rezultatele unor cercetdri raportate de ERRC in 2011 si estimdrile oferite de autoritdtile in domeniul protectiei
copilului si de ONG-uri referitor la rezultatele activitatilor de teren realizate la domiciliul copiilor indica faptul
ca copiii romi sunt suprareprezentati in institutiile publice de protectie a copilului in Romania. Diversi factori
contribuie la aceastd suprareprezentare a copiilor romi aflati in grija institutiilor publice, inclusiv efectul coroborat
al mai multor factori sociali si economici agravati de discriminarea etnicd si excluziunea sociald a romilor. Cei
mai frecventi factori se leagd de sdrdcie, cum ar fi lipsa unui loc de munca al parintilor, conditii neadecvate de
locuire si sanatate, mdrirea domiciliului, abandonarea copiilor in sectiile de maternitate si migratia. Lipsa datelor
dezagregate pe etnii face ca politicile actuale sa fie ineficiente in ceea ce priveste reducerea suprareprezentarii
copiilor romi aflati in grija statului. Existd o serie de neajunsuriin legislatia si politicile romanesti care consolideaza
aceastd situatie: nu exista o definitie legala a ceea ce constitute copil aflat in situatie de risc, desi situatiile care pot
conduce la privarea parintilor de drepturile lor parentale sunt descrise. Lipsesc proceduri clare pentru evaluarea
situatiei copilului aflat in situatie de risc, fapt care probabil are un efect negativ asupra copiilor si familiilor rome.'®®

Exista divezi de discriminare institutionald fatd de parintii romi in relatie cu autoritdtile pentru protectia
copilului, inclusiv in instanta. Parintii romi au raportat comportament prejudicios din partea instantei,
spunand cd judecdtorii i-au tratat cu desconsiderare si in mod lipsit de respect.’®

161 Interviu cu dl. Csaba Ferenc Asztalos.

162 A se vedea Romani CRISS — Centrul Romilor pentru Interventii si Studii Sociale, informatii despre cazuri disponibile la www.
romanicriss.org, sau CNCD, Raport asupra implementarii Directivei Rasiale in Romania, disponibil la http://www.cncd.org.ro/noutati/
cauta/Raportul-privind-implementarea-Directivei-rasiale-in-Romania-pentru-perioada-2003-2010-101/.

163 European Roma Rights Center, ,Life Sentence: Romani Children in State Care in Romania” (2011). Disponibil la: http://www.errc.org/
cms/upload/file/life-sentence-romani-children-in-state-care-in-romani-20-june-2011.pdf.

164 Idem.



Romania nu oferd protectie adecvata copiilor romi aflati in grija statului. Unii copii romi in grija statului au fost
abuzati fizic, supusi unor tratamente dure si expusi la diferite forme de discriminare. De asemenea, se confrunta
cu discriminare in accesul la serviciile publice din afara centrelor de plasament, cum ar fi sistemul de invatamant
si cel de sanatate. Discriminarea poate fi motivata diferit, inclusiv de apartenenta etnica sau de statutul de copil
institutionalizat. De asemenea, un numdr disproportionat de mare de copii din centrele de plasament au fost
inscrisi in scoli speciale, ceea ce are efect negativ asupra educatiei si dezvoltarii lor. In plus, este foarte frecvent
printre copiii romi institutionalizati sa se distanteze de identitatea lor etnicd din cauza lipsei unor programe care
sa promoveze identitatea roma si a lipsei personalului de etnie roma din centrele de plasament.'®

Strategia din 2012 pentru incluziunea romilor nu abordeaza suficient aceste aspecte. Strategia include o
subsectiune despre Protectia Copilului si prevede ca prioritate lansarea de programe de prevenire si luptad
impotriva discriminarii care afecteaza copiii romi, inclusiv prin promovarea de parteneriate intre ONG-uri
si institutii locale pentru protectia copilului. Aceste masuri sunt insd formulate in termeni generali, astfel
nefiind posibila formularea, implementarea, monitorizarea si evaluarea unor actiuni clar tintite.

Actiunile viitoare se refera la prevenirea abuzului si neglijentei impotriva copiilor, precum si la factori care
conduc la separarea copiilor de familie, interventii sociale care sa previna si sa combatd fenomenul de,copil
al strazii”si care sa conduca la constientizarea drepturilor copiilor.'s

Anexa 1 a Strategiei ofera detalii ale unor masuri care vor fi intreprinse, inclusiv un program de 41.900
RON (<10.000 Euro) pentru prevenirea si combaterea discrimindrii impotriva copiilor romi si formarea
unor parteneriate public-privat, implementat de Asociatia GEDEON in parteneriat cu Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale. Anexa se referd de asemenea la 0 campanie de constientizare despre drepturile copilului
cu un buget de 4.298.665 RON, finantat de ACDOP. Desi alocarile bugetare si proiectele tintite cuprinse
in cadrul strategiei sunt lucruri pozitive si binevenite, rezultatele obtinute pana in prezent sunt neclare
deoarece nu exista un raport public de progres referitor la interventiile in domeniul protectiei copilului.

Drepturile femeilor rome

In Romania, discriminarea multiplé este reglementatd in legislatia anti-discriminare, legea privind egalitatea
de sanseintre femei si bdrbati (legea nr. 202/2002, republicatd)'®” si Codul Muncii.'®® Legea anti-discriminare,
in para. 6 Art. 2, afirmd: ,orice distingere, excluziune, restrictionare sau preferintd pe baza a doua sau mai
multe motive (..) constituie circumstante agravante in stabilirea raspunderii”. Legea antidiscriminare nu
defineste explicit discriminarea multipla, desi in mod clar se indica un sens mai restrans, adicd situatii in
care discriminarea se face pe baza a doud sau mai multe motive care opereaza separat. Legea prevede clar
raspunderea faptasului care discrimineaza pe doud sau mai multe criterii.'®

Strategia Guvernului de incluziune sociald a minoritatii romilor stabileste rolul esential al femeii in familie si
comunitate si prevede investitii in educatia si pregatirea profesionald a femeilor, precum si in ocuparea lor,
prin implicarea lor in educatia copiilor si alte activitati care pot imbundtati bundastarea familiei, coeziunea
familiei si dezvoltarea generatiilor viitoare.'®

Strategia defineste baza pentru includerea ,principiului egalitdtii de sanse si a constiintei de gen” precum si
principiul non-discriminarii ca fiind principii de baza dupa care se ghideaza. Din pacate, principiul egalitatii

165 Idem., 64.

166 SNIR, Capitolul VII Directii de actiune, F. Infrastructurd, f.1. Protectia copilului.

167 Legea nr. 202/2002, republicata, defineste discriminarea multipla in art. 4 (h) ca ,orice fapt de discriminare pe baza a doua sau mai
multe criterii”.

168 Codul Muncii din Romania, Articolul 5 para. 3: ,constituie discriminare directd actele si faptele de excludere, deosebire, restrictie
sau preferintd, intemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile prevazute la alin. (2), care au ca scop sau ca efect neacordarea,
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii drepturilor prevazute in legislatia muncii”.

169 Faptul de a fi discriminat in temeiul a doua sau mai multe criteria constituie circumstanta agravanta in stabilirea raspunderii, si implicit
are ca efect sanctiuni administrative mai severe.

170 Strategia de Incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru 2012-2020, Capitolul VI Principii.
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de gen'" nu este definit clar ca o preocupare transversala in toate domeniile vizate de strategie, si nici nu
este transpus in masuri care sa vizeze discriminarea multipla.

Nu este vizibil niciun progres in abordarea discriminarii multiple a femeilor rome in Romania. ONG-urile
rome si ANR au implementat o serie de programe care abordeaza problematica de gen, recurgand la
finantare din FSE. S-au realizat campanii de constientizare in cateva comunitati traditionale, de exemplu
de catre facilitatori angajati de ANR in cadrul unor proiecte FSE, dar nu sunt disponibile date despre
rezultatele acestor campanii pentru a face posibila evaluarea schimbdrilor in ceea ce priveste perceptia
asupra drepturilor femeilor rome in comunitdtile de romi sau in societatea romaneasca in ansamblu.

Au existat proiecte finantate prin FSE implementate de catre ONG-uri rome care au vizat stimularea liderilor
romi in miscarea sindicala sau in elaborarea politicilor publice pentru femei rome, dar acestea nu au condus
la modificari de politici in sensul combaterii discrimindrii femeilor rome. Un alt aspect este atentia sporita
acordata sprijinirii miscdrilor femeilor rome, subliniindu-se suprapunerea dintre aspectele de gen si de etnie
ca si criterii de discriminare.'”? Un caz similar este ,principiul egalitatii de sanse si constientizdrii genului’,
formulat ca principiu de baza al Strategiei, dar care ramane nefondat ca problematica trabsversald in toate
domeniile vizate de strategie si de mdsurile acompaniatoare.'”?

Traficul de persoane

In 2012, ERRC si-a exprimat ingrijorarea in observatiile scrise transmise Consiliului pentru Drepturile
Omului al ONU in legdturd cu lipsa de actiune a guvernului Romaniei in abordarea vulnerabilitatii sporite a
persoanelor de etnie roma in ceea ce priveste traficul de persoane. Desi s-au adoptat legi pentru protectia
persoanelor care sunt victime ale traficului uman, implementarea adecvata se lasd asteptata.'”

Conform cercetarii ERRC, romii sunt disproportionat reprezentati in randul victimelor traficului uman din
Romania. Dupa parerea mai multor factori interesati inervievati, romii constitutie o majoritate in randul
persoanelor traficate exploatate In scopuri de cersit, munca silnica si in scopuri sexuale.'”

Evaluarea impactului actiunilor guvernului in domeniul traficului de persoane de etnie romd a fost
impiedicat in mare masura de cétre refuzul institutiilor publice de a colecta date dezagregate pe etnii
despre victime. In raportul siu referitor la traficul de persoane, guvernul roman tinde si se centreze pe
numarul mare de presupusi romi traficanti'’® si nu recunoaste romii ca victime extrem de vulnerabile. Lipsa
datelor dezagregate ridica semne de intrebare in legaturd cu veridicitatea afirmatiilor guvernului in ceea
ce priveste etnia traficantilor.

Fortele de ordine din Romania nu au reusit sa ia masuri pentru a combate traficul de persoane si pentru
a proteja victimele. Desi cadrul legal actual prevede clauze de neurmadrire penald a victimelor, ERRC arata
ca in randul fortelor de ordine este un fenomen comun sa aduca acuzatii impotriva victimelor pentru a
Jpromova cooperarea” cu acestia.'”” Aceasta politica impiedica de fapt ca vicitimele sa coopereze cu politia
si reduce ncrederea victimelor in fortele de ordine, ceea ce esentiald pentru combaterea traficului.'”®

171 Strategia de Incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii romilor pentru 2012-2020, Capitolul VI Principii; punctul 5 Principiul
sanselor egale si al constientizarii dimensiunii de gen.

172 Interviu cu dna Nicoleta Bitu, director executiv, Romano Butique, 10 decembrie 2012.

173 Strategia de Incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii romilor pentru 2012-2020, Capitolul VI Principii; Punctul 5 Principiul
sanselor egale si al constientizarii dimensiunii de gen.

174 European Roma Rights Center, ,Written Comments of the ERRC concerning Romania to the Human Rights Council, within its Universal
Periodic Review” (Comentarii scrise referitor la Romdnia adresate Consiliului pentru Drepturile Omului, in cadrul Raportului Periodic
Universal, 2012) (2012). Disponibil la: http://www.errc.org/cms/upload/file/romanian-un-upr-submission-9-july-2012.pdf.

175 European Roma Rights Center, “Breaking the Silence: Trafficking in Romani Communities” (Ruperea tacerii: Traficul uman in
comunitdtile de romi) (Budapesta, 2011), p.12. Disponibil la: http://www.errc.org/article/breaking-the-silence-trafficking-in-
romani-communities/3846.

176 Idem.

177 Idem.

178 Idem.



Mai mult, victimele care isi schimbd declaratia ca rezultat al amenintarilor au fost acuzate de sperjur.'”®
Focalizarea pe romiin ceea ce priveste serviciile de prevenire si de protectie a victimelor este foarte redusa.
Foarte putini romi au declarat ca au acces la servicii de preventie sau de protectie a vicitimelor si sistemul
general de protectie sociald nu reuseste sa reduca vulnerabilitatea extrema a romilor in ceea ce priveste
traficul uman.'®

Exista putine sperante ca Strategia din 2012 pentru incluziunea romilor sa aiba impact sau sa abordeze
problema traficului de persoane rome deoarce nu existd actiuni sau masuri clare in acest domeniu.

179 Codul penal, art. 46.

180 European Roma Rights Center, ,Written Comments of the ERRC concerning Romania to the Human Rights Council, within its Universal
Periodic Review” (Comentarii scrise referitor la Romdnia adresate Consiliului pentru Drepturile Omului, in cadrul Raportului Periodic
Universal, 2012) (2012). Disponibil la: http://www.errc.org/cms/upload/file/romanian-un-upr-submission-9-july-2012.pdf.
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3. EDUCATIE

Segregarea scolara

Segregarea scolard in Romania este interzisd prin ordin de ministru.'®' Desi noua lege a educatiei a intrat in
vigoare in februarie 2011"%?si in ciuda numeroaselor cazuri de segregare documentate de catre organizatii
pentru drepturile omului, noua lege nu interzice explicit segregarea scolara. Ordinul nr. 1540/2007 nu
prevede nicio santiune specificd in cazul refuzului de a-l implementa cu exceptia unor madsuri administrative
prevdazute in statului cadrului didactic. Astfel, s-ar putea spune cd protectia impotriva segregarii in Romania
are un statut mai scazut decat cel oferit de lege deoarece este reglementatd printr-un document cu putere
juridica mai mica decat legea. Faptul cd nu se oferd masuri antisegregare in legea educatiei ar putea fi privit
ca un indicator al angajamentului guvernului Romaniei de a pune capdt acestei forme de discriminare.

In data de 26 martie 2013, pe pagina web a Ministerului Educatiei nu exista date despre segregare. Ordinul nr.
1540/2007 prevede obligatia scolilor si a inspectoratelor scolare de a raporta anual despre acte de segregare,
inclusiv despre masurile propuse si implementate in fiecare caz constatat. Ministerul Educatiei ar trebui sa
includa aceste informatii intr-o sectiune separata in raportul sdu anual referitor la starea invatdmantului. In data
de 26 martie 2013, nu exista niciun raport disponibil despre starea invatamantului in Romania pentru anul de
referinta. Mai mult, astfel de informatii nu sunt disponibile nici pe pagina de web a inspectoratelor scolare.
Aceastd situatie arata ca prevederile ordinului nr. 1540/2007 nu sunt puse in aplicare si se cere astfel ca aceasta
problema sa fie reglementatd printr-un document cu putere juridica mai mare. Autoritdtile nu au raportat
despre niciun caz de sanctionare a vreunui functionar public din cauza nerespectarii prevederilor ordinului.

Colectarea de date si publicarea acestora sunt motive de ingrijorare in ceea ce priveste designul si
implementarea politicilor in privinta romilor. Lipsa datelor impiedica planificarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor, precum si incorporarea feedback-ului in ciclul de elaborare a politicilor si ajustarea acestora la
realitate. In ciuda datelor relativ detaliate despre nivelul de pregatire al cadrelor didactice, tipurile de scoli,
abandon scolar, raportul elev-cadru didactic, dotarea scolilor si infrastructura etc. in fiecare judet, nu sunt
disponibile date dezagregate pe etnii.'® De asemenea, nu exista date desper segregarea scolard, despre
masurile propuse sau despre progresul inregistrat pana in prezent in ciuda prevederilor ordinului in acest sens.

Astfel, nu exista evaluari initiale despre situatia segregarii scolare in Romania. Singurele date disponibile
provin din cercetdri realizate de ONG-uri ca parte a unor proiecte proprii. Sectiunea de mai jos descrie
raspandirea fenomenului de segregare in sistemul de invdatdmant din Romania.

Conform unui raport al Open Society Institute,'® datele colectate de catre Ministerul Educatiei in 2006
sugereaza ca intre 37,9% si 45,4% din scolile primare din Romania erau segregate. Tabelul de mai jos redd
date precise oferite de Ministerul Educatiei.

181 Ordinul nr. 1540 din 19 iulie 2007 privind interzicerea segregarii scolare a copiilor romi si aprobarea metodologiei pentru prevenirea
si eliminarea segregarii scolare a copiilor romi, emis de Minsiterul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, publicat in Monitorul Oficial
nr 692 din 11 octombrie 2007 (Ordinul nr. 1540/2007). Mai devreme, segregarea fusese interzisa printr-o notificare. Diferenta intre
aceste doua documente este cd in timp ce notificarea se aseamand cu o recomandare, ordinul este un document intern care impune
responsabilizare si cei care nu se conformeaza cu prevederile sale pot fi trasi la rdaspundere pe linie administrativa.

182 Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale publicata in Monitorul Oficial nr 18 din 10 ianuarie 2011.

183 A se vedea http://harta.bdne.edu.ro (ultima accesare 26 martie 2013).

184 Open Society Institute, Fqual Access to Quality Education for Roma, vol. 1, (Budapesta, Open Society Institute, 2007). Disponibil la:
http://www.opensocietyfoundations.org/reports/equal-access-quality-education-roma-vol-1.
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Tabelul 1. Numdrul grddinitelor si scolilor segregate etnic (2006)

Gradinita Scoala cu clase Gimnaziu Invatamant
(clasele 5-8) liceal (general,

profesional,

vocational)

(clasele 9-12)

Numarul total de scoli
segregate

Elevi romi inscrisi

in gradinite si scoli
segregate, procent
din numarul total
de elevi romi inscrisi
(estimari) (procente)

Sursa: 0SI, Acces egal la educatie de calitate pentru romi, 2007, p. 362

Sursa nu mentioneaza definitia utilizata in clasificarea scolilor ca fiind segregate. In plus, Ministerul Educatiei
pare sa foloseasca aceste date ca evaluari initiale.

Un studiu din 2008 referitor la monitorizarea masurilor guvernului pentru combaterea segregarii scolare
realizat in 134 scoli a concluzionat ca 67% dintre scolile din esantion au recurs la o forma de separare a
copiilor romi de colegii lor ne-romi, fie la nivelul clasei, fie al scolii.'® Esantionarea a fost neprobabilistica, iar
rezultatele nu sunt reprezentative pentru intreg sistemul de invatédmant. Definitia la care s-a recurs in raport
a fost proportia depeste 50% elevi romi fie la nivelul clasei, fie al scolii, definitia aceasta fiind diferita de cea
oferita de Ministerul Educatiei. Indiferent de punctele slabe sau meritele sale, studiul a ardtat ca segregarea
scolard este un fenomen larg raspandit.

Un studiu din 2010 realizat la solicitarea organizatiei Agentia de Dezvoltarea Comunitard ,Impreund”
in 100 de institutii de invatamant — 77 scoli si 23 gradinite — In 70 de comunitati a ardtat ca 31 la sutd
dintre aceste institutii segregau copiii romi.’® In 16 cazuri, segregarea scolard a coincis cu segregarea
rezidentiala. Diferentele in incidenta segregadrii in aceste doua studii este mare si poate fi explicata prin
diferenta de esantionare a institutiilor deoarece definitia operationald a segregarii in cele doud cazuri a
fost asemandtoare.

Un alt studiu din 2010'¥ realizat la solicitarea organizatiei Romani Criss, utilizdnd doua esantioane de romi
reprezentative la nivel national' si folosind ancheta, observarea si focus grupurile ca metode, a oferit o
imagine mai complexd a segregarii in Romania. S-a aratat ca 64,5% dintre copiii de clasele I-IV si 53% dintre
elevii din clasele V-Vl invatau in clase segregate.'® In mediul rural, 68,6% dintre elevii romi, iar in mediul
urban 47,6% dintre elevii romi erau in clase segregate. In plus, 58,7% dintre elevii romi din mediul rural si
43,5% dintre cei din mediul urban studiau in scoli segregate. Tabelul de mai jos reda sintetic aceste date.

185 Laura Surdu, Report on Monitoring the measures against school segregation in Romania, (Bucuresti: MarLink, 2008), 19.

186 Gelu Duminica si Ana lvasiuc, O scoald pentru toti? Accesul copiilor romi la educatie de calitate, (Bucuresti: Vanemonde, 2010).

187 Laura Surdu (coord.), Enikd Vincze, Marius Wamsiedel, Roma school participation, non-attendance and discrimination in Romania,
UNICEF (Bucuresti: Vanemonde, 2011). Disponibil la: http://www.unicef.org/romania/Roma_school.pdf.

188 Trebuie sa se acorde atentie la reprezentativitateas esantioanelor deoarece unitatile au fost selectate doar din comunitati compacte de
romi, ceea ce a exclus posibilitatea ca romii sd trdiascd in medii mixte din punct de vedere etnic.

189 Laura Surdu (coord.), Enikd Vincze, Marius Wamsiedel, Roma school participation, non-attendance and discrimination in Romania,
UNICEF (Bucuresti: Vanemonde, 2011), 95. Disponibil la: http://www.unicef.org/romania/Roma_school.pdf.



Tabelul 2. Segregarea copiilor romi pe scoli, pe clase si pe mediul de resedinta

Majoritate roma Numar egal de Majoritate NS/NR
romi si ne-rmo ne-roma
2,9

La nivelul ‘ Rural 37,9 28,5

clasei Urban 20,2 47 54
La nivelul scolii | Rural 38,7 29,6 4,7

| Urban 14,5 46 105

Sursd: Surdu, Vincze si Wamsiedel, 2011, 96.

Datele indicd faptul ca exista o corelatie Intre utilizarea limbii romani si segregare. Astfel, 64% dintre copiii
romi din familii vorbitoare de romani studiaza in clase segregate comparativ cu 48,3% dintre copiii din
gospodarii unde se vorbeste limba romana.

In invatamantul prescolar modelul de segregare este asemanator celui din clasele primare. Astfel, 59,5%
dintre copiii romi mergeau la gradinitd. Segregarea in grupele de gradinitd era de aproape 60%. Desi acest
studiu a folosit o definitie operationald a segregarii — segregarea fiind considerata situatia in care clasa
sau scoala avea peste 50% elevi romi — diferitd de cea oferita de Ministerul Educatiei, acest studiu oferd
informatiile cele mai detaliate despre segregarea elevilor romi in sistemul de invatdmant romanesc. Este
important de mentionat faptul cd respondentii s-au autoidentificat ca fiind romi.

Organizatiile internationale oferd si ele date despre ocurenta segregériiin Romania.In 2012, Roma Education

Fund, o organizatie finantatoare care sprijind proiectele educationale pentru romiin Europa Centrala si de
Est, a estimat ca intre 13% si 45% dintre elevii romi din Romania studiaza in scoli segregate.’

Un raport din 2012 al United Nations Development Program, utilizand rezultatele unei anchete cu
participanti romi din 2011, sponsorizat de UNDP, Banca Mondiala si Comisia Europeana, a ardtat ca 22%
dintre copiii romi din Romania cu varste intre 7 si 15 ani frecventau scoli segregate si doar 6% dintre
copiii ne-romi cu varste intre 7 si 15 ani care traiesc in proximitatea unor gospodarii rome frecventau scoli
obisnuite unde majoritatea colegilor lor de scoald erau romi."™

Datele disponibile referitor la segregare nu relevd diferente regionale sau tendinte majore in ceea ce
priveste diferitele tipuri de segregare din Romania. Un factor negativ este lipsa datelor despre compozitia
etnica a populatiei scolare in scolile speciale. ONG-urile au raportat cazuri de copii romi inscrisi la csoli
speciale pentru copii cu dizabilitati mintale, insd nicio cercetare riguroasa nu s-a realizat despre situatia
acestor scoli. Ministerul Educatiei nu dispune de date dezagregate pe etnie despre copiii care frecventeaza
scolile speciale.'?

Masurile de desegregare initiate de Ministerul Educatiei constau in proiectele finantate de FSE in care
Ministerul este partener. Un exemplu de proiect de desegregare este ,Pasi strategici spre imbundtdtirea
accesuluila educatie al copiilor romi’,implementat de Romani Criss in 2009-2012 in parteneriat cu Ministerul
Educatiei. Obiectivul proiectului a fost elaborarea de planuri de desegregare pentru 90 de scoli din patru
regiuni de dezvoltare ale tdrii (nord-vest, centru, sud-est si Bucuresti-lifov) in incercarea de a implementa
metodologia prevazutd de ordinul 1540/2007 mentionat mai sus. Nu s-au facut publice rezultate despre
numarul de scoli care au elaborat si implementat planuri de desegregare si nu existd rapoarte despre
numarul de elevi romi integrati in scolile de masa. Desi Guvernul Romaniei a prezentat initiativa aceasta in

190 Costel Bercus, “Addressing educational gaps of Roma children by making the best use of European Structural Funds”, lucrare
prezentatd la a 2-a Conventie Anuala Impotriva Sardciei si Excluziunii Sociale, Brussels (2012). Disponibil la:
http://www.euconf.eu/convention2012/en/registration/presentations/day2/plenary/17.00_4_Bercus.pdf.

191 Christian Briiggemann, Roma Education in Comparative Perspective. Analysis of the UNDP/World Bank/EC Regional Roma Survey 2011,
Roma Inclusion Working Papers (Bratislava: United Nations Development Programme, 2012).

192 Comunicare personald cu prof. Gheorghe Sardu, consilier pentru limba romani in cadrul Ministerului Educatiei, in data de 23 martie
2013, disponibil in dosarul autorului.
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fata unor foruri internationale ca un, progres semnificativ’'® nu s-a luat nicio masurd de cdtre Minister si cu
finantare de la bugetul de stat pentru eliminarea segregarii in scoli.

Deoarece Ministerul Educatiei nu dispune de date oficiale despre extinderea fenomenului segregarii, este
imposibil de mdsurat progresul realizat. Cauzele acestei situatii, asa cum le-a definit un reprezentant al
Ministerului Educatiei,'* sunt in principal urmatoarele:

= Capacitatea limitata a Ministerului Educatiei de a colecta date — la momentul acestei afirmatii nu
exista o harta a segregarii scolare a copiilor romi;

= Lipsa unui mecanism de monitorizare a cazurilor de segregare scolars;

= Ineficienta documentelor legale in ceea ce privestre interzicerea segregarii datoritd absentei
sanctiunilor adecvate;

= Evaluarea scolilor nu include itemi relevanti pentru segregarea scolard;

= Constientizare si cunoasterea limitatd a documentelor care interzic segregarea scolard in randul
directorilor si personalului didactic datoritd schimbdrilor frecvente din sistem, si datorita faptului
ca persoanele instruite in anumite scoli au fost inlocuite cu personal nou;

= Lipsa presiunii din partea comunitatilor, mai ales a parintilor romi, in sensul prevenirii segregdrii
deoarece parintii nu isi exprima nemultumirea cu situatia in care se afla copiii lor.

Datele oferite de diverse cercetdri efectuate de cdtre ONG-uri si organizatii internationale nu sunt
concludente in acest sens deoarece esantioanele utilizate nu au fost reprezentative la nivel national si
definitia segregadrii utilizatd de catre cercetdtori a diferit de cea oferitd de cdtre Ministerul educatiei.

Este foarte important ca Ministerul Educatiei s& demareze colectarea de date dezagregate pe etnie la
nivelul scolilor, judetelor si la nivel national pentru a le pune la dispozitia publicului. Tn absenta acestor date,
nu se poate urmari progresul in implementarea masurilor de desegregare si rapoartele realizate raman la
nivelul unor discursuri seci.

Educatie incluziva

Guvernul Romaniei defineste' educatia incluzivd ca fiind, procesul permanent de imbunatatire a educatiei,
prin exploatarea resurselor existente, mai ales a celor umane, pentru a sprijini participarea la educatie a
tuturor persoanelor din comunitate” Scoala incluzivd este definitd ca ,unitatea de invdtdmant in care se
asigura educatia pentru toti copiii si ea reprezinta cea mai eficienta modalitate de combatere a atitudinilor
discriminatorii”’ Se pot observa diferente semnificative intre definitia educatiei incluzive oferita de guvernul
Romaniei si definitia oferita de actorii din acest domeniu la nivel international. UNESCO defineste educatia

incluziva'® ca

‘un proces de a aborda si de a raspunde la nevoile diverse ale tuturor celor care invatd prin cresterea
participdrii la invdtare, culturd si comunitate si prin reducerea excluderii in interiorul sistemului si din
sistemul de Invdtamant. Ea presupune schimbdri si imbunditdtire in ceea ce priveste continutul, aborddirile,

193 Raportul national al Romaniei inaintat in concordanta cu paragraful 5 al anexei la Rezolutia Consiliului pentru Drepturile Omului
16/21, 3 decembrie 2012, grupul de lucru al Consiliului pentru Drepturile Omului, Raportul Universal Periodic, sesiunea 15, Geneva, 21
ianuarie-1 februarie 2013.

194 Acest fapt a fost recunoscut de catre Liliana Preoteasa, Director general pentru invatamant preuniversitar din cadrul Ministerului
Educatiei in declaratiile facute la masa rotunda , Provocdri actuale privind accesul la o educatie de calitate a copiilor romi”, organizata
de Roma Education Fund si UNICEF, Bucuresti, 29 mai 2012. Pentru rezumatul discutiilor de la masa rotunda, a se vedea Roma
Education Fund Romania, Policy Brief nr. 4, Segregarea Scolara a romilor — boala cronica a sistemului de educatie, disponibil la http://
romaeducationfund.ro/publications/policy-papers/.

195 Conform Anexei 1 la HG nr 1251/2005 despre mdsurile pentru imbundtdtirea invatdrii, formarii, compensarii, recuperarii si protectiei
special a copiilor/ elevilor cu cerinte educative special in sistemul de invatamant special si special integrat, Monitorul Oficial nr.
977/2005.

196 UNESCO, Guidelines for inclusion: Ensuring Access to Education for All, (Paris: UNESCO, 2005). Disponibil la: http://unesdoc.unesco.org/
images/0014/001402/140224e.pdf.



structurile si strategiile utilizate, cu o viziune comund care implicd toti copiii de categoria de varstad relevantd
siconvingerea cd este responsabilitatea sistemului de masad sd educe toti copiii”

In timp ce definitia UNESCO formuleaza responsabilitatea sistemului de a educa toti copiii, definitia
guvernului se centreaza pe utilizarea mai eficienta a resurselor existente, mai ales a profesorilor, si pe
sprijinirea participarii la educatie a tuturor. Aceste definitii au influenta directd asupra politicilor educationale
promovate de Guvern, care transfera responsabilitatea pentru participare si invdtare cdtre cei care invata
si familiile lor, nu catre sistem, care ramane in continuare nepregatit sa raspunda la nevoile specifice
individuale ale fiecarui copil.

In 2012, nu s-au inregistrat schimbari semnificative in sensul incluzivitatii sistemului de invatdmant din
Romania. Un motiv ar putea fi, asa cum a explicat un expert in educatie,”” nevoia de a dezvolta noi curricule
scolare in conformitate cu noua lege a educatiei, apoi sd se elaboreze manuale noi care ar putea include
informatii despre romi si alte minoritdti etnice. Manualul profesorului este inca in uz si elevii de liceu au
beneficiat de cursuri despre Holocaust. Competitia extracurriculard ,Diversitatea” implica elevi de clasele
[I-XII si se organizeaza in continuare.

Discriminarea in educatie

Este important de subliniat cd legislatia antidiscriminare nu defineste segregarea. CNCD a promovat o serie
de modificdri ale legislatiei antidiscriminare. Acestea au fost adoptate de guvern printr-o ordonanta de
urgentd, dar CNCD nu s-a consultat cu organizatiile societdtii civile si nu a inclus definitia segregdrii intre
modificarile propuse.

Desi segregarea scolard nu a fost clar definita ca o forma de discriminare, se considerd ca acest aspectv
este acoperit de prevederile legislatiei antidiscriminare. De la infiintarea sa, CNCD a anchetat din proprie
initiativa sau a facut apel la ONG-uri,'® si a emis decizii intr-un numar de cazuri de segregare. Cu toate
acestea, grupurile de si expertii in drepturile omului au critical eficienta CNCD pentru abordarea sa in
combaterea segregarii. In raportul sdu catre Consiliul pentru Drepturile Omului, Centrul pentru Resurse
Juridice, un ONG din Bucuresti, a critical practica CNCD de a emite mustrari si recomandari in loc de amenzi
cand s-au identificat cazuri de discriminare, infadptuite mai ales de catre autoritdtile si institutiile publice sau
de cdtre entitdti legale.” Centrul considera cd aceste practici nu au oferit un remediu eficient in cazurile
de discriminare.

Criticile aduse CNCD-ului au vizat si managementul si stilul de lucru, justificarile formulate la deciziile sale
si evaludrile In cursul deplasdrilor pe teren, utilizarea limitatd a definitiei segregadrii oferite de Ministerul
Educatiei, efectul prea putin descurajator al sanctiunilor impuse, ineficienta muncii sale in combaterea
segregarii scolare si in campaniile de informare a publicului?®

Strategia nationald pentru implementarea masurilor de prevenire si combatere a discrimindrii pentru 2007-
2013 a fost aprobata de catre presedintele CNCD prin ordinul nr. 286/2007. Articolul 16 prevede masuri
pentru promovarea echitdtii in educatie, cum ar fi: promovarea educatiei civice, campanii de constientizare
despre legislatia antidiscriminare, prevenirea segregarii prin elaborarea de programe care sa transpuna

197 Prof. Gheorghe Sardu, comunicare personald, 23 martie 2013, disponibil la autor.

198 Conform raportului CNCD, publicatin 2011, s-au rezolvat noud cazuri de discriminare in educatie, dintre care trei s-au soldat cu mustrare;
Raport anual 2011 — Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, pp. 23, 49, 50, 51 si 58.

199 Consiliul pentru Drepturile Omului, Grupul de Lucru al Raportului Universal periodic, sesiunea 15, Geneva, 21 ianuarie - 1 februarie
2013, Rezumat pregdtit de Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului in conformitate cu paragraful 5 al Anexei la rezolutia 16/21
a Consiliului pentru Drepturile Omului, Romdnia, disponibil la: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/179/03/PDF/
G1217903.pdf?0penElement (ultima accesare in 26 martie 2013).

200 Florin Moisa, “Romania policy review”, in lulius Rostas (ed.), Ten Years After: A History of Roma School Desegregation in Central and
Eastern Europe (Budapesta: Central European University Press, 2012). sau lulius Rostas, Judicial Policy Making: The Role of the Courts in
Promoting School Desegregation, in lulius Rostas (ed.), Ten Years After: A History of Roma School Desegregation in Central and Eastern
Europe (Budapest: Central European University Press, 2012).
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principiile non-discrimindrii in educatie, dezvoltarea de programe de desegregare, advocacy pentru
includerea temelor de anti-discriminare in curricule si masuri imbunatatire a comunicdrii intre profesori,
parinti romi si elevi. Majoritatea masurilor acestora ar trebui implementate de CNCD in cooperare cu
Ministerul Educatiei. Desi sunt generoase, aceste masuri pana acum s-au implementat doar in cadrul unor
proiecte cu participare si scopuri limitate, nereusind astfel sa aiba efect sistemic.?!

In 2012, CNCD a anchetat patru plangeri referitoare la segregare / discriminare in educatie. Conform celor
declarate de un membru al Consiliului Director al CNCD,?%? plangerea a fost retrasa in doua cazuri, in unul
dintre cazuri CNCD a constatat ca scoala segrega copiii romi la nivelul clasei si a amendat scoala cu 2.000
RON aplicand aceeasi amenda si inspectoratului,?® In cel de-al patrulea caz, CNCD a decis ca refuzul de a
accepta un elev rom in scoala a fost justificat de conditia medicald a copilului si nu de originea sa etnicd.”®

In continuare, organizatiile care activeaza in domeniu raporteaza cazuri de tratament discriminatoriu fata
de elevii romi in sistemul de invatamant. Un studiu din 2011 realizat la solicitarea Roma Education Fund
Romania in randul elevilor de clasele V-VIII in trei regiuni din Romania utilizand trei sub-esantioane de elevi
rome, ne-romi si absolventi de gimnaziu, s-a aratat ca elevii romi erau asezati mai frecvent in spatele sdlii
de clasa decat colegii lor ne-romi.?®

Un studiu din 2012 realizat de Salvati Copiii Romania a ardtat cd discriminarea imporiva copiilor romi in

scoli se manifesta si sub forma abuzului fizic, elevii romi fiind supusi violentei fizice din partea profesorilor

mai frecvent decat din partea colegilor ne-romi. Folosind un esantion reprezentativ pentru populatia de

varstd scolard din Romania, studiul a aratat ca 14% dintre elevii romi au raportat ca fusesera batuti de cétre

profesori, comparativ cu doar 6% dintre colegii lor ne-romi. Nu trebuie sd surprinda faptul ca mai multi
,

copii romi au declarat cd se simt,tensionati’,,supdrati’, vulnerabili emotional”si,timizi"in scoli si percepeau
scoala ca pe un mediu neprietenos.”®

-

Romii si invatamantul special

Nu sunt disponibile informatii despre plasarea gresita a copiilor romi in invatdmantul special. Ca urmare,
nu s-au luat masuri pentru a aborda problemele potentiale care insotesc acest fenomen. Nu existd date
nici despre numdrul elevilor cuprinsi in invatamantul special, de aceea nu se poate estima progresul in
acest domeniu.

Meritd mentionat faptul ca suprareprezentarea elevilor romi in invatamantul special nu a fost documentata ca
0 problema majord, asa cum s-a facut in alte tari din Europa Centrald si de Est. In Romania, se pare ca modelul
a fost diferit, copiii romi fiind segregati in scoli si clase din invatamantul de masa. Singurele date disponibile
oferite de catre Ministerul Educatiei sunt din 2006 si ele indica o tendintd de scddere a numarului de elevi
inscrisi in scolile speciale si o tendintd de crestere a numarului de elevi proveniti din invatamantul special si
integrati in invdtamantul de masd. Nu sunt disponibile date referitoare la etnia elevilor.

201 Pentru lista proiectelor implementate, a se vedea Institutul de Stiinte ale Educatiei. 2012. Raport national privind mdsurile
intreprinse pentru punerea in aplicare a Conventiei si Recomanddrilor asupra luptei impotriva discrimindrii in domeniul educatiei (1960),
Bucuresti. Accesat la http://www.ise.ro/raport-national-privind-masurile-intreprinse-pentru-punerea-in-aplicare-a-conventiei-si-
recomandarilor-asupra-luptei-impotriva-discriminarii-in-domeniul-educatiei-1960.

202 Istvan Haller, comunicare personald, 26 martie 2013, disponibil la autor.

203 Decizia CNCD nr. 559/ 2012.

204 Decizia CNCD nr. 388/2012.

205 Claudiu Ivan, lulius Rostas, Cristi Mihalache, Pdrdsirea timpurie a scolii: cauze si efecte (Bucuresti: Roma Education Fund Romania, 2012), 9.

206 Salvati Copiii Romania, Abuzul si neglijarea copiilor. Studiu sociologic la nivel national (Bucuresti: Salvati Copiii, 2013). Disponibil la:
http://www.salvaticopiii.ro/upload/p0002000100000002_ Studiu%20-20abuzul%20si%20neglijarea%20copiilor.pdf.



Tabelul 3. Elevi transferati din scolile speciale in scoli de masd (1999-2006)

An scolar Elevi inscrisi in scoli speciale Elevi inscrisi in scoli de masa

1999-2000 53.446 1.076
2000-2001 48.237 5.659
2001-2002 37.919 10.779
2002-2003 27.359 11.493
2003-2004 28.043 13.749
2004-2005 27.945 14.179
2005-2006 28.873 14.193

Sursa: 0SI, Acces egal la educatie de calitate pentru romi, 2007, p. 411

invatamantul obligatoriu

Exista putine date despre participarea tinerilor romi in educatie. Ministerul educatiei nu publica date
dezagregate pe etnii despre elevii inscrisi in invatamantul obligatoriu. Conform estimdrilor Ministerului
Educatiei, in anul scolar 2008-2009, au fost cuprinsi in sistemul de invatamant peste 200.000 de elevi romi.”?’

Guvernul Romaniei implementeazd un program special finantat din bugetul de stat sau co-finantat din
fonduri UE care este menit sd faciliteze accesul la educatie si reducerea abandonului scolar in randul
grupurilor dezavantajate, inclusiv romi. Aceste programe nu sunt elaborate in mod specific pentru romi,
dar elevii romi beneficiazad de mdsurile prevdzute. Programul Laptele si Cornul asigurd fiecdrui elev inscris
la gradinitd, in scoala primard si in gimnaziu un corn si un pahar de lapte. Programul se implementeaza
incepand din 2004.

Un alt program implementat de guvern care faciliteaza accesul la educatie pentru grupurile dezavantajate
asigura elevilor un set gratuit de rechizite. Conform ordinului de ministru nr. 4385/2012, in anul scolar
2012/2013 valoarea maxima a fiecdrui set de rechizite a fost de 25 RON (cca. 6 Euro)/set/elev din
invatdamantul primar (clasele 0-1V) si 30 RON (cca. 7 Euro)/set/elev din invatamantul gimnazial, clasele V-VIII.
Acest sprijin este disponibil pentru elevii care provin din familii unde venitul net lunar pe membru de
familie (in luna iulie 2012) a fost sub 50% din venitul minim garantat.

Din 2004, guvernul a oferit sprijin in valoare de 200 Euro/familie familiilor elevilor din medii dezavantajate
pentru achizitionarea unui computer. Nu sunt disponibile date despre numdrul de familii rome care au
beneficiat de acest sprijin.

Programul A Doua Sanséa implementat de Ministerul Educatiei face posibild completarea studiilor pana
la clasa a Vlll-a pentru acele persoane care nu au frecventat deloc sau care au abandonat invdtamantul
obligatoriu. Programul pentru invdatdmantul secundar are o componenta de pregdtire profesionald pentru
obtinerea unei meserii. Nu sunt disponibile date dezagregate pe etnii despre impactul acestui program.
Drept urmare, nu este posibil sa evaludm rezultatele acestui program obtinute in anul 2012. Conform
declaratiilor unui expert,”® o problema legata de acest program pare sd fie asigurarea la timp a accesului la
informatii relevante despre program.

Exista numeroase proiecte implementate cu fonduri UE care tintesc reducerea ratei abandonului si cresterea
participarii scolare a elevilor romi. Agentia Nationald pentru Romi, Roma Education Fund Romania, Romani
Criss si alte institutii si organizatii in parteneriat cu Ministerul Educatiei au implementat sau implementeaza
0 gama de proiecte care vizeaza prevenirea abandonului scolar. In aceste programe nu s-au luat insa masuri
centralizate si nu se oferd rezultate centralizate.

207 Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului, Raport de activitate ianuarie—iulie 2009: lulia Adriana Oana Badea-Secretar de
Stat pentru invatamantul in limbile minoritatilor nationale si relatia cu Parlamentul (Bucuresti: Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului
si Sportului, 2009, p. 6). Aceastd informative se bazeazd pe rapoartele de la inspectorii scolari pentru problemele romilor din cadrul
inspectoratelor scolare judetene. Absenta unei metodologii de colectare a datelor reduce acuratetea estimdrilor.

208 Prof. Gheorghe Sardu, comunicare personald, 23 martie 2013, disponibil la autor.
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invatamantul prescolar

Pentru a raspunde problemei participdrii reduse a copiilor romi la invatdmantul prescolar, Roma
Education Fund, in cooperare cu parteneri locali si internationali (International Step by Step Association,
Fundacion Secretariado Gitano, Slovak Governance Institute, World Bank si United Nations Development
Programme), si cu sprijin din partea Comisiei Europene a implementat un proiect care a vizat sprijinirea
educatiei copiilor mici in comunitatile de romi. Proiectul a utilizat date din Ancheta Romilor realizata de
UNDP-WB1in 2011, conform carora media de participare la invatdmant prescolar la nivel national a fost de
77,1%, in randul copiilor neromi care traiesc in proximitatea romilor a fost de 63,4%, iar in randul copiilor
romi, de 36,8%.%%°

Conform informatiilor oferite de prof. Sardu, procentul elevilor romi inscrisi in invatamantul prescolar este
in jur de 10%.2"° Noua lege a educatiei prevede un an pregatitor inainte de intrarea in clasa intai. Aceasta
prevedere ar trebui sa asigure sanse egale in educatie (articolul 23, para. 3b). Prof. Sardu considerd ca aceasta
prevedere este pozitiva deoarece le ofera sansa copiilor romi care nu au frecventat gradinita sa ii ajunga
din urma pe colegii lor care au frecventat gradinita. Nu existd date deocamdata care sa permitd evaluarea
impactului acestei politici deoarece ea se afld in primul an de implementare.

Alte aspecte: pregatirea profesionala, constientizarea parintilor, formarea
cadrelor didactice, mediere scolara

Intre 2004 si 2012, guvernul a implementat programul national de protectie sociald numit Bani de liceu,
pentru a sprijini accesul la invatdmant secundar pentru elevii din medii dezavantajate din punct de
vedere socio-economic. In 2012, programul a fost inlocuit de un program de burse care sa acopere
accesul la invatdmant secundar — bursele ,Gheorghe Sincai’- si la obtinerea unei calificari profesionale
- bursa,Constantin Brancusi” Suma lunara oferita elevilor din medii dezavantajate este de 180 RON/elev
(cca. 40 Euro).2"

In ceea ce priveste constientizarea parintilor despre importanta educatiei, in 2012 a avut loc Campaniei
Globala pentru Educatie, implementata de Salvati Copiii si Ministerul Educatiei, vizand sensibilizarea opiniei

copiilor si parintilor.??

Conform informatiilor oferite de prof. Sardu,?'® datorita crizei economice globale, numarul de mediatori
scolari romi angajati in sistemul de Tnvatdmant a scazut in ultimii doi ani de la circa 500 la 400, in ciuda
faptului ca anual se pregatesc intre 30 si 60 noi mediatori. Aceeasi tendinta poate fi observata si in privinta
prezentei profesorilor de limba romani: numarul lor a scazut de la 520 la aproximativ 400-420 in aceeasi
perioadd, desi anual se formeaza 50 de profesori care sunt pregatiti sa predea Limba romani si Istoria si
traditiile romilor. Renuntarea la serviciile mediatorilor si profesorilor de limba romani, a declarat prof. Sardu,
a fost disproportionata dat fiind ca salariile lor erau sub nivelul venitului minim.

O practicd pozitiva in sistemul de invatdamant din Romania este programul de mdsuri afirmative de care
beneficiaza elevii romi auto-identificati care intrd in clasa a IX-a si In invatamantul superior. Din 1992,
guvernul Romaniei a oferit locuri speciale pentru studentii romi si mai tarziu aceasta masurd a fost extinsa

209 Roma Education Fund A Good Start: Mainstreaming the Access of Disadvantaged Romani Children to Quality Early Childhood Education and
Care, A Good Start’s Implementation Model (Budapesta: Roma Education Fund, 2013), 26. Disponibil la: http://www.romaeducationfund.
hu/sites/default/files/publications/ags-policypaper1_2013-marcius_vegleges_.pdf.

210 Prof. Gheorghe Sardu, comunicare personald, 23 martie 2013, disponibil la autor.

211 Institutul de Stiinte ale Educatiei (2012) Raport national privind mdsurile intreprinse pentru punerea in aplicare a Conventiei si
Recomandarilor asupra luptei impotriva discrimindrii in domeniul educatiei (1960), Bucuresti, septembrie 2012, 31. Raportul este
disponibil la: http://www.ise.ro/raport-national-privind-masurile-intreprinse-pentru-punerea-in-aplicare-a-conventiei-si-
recomandarilor-asupra-luptei-impotriva-discriminarii-in-domeniul-educatiei-1960.

212 Idem., 26.

213 Prof. Gheorghe Sardu, comunicare personald, 23 martie 2013, disponibil la autor.



la elevii de liceu. Pana in prezent, au fost admisi anual in clasa a IX-a pe locurile speciale intre 2800 si
3400 elevi romi, iar in universitatile de stat peste 600 de studenti romi, inclusiv in programe doctorale.?*

Tn raportul sdu din 2012, Roma Education Fund a abordat absenteismul profesorilor din Romania. Autorii
au subliniat un lucru intersant, anume ca profesorii din scolile cu elevi ne-romi au un numar mai mare de
absente de la scoala datorita participdrii la activitati extracurriculare si de formare decat profesorii care
predau la scoli cu elevi romi. Pe de alta parte, profesorii din scolile cu elevi romi au absente mai multe
datoritd, participdrii in alte activitati profesionale’, comparativ cu cei din scolile ne-rome.?”®
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214 |Institutul de Stiinte ale Educatiei (2012), 49.

215 Roma Education Fund, /nequity and Inequality: Teacher Absenteeism, Romani Pupils, and Primary Schools in Romania (Budapesta:
Roma Education Fund, 2012). Disponibil la: http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/ref_ta_screen_
doublepages.pdf.




In domeniul ocuparii, 2012 — fiind primul an de implementare a Strategiei — a fost marcat de foarte putine
rezultate si realizari mdsurabile in ceea ce priveste angajarea in randul romilor si de inca si mai putine
schimbari in politicile din domeniu. Motivul pentru acestea este faptul ca recomandarile formulate de
Comisia Europeana nu au fost inca solutionate.

Masuri pentru cresterea cererii de forta de munca implementate de ANOFM

In Romania (datorit3 particularitatilor pietei fortei de munca autohtone), criza economica globald s-a reflectat
mai ales in rata somajului inregistrata pentru anii 2009-2010 si care a prezentat mici imbunatatiri in 2012.

Tabelul 1. Rata somajuluiin Romania 2008-2012

2008 59 59 58 59 59 59 58 5,6 56 58 5,7 58
2009 6,3 6,5 6,5 6,5 6,6 6,7 7 7 71 7,2 7,3 74
2010 74 74 7,6 7,3 7,2 7,3 7,2 73 71 7,2 7,3 7,2
2011 7,3 7,2 71 7,5 7,4 74 74 7,5 7,5 74 7,5 74
2012 74 7,3 7,3 7,2 7,2 71 7,0 6,9 6,9 6,8 6,7 6,7

Sursa: Eurostat

Este important de retinut faptul cd modelele de ocupare din Romania diferd fatd de cele in celelalte tari
membre ale UE datoritd urmdtorilor factori:

= Procentul salariatilor este foarte redus (65-67%1n 2011 in Romania fata de peste 80%in alte tari membre);

= Existd diferente majore intre zone urbane si cele urbane, cu doar 36% din populatia rurald fiind
angajata;

= Existd un procentaj destul de ridicat de persoane care lucreaza pe cont propriu (33-35% din totalul
celorangajati, atingand un maxim de 64% in zonele rurale), inclusiv lucrdtori familiali neremunerati;

= Lucrul pe cont propriu este puternic asociat cu agricultura, mai ales in zonele rurale — 33%
(Institutul National de Statisticd, Tendinte sociale, 2011).

Aceste date oferd o privire cosmetizatd asupra situatiei reale a somajului (multe cazuri nefiind inregistrate)
si asupra dificultétilor care stau in calea rezolvarii acestui fenomen socio-economic.

Institutiile guvernamentale nu colecteaza sistematic date — cantitative sau calitative — despre situatia
angajarii in randul romilor din Romania si eforturile de colectare a datelor, in afara recensamantului, tind sa
ignore etnia subiectilor pe motiv cd astfel de informatii ar incdlca legislatia privitoare la protectia persoanelor
in prelucrarea datelor cu caracter personal. Este de retinut, insa, ca legislatia in vigoare (legea nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie
a acestor date) permite colectarea de date sensibile in scopuri statistice clare. Tn plus, implementarea
proiectelor finantate de cdtre UE prevede colectarea si raportarea de date personale despre beneficiarii
acestora cdtre autoritdtile de management.
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Situatia angajarii romilor in Romania

Un studiu recent intitulat Situatia romilor in 2011. Intre incluziune sociald si migratie*'® a aratat ca: 10% dintre
respondenti au lucrat continuu in ultimii doi ani, 6% au lucrat periodic, pentru perioade lungi de timp, 32%
au lucrat sporadic si 52% nu au lucrat deloc in ultimii doi ani. De asemenea, din totalul celor neangajati (70%
dintre femei si 52% dintre bdrbati), 8% dintre bdrbati si 1% dintre femei s-au declarat someri neinregistrati
si doar 2% dintre bdrbati au declarat ca sunt someri inregistrati de ANOFM.

Marea majoritate a romilor neangajati au spus ca sunt casnici (49% dintre barbati si 78% dintre femei) sau
primesc ajutor sociale (15% dintre barbati si 5% dintre femei), sunt pensionari (13% dintre barbati si 9%
dintre femei), elevi sau studenti (6% dintre barbati si 3% dintre femei) sau primesc pensie de invaliditate
(3% dintre barbati si 2% dintre femei). Somajul si mai ales somajul nedeclarat sunt foarte frecvente in randul
romilor, in special in cele mai sdrace comunitati.?’” Dintre toti cei care nu aveau un loc de muncéd, 56% au
raspuns ca ar dori sa lucreze (23% erau in cautarea unui loc de muncd) si 40% au declarat ca nu doreau sa
munceasca. Dintre cei 23% care erau in cdutarea unui loc de muncd, mai mult decat jumatate (55%) s-au
folosit de metode informale pentru a dobandi un loc de munca (si-au intrebat cunostintele, rudele), 46%
au luat legdtura cu potentiali angajatori si doar 39% s-au adresat unor servicii de profil (33% s-au adresat
ANOFM si 6% au contactat agentii private de recrutare sau ONG-uri).

In 2011, rata somajului in randul romilor din Romania a fost de 48,6%2'¢ si 7,4%° in randul populatiei
majoritare (cifre calculate pe baza definitiei Organizatiei Internationale a Muncii). 58% erau tineri pana in
25 ani, 47,5% aveau varste cuprinse intre 25 si 55 ani si 32,8% erau peste 55 de ani. Dintre cei 36,3% care au
declarat ca lucrasera cel putin o ord in saptamana precedentd anchetei (definitia Organizatiei Internationale
a Muncii), 57% au spus ca erau lucratori pe cont propriu, 9% lucrau in sectorul public, 9% in sectorul privat
si 2% contribuisera la activitatile economice ale familiei.

Romi din Romania (2011) ?° ‘ Romania (2011)*'
Rata ocuparii 36.3% 58.5%
Rata somajului 48.6% 7.2%
Rata ocuparii in randul tinerilor (15-24 ani) 73.5% 23.8%
Statut profesional — angajati 24.1% 67.3%

Statut profesional — lucrator pe cont propriu cu sau o o
fara angajati, altceva 59% 31.5%

Angajat cu norma partiald 65.4% 10.4%

Sursa: Institutul National de Statistica, 2012

Diferentele intre populatia roma si cea majoritard sunt considerabile daca compardm ratele somajului
(extrem de ridicata in randul romilor); rata de ocupare in randul tinerilor (aproape tripla in randul romilor,
ceea ce inseamna de fapt cd tinerii romi incep sa lucreze mai devreme, renuntand la scoald pentru a face

216 Ana Maria Preoteasa, Monica Serban, Daniela Tarnovschi. Situatia romilor in Romdnia, 2011. Intre incluziune sociald si migratie (Bucuresti:
Fundatia Soros Romania, 2011). Datele au fost colectate pe un esantion reprezentativ pentru populatia de romi din Romania.

217 Datele despre ocupare si somaj prezentate au fost culese folosind categoriile utilizate Ancheta Fortei de Munca (Labor Force Survey)
(ocupata este considerata o persoand care a lucrat cel putin o ord in ultimele doud sapamani dinaintea aplicdrii chestionarului).

218 Ana Maria Preoteasa, Monica Serban, Daniela Tarnovschi. Situatia romilor in Romdnia, 2011. Intre incluziune sociald si migratie
(Bucuresti: Fundatia Soros Romania, 2011). Datele au fost colectate pe un esantion reprezentativ pentru populatia de romi din
Romania. Datele despre ocupare si somaj prezentate au fost culese folosind categoriile utilizate Ancheta Fortei de Munca (Labor
Force Survey) (ocupatd este considerata o persoana care a lucrat cel putin o ora in ultimele doud sapamani dinaintea aplicarii
chestionarului).

219 Institutul National de Statistica, comunicat de presd, Aprilie, 2012.

220 Ana Maria Preoteasa, Monica Serban, Daniela Tarnovschi. Situatia romilor in Romania, 2011. Intre incluziune sociald si migratie (Bucuresti:
Fundatia Soros Romania, 2011). Datele au fost colectate pe un esantion reprezentativ pentru populatia de romi din Romania. Datele
despre ocupare si somaj prezentate au fost culese folosind categoriile utilizate Ancheta Fortei de Munca (Labor Force Survey) (ocupata
este considerata o persoand care a lucrat cel putin o ora in ultimele doua sapamani dinaintea aplicarii chestionarului).

221 Institutul National de Statistica, comunicat de presd, Aprilie, 2012, Ocupare si neocupare in 2011, principalele rezultate.



acest lucru); proportia lucratorilor pe cont propriu (,se aflad la limita vulnerabilitatii putand fi incadratd mai
degraba in categoria persoanelor subocupate. Lipsa contractelor de munca si, implicit a asigurarilor sociale
sau medicale conduc la includerea aceastei populatii intr-o categorie in risc de excluziune sociald"??); si rata
celor cu norma de muncd partiald (un indicator bun al fragilitatii locului de munca al multor romi).

Conform cercetarii Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de romi (2010), stereotipul negativ
conform cdreia ,romii nu vor sd munceascad” este Impartasit si,in randul celor care ar trebui sa faciliteze
relatia lor cu piata de munca formala: reprezentantii ANOFM si autoritatile locale. Perceptia generalizata
este aceea cd romii au cele mai slabe calitati, comportament la locul de munca etc?*

Concluzia: Populatia roma din Romania este intr-o situatie extrem de vulnerabild in ceea ce priveste accesul
la locuri de muncd in comparatie cu populatia majoritara. Romii au o ratd redusa de participare in economia
formald; lucreazd preponderent in agriculturd, constructii si industrie (mai ales ca lucratori necalificati); sunt
expusi la discriminare in procesul de accesare a locurilor de muncg; si au, in medie, un nivel de educatie
scazut (analfabetismul este rdspandit, cu cca. 25% dintre adultii romi fiind analfabeti).

Masuri pentru cresterea cererii de forta de munca

Unul dintre obiectivele strategice ale guvernului Romaniei (conform site-ului Ministerului Muncii) pentru
2012 a fost cresterea ratei angajarii si reducerea ratei somajului. Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupadrii fortei de munca contine mdsuri concepute pentru a
raspunde problemelor de pe piata muncii menite a incuraja angajdrile. Legea prevede in mod clar
ca institutiile responsabile in acest sens sunt: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (Ministerul
Muncii), Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), alte ministere si institutii centrale,
sindicatele si asociatiile angajatorilor, prefecturile si autoritdtile locale, precum si Comisia Nationald de
Promovare a Ocupadrii Fortei de Munca.

Ministerul Muncii este institutia administrative centrald responsabild pentru implementarea politicilor si
strategiilor guvernului roman in domeniul ocuparii, familiei, egalitatii si protectiei sociale. ANOFM este
institutia care administreaza bugetul asigurarilor de somaj si este principala institutie de implementare a
politicilor, strategiilor, planurilor si programelor de ocupare, formare si calificare profesionala pentru someri.

In conformitate cu Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munca, exista doua tipuri de masuri:

1. Masuri pentru prevenirea somajului: programe de formare oferite de angajatori angajatilor lor
ale caror costuri sunt partial suportate din bugetul asigurdrilor de somaj; servicii de plasament
oferite in cazul disponibilizarilor in masa.

2. Masuri pentru stimularea ocuparii fortei de munca: aceste servicii sunt oferite de agentiile
de ocupare, mai precis agentiile teritoriale ale ANOFM si alti furnizori de servicii publici si privati
acreditati de ANOFM:

= mediere;
= informare si consiliere profesionals;

222 Ana Maria Preoteasa, Monica Serban, Daniela Tarnovschi. Situatia romilor in Romdnia, 2011. Intre incluziune sociald si migratie
(Bucuresti: Fundatia Soros Romania, 2011). Datele au fost colectate pe un esantion reprezentativ pentru populatia de romi din
Romania. Datele despre ocupare si somaj prezentate au fost culese folosind categoriile utilizate Ancheta Fortei de Munca (Labor
Force Survey) (ocupata este considerata o persoanad care a lucrat cel putin o ord in ultimele doud sapamani dinaintea aplicdrii
chestionarului).

223 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de romi (Bucuresti: Expert, 2010). Acest raport
a fost coordonat de catre Fundatia Soros Romania in cadrul proiectului “L@EGAL 2 — Investitie europeana pentru viitorul romilor in
Romania”, finantat din fonduri europene fiind o initiativa a Centrului de Resurse pentru Comunitatile de Romi in parteneriat cu Centrul
de Resurse si Formare in Profesii Sociale “PRO VOCATIE” si Fundatia Soros Romania.
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= formare profesionalg;

= completarea veniturilor salariale ale angajatilor;

= stimularea mobilitatii fortei de munca;

= consultanta si asistenta pentru initierea unei activitati independente sau a unei afaceri.

De asemenea, in conformitate cu Legea nr. 116/2002 pentru prevenirea si combaterea marginalizdrii
sociale, ANOFM prevede o serie de servicii specializate pentru tineri cu varste cuprinse intre 16 si 25 ani care
traiesc in conditii dificile si risca sa fie marginalizati profesional. Aceasta categorie de beneficiari are dreptul
la servicii de mediere si consiliere profesionala gratuite, dar pot beneficia si de un asa-numit,contract de
solidaritate” de maxim 2 ani. Acesta inseamna cd astfel de tineri pot fi angajati, iar angajatorii lor primesc
subventii a caror valoare depinde de durata perioadei de angajare (vezi detalii mai jos).

ANOFM este subordonata Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale?** Aceasta institutie are 42 de
agentii judetene, inclusiv in Bucuresti. La nivel local functioneaza 70 de sucursale si 141 de puncte de lucry,
8 centre de formare regionale pentru adulti si un centru de formare pentru personalul ANOFM. ANOFM
ofera servicii pentru someri si scopul ei principal este sa creasca rata ocuparii si sa reduca rata somajului.
ANOFM este principalul furnizor de servicii, dar este in acelasi timp si institutia abilitata sa implementeze
cele mai multe strategii si politici publice care se refera la piata muncii si la forta de munca. ANOFM este o
institutie publicd cheie care furnizeazd servicii pentru lucrari publice si este principalul furnizor de asistenta
pentru cdutarea de locuri de munca si formare vocationald pentru someri.

Principalele responsabilitati ale ANOFM sunt urmdtoarele:,sa orienteze somerii si s medieze relatia dintre
someri si potentiali angajatori; sa organizeze, sa furnizeze si sa finanteze servicii de formare pentru someri;
sa administreze fondul asigurarilor de somaj; sa propuna bugetul asigurdrilor de somaj; sa formuleze
acte normative in domeniul ocuparii, formarii vocationale si al protectiei sociale a persoanelor somere,
sa organizeze servicii care stabilesc, platesc si inregistreaza beneficii sociale; sa implementeze programe
finantate prin Fondul Social European; sa dezvolte planuri de activitate anuale”

In fiecare an, ANOFM prezintd un Program pentru ocuparea fortei de muncé. In 2012 acesta s-a bazat pe
structura programului de guvern pentru perioada 2009-2012 si pe obiectivele strategice ale UE formulate
in conformitate cu agenda Europa 2020.

Obiectivele generale ale acestui Program pentru ocuparea fortei de muncd pentru 2012 au fost:?

= Cresterea ratei de angajare si promovarea incluziunii sociale;

= Stabilirea unui echilibru pe piata muncii, cresterea gradului de ocupare a tinerilor si a persoanelor
de etnie romg;

= facilitarea tranzitiei de la somaj cétre ocupare;

= ameliorarea si consolidarea competentelor profesionale a persoanelor in cdutarea de loc de munca.

De asemenea, obiectivele specifice ale acestui Program demne de mentionat aici au fost:

= combaterea efectelor somajului prin activitati specifice serviciului public de ocupare, oferite
persoanelor in cautarea unui loc de munca;

« facilitarea accesului pe piata fortei de munca al persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile si
indrumarea acestora spre programe de formare adecvate nivelului de educatie in vederea obtinerii
unei calificari;

= corelarea nevoilor de formare profesionald a fortei de muncad cu cererea pietei de muncs;

= asigurarea egalitatii de sanse pe piata muncii prin facilitarea accesului nediscriminatoriu pe piata
muncii a tuturor persoanelor indiferent de mediu social, sex, religie, etnice etc,

= mentinerea unei rate scazute a somajului in contextul restructurarilor, prin cresterea calitdtii si
a sigurantei locurilor de munca si prin oferirea concomitenta de noi oportunitati de formare
profesionald in conformitate cu cerintele pietei de munca.

224 Legea 202/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si Hotararea de Guvern nr.
1610 privind statutul ANOFM http://www.anofm.ro/prezentare-generala-actualizat.
225 http://www.anofm.ro/node/3070.



Programul pentru ocuparea fortei de munca pentru 2011%% a prevazut, in plus fata de cele mentionate
anterior, si alte trei obiective principale:

= subventionarea cheltuielilor cu forta de muncd pentru ocupare temporara in lucrdri de dezvoltare
locald, ca o alternativa de ocupare a unuiloc de munca durabil, dand sanse persoanelor aflate in somaj
de lunga durata de a se reintegra pe piata muncii chiar si pentru o perioada de timp determinats;

= dezvoltarea si imbundtdtirea capacitati ANOFM pentru a implementa proiecte cu finantare
europeana;

= consolidarea relatiilor de colaborare cu Serviciile Publice de Ocupare din alte tari.

Conform raportului anual al ANOFM pentru 2012,%27 323.510 persoane au gasit un loc de munca, 853.447
au beneficiat de serviciile oferite de ANOFM si 12.179 au fost angajate ca urmare a cursurilor de formare la
care au participat, toate organizate de ANOFM si agentiile sale judetene.
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Principalele masuri implementate de ANOFM (in conformitate cu Legea nr. 76/2002 si Legea nr. 116/2002)
in 2012 au fost:##

Pentru cei in cdutarea unui loc de munca

1. Servicii de mediere (pentru angajari pe perioada nedeterminata si pe perioada determinata)
ANOFM a oferit servicii de mediere gratuite pentru locuri vacante vechi si noi prin: oferirea de
informatii despre posturi vacante existente; dezvoltarea unor planuri personalizate de mediere
pentru persoane in cdutarea unui loc de muncd; organizarea de targuri de joburi generale si
specializate pentru anumite grupuri (studenti, proaspeti absolventi, femei, romi, persoane cu
handicap etc.) in conformitate cu cererile pe piata muncii; selectia candidatilor potriviti.

2. Informare si consiliere profesionala
ANOFM a oferit gratuit informatii si consiliere profesionala persoanelor in cdutarea unui loc de
munca prin oferirea de informatii despre piata muncii si despre evolutia ocupatiilor, evaludri si
auto-evaludri pentru a-i ghida mai bine in dezvoltarea lor profesionald. Aceste servicii au fost
oferite de centre specializate, organizate in cadrul birourilor ANOFM, precum si in centre din
sectorul public si private contractate de ANOFM.

3. Formare profesionala

ANOFM a oferit cursuri de initiere, formare, recalificare si specializare in unele profesii. Aceste
servicii au fost gratuite pentru someri, absolventi si cei In cautarea unui loc de muncg, refugiati si
persoane care beneficiaza de diferite forme de protectie internationald, cetateni straini sau apatrizi
angajati sau obtinand venituri In Romania, persoane care nu au putut dobandi un loc de munca
dupd repatriere sau fosti detinuti, persoane din zone rurale, persoane fard venit sau cu venituri sub
indicatorul sociale de referinta inregistrate de ANOFM. Pentru orice altd categorie, aceste servicii
puteau fi accesate contra cost.

4. Completarea veniturilor salariale ale angajatilor
Stimularea reangajdrii— prin oferirea de indemnizatii somerilor inaintea terminarii perioadei de plata
a indemnizatiei de somaj, prevenind astfel somajul de lungd duratd. Persoanele care dobandesc
un loc de munca (norma intreagd) in timp ce beneficiaza de indemnizatia de somaj sunt eligibili
sa primeasca un venit lunar scutit de impozit reprezentand 30% din valoarea indemnizatiei de
somaj pe perioada dreptului la aceasta din urmd, o masura mentinuta chiar si atunci cand primul
contract de angajare este succedat de un altul, cu un alt angajator.

226 Raport de activitate al ANOFM pentru 2011. Disponibil la: http://www.anofm.ro/node/3096.

227 Formatul raportului ANOFM nu permite sa calculdm numdrul persoanelor ocupate dupd 12 luni dupa ce au beneficiat de sprijinul ANOFM
sau dacd ei au fost angajati cu norma intreaga sau partiala.

228 Programul de ocupare a fortei de muncd pentru 2012. Disponibil la: http://www.anofm.ro/node/3070.




Stimularea ocupdrii in randul proaspetilor absolventi — Absolventi si absolventii scolilor speciale, in
@ varsta de 16 ani si peste, inregistrati de ANOFM, au dreptul la o prima indemnizatie de somaj,

valoarea careia corespunde cu cea a indicatorului social, la momentul semnarii primului contract
ROMA de angajare (norma intreagd) pentru o perioada de cel putin 12 luni. Absolventi inregistrati ca
someri care reusesc sa semneze un contract de angajare de 12 luni pot beneficia de o subventie
lunard pe intreaga durata a dreptului la indemnizatia de somaj.

DECADE OF

. Angajatorii care angajeazd absolventi pe o perioadd nedeterminatd sunt scutiti, pe o perioadd de
76 12 luni, de plata contributiilor la bugetul asigurarilor de somaj cu conditia sé continue relatia de
| angajare cel putin 3 ani. In acesti 3 ani, absolventii pot participa la cursuri de formare organizate

de angajator, care la randul sau poate solicita rambursarea costurilor de formare profesionala din
bugetul asigurarilor de somaij.

5. Stimularea mobilitatii fortei de munca
Persoanele care in perioada in care beneficiazd de indemnizatie de somaj se angajeaza intr-o localitate
situata la o distanta mai mare de 50 km de localitatea in care isi au domiciliul stabil, beneficiazd de o
priméd de incadrare neimpozabild. Persoanele care in perioada in care beneficiaza de indemnizatie de
somaj se angajeaza intr-o alta localitate siisi schimba domiciliul, primesc o prima de instalare.

pentru initierea unei afaceri

Acest serviciu este gratuit pentru: someri (pe legal, marketing, financiar, metode si tehnici
manageriale eficace si alte servicii de consultantd) o singura datd; studenti In cdutarea unui credit
din fondul de asiguradri de somaj (pe legal, marketing, financiar, metode si tehnici manageriale
eficace si alte servicii de consultanta).

7. Asistenta personalizata pentru tineri cu risc de marginalizare sociala — prin semnarea de
contracte de solidaritate si oferirea de servicii specifice, inclusiv subventii angajatorilor care oferd
locuri de munca tinerilor din aceastd categorie, 0 mdsura care poate fi vdzutd ca un serviciu
tranzitoriu de lucrari publice.

8. Alte masuri active — pentru persoane la limita disponibilizarii
Angajatorii au obligatia sd anunte ANOFMin cazul in care pldnuiesc sd facd restructurdri ale activitdtilor
economice si sa disponibilizeze un numdr semnificativ de persoane. ANOFM va oferi informatii
despre: drepturile legale ale persoanelor somere, mediere, formare profesionala si recalificare.

Urban/Rural — Programul de ocupare a fortei de munca pe 2012 al ANOFM?? mentioneaza
Programul 145 creat special pentru 145 localitati din zone rurale, precum si Programul 43 special
pentru 43 municipalitati. Aceste localitati au fost selectate pe baza unor criterii dintre care cele
mai importante au fost: ponderea mare a somerilor din total populatie activa si gradul redus de
dezvoltare economica. ANOFM a estimat cd 12.680 persoane vor beneficia de locuri de munca in
urma acestor programe (3.760 in rural si 8.920 in urban).

Rezultatele care trebuie atinse de cétre fiecare agentie judeteana sunt formulate pe baza
urmatoarelor criterii: numarul somerilor inregistrati; rata somajului la nivel de judet si structura
somajului; posibilitati de dezvoltare socio-economica la nivel judetean; capacitatea de absorbtie a
pietei fortei de munca judetene in functie de principalele industrii.

Pentru angajatori, pentru stimularea angajarii somerilor

1. Subventii pentru angajatori pentru incadrarea persoanelor apartinand unor grupuri dezavantajate
sau persoane cu dificultdti in accesarea pietei de munca: absolventi angajati pe o perioada de cel
putin 3 ani; someri in varstd de peste 45 ani; someri care sunt pdrinti unici sustinatori ai familiilor
monoparentale; someri cu mai putin de 3 ani pana la varsta legala de pensionare.

2. Acordarea de credite In conditii favorabile pentru crearea de locuri de munca.

229 Programul de ocupare a fortei de munca pentru 2012. Disponibil la: http://www.anofm.ro/node/3070.




3. Anumite avantaje — angajatorii care oferd locuri de munca somerilor pentru cel putin 6 luni pot
beneficia de reduceri la contributiile la bugetul asigurarilor de somaj.

Toate masurile implementate de ANOFM n 2012 s-au focalizat pe cresterea ratei de ocupare, dar nu au
existat masuri speciale pentru cresterea cererii de forta de munca cu niveluri reduse de educatie. Scopul
comun al Programelor de ocupare a fortei de munca pe 2011 si 2012 a fost ghidarea si asistarea celor in
cautarea unuiloc de munca si oferirea de cursuri de formare pentru a imbundtati pregatirea profesionald a
acestora. Raportul anual al ANOFM nu oferd informatii despre nivelul de calificare a celor care au beneficiat
de serviciile sale, dar ofera informatii despre nivelul de educatie al acestora.

Conform Programului de ocupare a fortei de munca pe 2012 si al Raportului de implementare, serviciile ANOFM
au fost oferite la scard nationald, cu unele mdsuri care au tintit anumite zone urban sau rurale”® Nu am putut
gadsi in aceste documente referire la interventiile de la nivelul micro-regiunilor, mai ales in cele mai dezavantajate.

In fiecare an, ANOFM prezinta in fata guvernului Programul anual pentru ocuparea fortei de munca. Cele
mai multe tinte propuse in 2011%'siin 2012%%? s-au raportat ca fiind atinse. Pentru 2012, tintele Programului
de ocupare a fortei de muncd au fost mai reduse decat cele pentru 2011. Una dintre posibilele explicatii
pentru acest lucru este situatia economicd generala si scaderea produsului intern brutin 2012 fata de 2011,
dupa cum releva si tabelul de mai jos:

Tabelul 2. Rezultatele generale ale implementdrii programului de ocupare a fortei de muncdin 2011 si 2012

Numarul total de persoane care au beneficiat de masuri active pentru 908,337
incurajarea ocuparii

- mediere 902,603 850,629
-ser e consultanta si asistenta pentru initierea unei afaceri 6,070 2,773
- asistenta personalizata pentru tineri la risc de marginalizare sociala 2,013 1,346

853,447

Sursa: ANOFM, 2011,2%3 201223

In 2012,7° ANOFM a raportat oficial 853.447 de beneficiari ai masurilor active menite s& incurajeze ocuparea
(vezi Tabelul 2.), asadar tinta de 845.000 persoane a fost atins. In ceea ce priveste celelalte tinte, acestea
nu au putut fi atinse pentru cd s-au raportat in alte feluri. Conform raportului oficial al ANOFM, 323.510
persoane au fost angajate, ceea ce reprezintd 97,44% din tinta propusa (332.000). Asadar, 37,91% dintre
cei care au beneficiat de mdsuri active implementate de ANOFM si-au gasit un loc de muncd. ANOFM nu
a oferit informatii pentru a putea determina ce proportie din aceste locuri de munca au fost cu norma
intreaga si cu norma partiald. De asemenea, nu putem determina nici ce proportie dintre cei care si-au gdsit
un loc de munca in 2012 si-au putut pastra posturile pentru mai mult de 12 luni.

Dintre cele 853.447 persoane care au beneficiat de masuri active in 2012, 12.179 dintre cei care au participat
la cursuri de calificare si-au gasit un loc de munca (1,42%), mai multi decat se planificase initial pentru 2012
(11.600). Conform raspunsului oficial al ANOFM la intrebarile noastre,*® in 2012, 38.881 persoane (fata de
cele 41.130 anticipate pentru 2012) au luat parte la cursuri de calificare profesionalad organizate si finantate
de ANOFM (68,6% dintre acestea au participat la cursuri organizate direct de ANOFM in propriile centre de
formare). Toate aceste masuri au fost implementate in toate cele 41 judete si Bucuresti.

230 Vezi prezentarea “Programului 145 special pentru localitatile din mediul urban” si “Programul 43 special pentru 43 de localitdti din
mediul rural” — http://www.anofm.ro/node/3070.

231 http://www.anofm.ro/node/2574.

232 http://www.anofm.ro/node/3070.

233 Raportul de activitate al ANOFM pentru 2011. Disponibil la: (http://www.anofm.ro/node/3096).

234 Raportul de activitate al ANOFM pentru 2012. Disponibil la: http://www.anofm.ro/realizarea-programului-de-ocupare-a-fortei-de-
munca-al-anofm-pentru-anul-2012.

235 Idem.

236 Raspunsul oficial primit de la ANOFM in 5 februarie 2013. Am trimis o cerere cdtre ANOFM pentru a realiza un interviu, dar s-a preferat
trimiterea raspunsului in scris. Din pdcate nu am primit raspuns la multe intrebari.
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Totusi, este important de mentionat ca nu exista studii independente care sé verifice aceste rezultate
@ raportate de ANOFM si, dupa cum am aratat, rezultatele generale pentru 2012 au depasit tintele propuse.

Doar o examinare mai atentd a Tabelului 3. poate oferi o perspectiva mai clard asupra situatiei, mai ales in
ROMA ceea ce priveste masurile care au tintit si cetdteni de etnie roma.

DECADE OF

INCLUSION
2005-2015

Tabelul 3. Tipuri de mdsuri finantate direct de la bugetul asigurdrilor de somajin 2011 si 2012

Sursa: ANOFM, 2011, 2012

237 Raportul de activitate al ANOFM pentru 2012. Disponibil la: http://www.anofm.ro/realizarea-programului-de-ocupare-a-fortei-de-
munca-al-anofm-pentru-anul-2012.

238 Idem.

239 Radspunsul ANOFM din 5 februarie, 2013.

240 Raportul de activitate al ANOFM pentru 2011. Disponibil la: http://www.anofm.ro/node/3096.

241 Idem.

242 Acele persoane care se angajeaza inainte de terminarea perioadei in care primesc indemnizatia de somaj sunt eligibili pentru a beneficia de
subventii in valoarea ajutorului de somaj pe care il primesc pana la terminarea duratei pentru care ar fi avut dreptul sa beneficieze de aceasta.

243 ANOFM acopera o anumita suma din valoarea salariului oferit de catre angajatori.

Persoane
Pers.oane Rezultate Persoane B e Rezultate
planificate pentru
78 Persoane rome " Persoane
pentru AN P ELLEIET] v
angajare in angajagzesln anzgajaztzfgm panala angajatj in
2012% 2002 o sfarsitul 2000
Masuri anului®®
A. Pentru cei in cdutarea unui loc de munca
. A.1.1 contracte pe
A.1 mediere perioada nedeterminati 189.000 178.647 181.550 203.867
égﬁi;gggggfrﬁ?n ats 89.000 92.769 71200 | 102339
informare si consiliere
profesionals 35.300 56.950 38.250 61.254
qgormare profesionala 11.600 12.179 13.150 14.773
subventii pentru A.4.1 stimularea
angajati reangajarii® 17.100 15.823 20.100 19.223
A.4.2.1 absolventi 8.180 5.421 10.290 6.574
A.4.2.2. prime de
incadrare - absolventi 3.435 3.828 4.490 3.538
mﬁﬁic“;atea UUCEERN 1\ 5 | prime de incadrare 1.155 554 1.525 1.058
A.5.2 prime de instalare 1.835 1.368 1.600 2121
Servicii de consultanta
servicii de consultanta  HENNGCRIERIS QY
si asistentd pentru inceperea unei activitati 400 242 710 264
initierea unei afaceri independente sau
initierea unei afaceri
asistents personalizat Persoane care beneficiaza
pentru tineri larisc de [N 1.335 1.221 1.285 1874
marginalizare sociala nr. 116/20022% 9
A.8 alte mdsuri active 455 3.428 125 2.012
B. Pentru angajatori, pentru stimularea angajarii celor care sunt in cautarea unui loc de munca
B.1 subventii pentru . :
angajatori si angajati B.1.1 someri, peste 45 ani 14.335 15.587 13.420 19.817
B.1.2 someri, parinti unici
sustinatori ai familiilor 965 345 1.230 495
monoparentale
B.1.3 someri cu mai putin
de 3 ani pana la varsta 270 204 315 266
legala de pensionare
B.1.4 someri cu mai putin
de 3 ani pana la varsta 230 184 250 233
legala de pensionare
B.2 acordarea de credite in 30 0 50 0
conditii avantajoase




Tabelul 4. Beneficiarii mdsurilor active ale ANOFM si rezultate (2011 si 2012)

Masuri active Rezultate 20127
implementate in Noi angajati implementate in | Employed people
Categoria de somer 2012 2011%*¢

Urban 362.544 170.789 444.581 217.598
Rural 345.167 113.233 463.756 148.515
Sub 25 ani 162.576 59.320 181.068 73.113
Femei 313.619 112.531 395.330 145.304
Cu 4 clase 127.959 38.594 195.824 52.162
Cu 8 clase 153.798 60.510 215.423 83.406
Scoala de arte si meserii. educatie

Masuri active Results 2011

complementar sau ucenicie 141.420 71.198 182.753 92.987
Absolvent de liceu 188.917 75.459 208.169 91.611
Pregadtire post-liceald sau de maistri 17.450 5.695 18.966 7.596
Diploma de licenta 78.167 32.566 87.202 38.351
Inactiv 456.432 198.826 576.403 247.841
Somer cu indemnizatie 250.476 82.848 330.200 115.296
In cautare unui loc de munca 803 2.348 1.734 2976
Persoana sub 25 ani, somer de lungd 11.336 (4.161 2.606 13.164 3.813
durata femei) (1.091 femei) (5.187 femei) (1.531 femei)
Persoana sub 25 ani, somer de lungd 39.464 (16.506 5.091 41.565 10.665
durata femei) (1.896 femei) (17.031 femei) (3.892 femei)

Romi

Total

707.711 masuri 284.022 908.337 366.113
active employed active measures employed

Sursa: ANOFM, 2011, 2012

Conform datelor din aceste tabele, ANOFM a implementat unele masuri care pot fi calificate drept
programe prin care dobandesc experientd profesionala: absolventii (majoritatea fiind persoane tinere
fara sau cu putind experienta de munca) (A4.2.1, A4.2.2) si persoanele care beneficieaza de contracte de
solidaritate (A.7). Numarul total al celor care si-au gasit un loc de munca in 2012 din cadrul aceste categorii
afost 10.470. Daca comparam datele din 2012 cu cele din 2011 (Tabelul 2.), devine evident faptul cd aceste
initiative au subminat eforturile de a atinge tintele.

In 2012, ANOFM a implementat Programul special pentru elevi si studenti, care a sustinut angajarea elevilor
si studentilor pe o perioadd de maxim 60 zile in timpul vacantelor. Scopul programului a fost sa ofere
posibilitatea elevilor si studentilor sa dobandeasca experientd de munca si sa obtind niste venituri. Nu
avem mai multe informatii despre aceasta initiativa din pacate. O altd facilitate pentru tineri oferit de stat
prin ANOFM este acordarea de credite in conditii favorabile (finantate din bugetul asigurarilor de somaj),
acordate persoanelor sub 30 ani pentru crearea de noi locuri de munca prin infiintarea sau extinderea unor
companii mici si mijlocii. Niciun astfel de credit nu s-a acordat in 2012.In plus fata de acordarea de credite,
ANOFM ofera si servicii de consultantd si asistentd pentru initierea unor afaceri. In 212, 242 persoane au
beneficiat de astfel de servicii (tinta fiind de 400).

Unele dintre aceste masuri ale ANOFM au fost concepute pentru a elimina barierele la angajare, inclusiv
discriminarea la momentul (re)intrarii pe piata muncii. Ne referim aici la subventiile pentru angajati (A.4.1
stimularea re-angajarii) si subventiile pentru angajatori si angajati (B.1.1, B.1.2, B.1.3, B.1.4). Aceste mdsuri
tintesc angajatii, dar si angajatorii prin reducerea nivelului contributiilor de asigurari sociale datorate pentru
unele categorii de angajati care intrd pe piata muncii. De asemenea, trebuie s mentiondam aici si cursurile
de calificare oferite de ANOFM (prin propriile centre de formare si prin cele contractate).

244 Raportul de activitate al ANOFM pentru 2012. Disponibil la: http://www.anofm.ro/realizarea-programului-de-ocupare-a-fortei-de-
munca-al-anofm-pentru-anul-2012.

245 Idem.

246 Raport de activitate al ANOFM pentru 2011. Disponibil la: http://www.anofm.ro/node/3096.

247 Idem.
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Conform ANOFM,*® responsabilitatile principale ale Agentiei in contextul SNIR sunt: adaptarea cursurilor de
calificare profesionala (oferite prin structurile ANOFM) la cererea de pe piata muncii; si oferirea de consiliere
personalizatd pentru persoanelor aflate in situatii dificile, inclusiv roml, pentru a sustine integrarea lor in
societate (ajutor in identificarea posibilelor surse de finantare pentru a putea demara o afacere sau pentru a
putea gdsi un loc de munca; ajutor in redactarea unui CV si pregdtirea pentru interviuri; facilitatea accesului
la locuinte sociale etc.).

Tintele pentru 2020 sunt: cresterea numarului persoanelor rome angajate cu 60.000 si cresterea numarului
femeilor ocupate cu 25.000. Aceste tinte sunt cuprinse si in SNIR, insd nu exista date despre situatia curenta
care ar putea servi ca reper pentru comparatii ulterioare.

Conform Programului de ocupare a fortei de munca pe 2012,%° numadrul estimat al persoanelor rome care
au beneficiat de serviciile ANOFM este 48.453, ceea ce reprezinta 6,85% din numarul total de beneficiari ai
serviciilor oferite de ANOFM, o imbunatdtire fatd de 2011 (5,52%). Este adevarat faptul cd in 2012 numdrul
romilor care au fost angajati (5.274) a fost usor mai scazut decat in 2011 (5.492) (Tabelul 4.). O imbundtdtire
comparabila a fost evidentd si in ceea ce priveste numarul persoanelor rome angajate ca urmare a masurilor
active implementate de ANOFM (de la 1,5% pe baza numadrului total de persoane angajate in 2011 la 1,86%
in 2012). Trebuie spus, insa, cd in contextul ratei de ocupare a romilor in Romania (vezi prima parte a acestei
sectiuni), aceste rezultate sunt nesemnificative.

Mai mult decat atat, daca ANOFM nu aduce modificari acestor rezultate — mai precis, daca numarul romilor
angajati creste atat de putin de la un an la altul —, va fi imposibild atingerea tinte cuprinse in Strategia
pentru 2020 (60.000). Distributia serviciilor oferite de ANOFM de care au beneficiat cei 5.274 romi inaintea
angajarii lor au fost urmatoarele:

= 4.630 au beneficiat de servicii de mediere (A.1.1. angajati pe perioadd nedeterminatd — 2.850 si
A.1.2. angajati pe perioada determinata — 1,780);

= 958 persoane au beneficiat de informare si consiliere profesionald (A. 2.);

= 64 persoane au participat la cursuri de calificare gratuite (A.3.);

= 30angajati au beneficiat de sumplimentari ale salariilor pana la expirarea eligibilitatii pentri care ar
fi beneficiat de indemnizatia de somaj (A4.1);

= 4absolventiau primit suplimentari salariale pe perioada eligibilitatii la indemnizatia de somaj (A4.2);

= 1 persoana a beneficiat de prima de incadrare (A.5.);

= 45 persoane au beneficiat de contracte de solidaritate in baza Legii nr. 116/2002 (A.7.);

= 53 persoane au primit subventii pentru angajati si angajatori (B.1.);

= 59 persoane au primit alt tip de asistenta (A.8.).

In raspunsul oficial® primit din partea ANOFM s-a subliniat faptul ca in 2012 38.881 persoane au terminat
cursuri de calificare, dintre care 12.179 s-au angajat apoi (31.3%). De asemenea, 1.227 persoane rome au
participat la aceste cursuri de calificare (3,1% dintre cei care au beneficiat de acest tip de serviciu), dintre
care 64 s-au angajat in 2012 (5,2% din numarul total de persoane rome care au participat la aceste cursuri).

Asadar, comparand procentele, putem conclude urmatoarele:

= romii sunt departe de a fi cei mai importanti beneficiari ai acestor cursuri organizate de ANOFM;

= modul de organizare a cursurile calificare nu este eficient pentru populatia roma (calificarile nu
corespund cu nivelurile de educatie ale celor mai multi romi; lipsa compensatiilor financiare pe
durata cursurilor de formare) 2!

248 Raspunsul ANOFM din 5 februarie, 2013.

249 Programul de ocupare a fortei de munca pentru 2012. Disponibil la: http://www.anofm.ro/node/3070.

250 Raspunsul ANOFM din 5 februarie, 2013.

251 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de romi (Bucuresti: Expert, 2010). Acest raport
a fost coordonat de cdtre Fundatia Soros Romania in cadrul proiectului “L@EGAL 2 — Investitie europeand pentru viitorul romilor in
Romania”, finantat din fonduri europene fiind o initiativa a Centrului de Resurse pentru Comunitatile de Romi in parteneriat cu Centrul
de Resurse si Formare in Profesii Sociale “PRO VOCATIE” si Fundatia Soros Romania.



Aceste rezultate contrazic cele afirmate de ANOFM in care se sustine ca institutia isi focalizeaza eforturile
asupra asistarii membrilor unor comunitati vulnerabile, inclusiv cele rome, sa se integreze pe piata de
munca (vezi si evolutia masurilor speciale pentru romi).

Cu siguranta existd cazuri in care aceleasi persoane au beneficiat de mai multe servicii ale ANOFM -
mediere si/sau servicii de consiliere profesionald si cursuri de calificare. Acelasi lucru este valabil si pentru
beneficiarii romi si este imposibil de aflat la acest moment cate persoane de etnie roma s-au bucurat de
serviciile oferite de ANOFM.

In perioada 2007-2013, Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) a acoperit
cel putin trei arii majore de interventie, finantand proiecte care ofereau asistenta personalizata de cdutare
de locuri de muncd combinata cu cursuri de formare/calificare, chiar si sprijin pentru economia sociald.”?
Mai multe dintre aceste proiecte tintesc comunitdti rome si cele mai multe sunt implementate de ONG-
uri. Din pdcate, felul in care autoritatea de management a POSDRU raporteaza rezultatele implementdrii
acestor proiecte nu ne permite sa oferim detalii complete despre numadrul beneficiarilor romi implicati in
aceste proiecte pand acum sau informatii despre regiunile in care se desfasoard acestea.

Sigura referire la astfel de cifre este disponibild in draft-ul Raportului strategic national 2012, publicat spre
consultdri de cdtre Ministerul Fondurilor europene si care reflectd realizdrile programelor operationale pana
la 30 iunie 2012. Raportul sustine ca: “Intre 2007 si 30 iunie 2012, in ceea ce priveste domeniul incluziunii
sociale, s-au finantat 58 proiecte focalizate pe facilitarea accesului pe piata muncii a persoanelor apartinand
unor grupuri vulnerabile, plati efective atingand 54,3 milioane EUR. 12.383 persoane apartinand unor
grupuri vulnerabile au fost inregistrate ca participand in cursuri de calificare/recalificare profesionald, dintre
care 1.620 de etnie romd, 1.361 persoane incadrate cu handicap si 911 persoane dependente. 63% dintre
participantii acestor programe de calificare/recalificare au dobandit certificate”

Unul dintre aceste proiecte a fost Fem.RRom,** menit s imbundtdteasca accesul femeilor de etnie roma pe
piata muncii si sa sustind economia sociald prin promovarea si dezvoltarea de servicii integrate, crearea de
cooperative pentru femei, asigurarea accesului la educatie formala si sustinerea dezvoltdrii de servicii de
ocupare specializate si personalizate. Proiectul a fost demarat in 2010 si a fost planificata a se desfasura pe
0 perioada de 3 ani. Proiectul, finantat prin POSDRU, a fost implementat de Ministerul Muncii ca beneficiar
principal, in parteneriat cu Agentia Nationald pentru Romi, doud ONG-uri rome (Pakiv Romania si Asociatia
Euro Proiect Bihor) sialti sase parteneridin Grecia si Portugalia: Compania municipald a serviciilorcomunitare
din Menemeni (DIKEM) — Grecia; Dyktio Rom (Reteaua roma) Grecia; Bolt International Consulting — L.
Katsikaris & Co. Limited Partnership — Grecia; Serviciile de training si consultanta DIASTASI — Grecia si
ISCTE - Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa din Lisabona, Portugalia. Proiectul a fost
implementat in Bucuresti si alte trei regiuni de dezvoltare: Nord-Vest, Sud-Vest (Oltenia) si Regiunea Centru.

Un alt proiect finantat prin POSDRU este cel implementat de Centrul de Resurse pentru Comunitdtile de
Romi (CRCR) numit Sprijin pentru dezvoltarea comunitdtilor de romiin regiunile de nord-vest si centru Romania,*>
implementat intre 2008 si 2011, cu aproximativ 3.000 persoane rome beneficiind de diferite servicii si 1.500
care au obtinut diplome de calificare profesionald (prin cursuri sau certificarea unor deprinderi dobandite
informal). Proiectul a constat intr-un parteneriat intre CRCR, ANOFM si doua centre de formare regionala
pentru adulti (Centrul Regional pentru Formarea Profesionald a Adultilor) in Cluj Napoca si Brasov.

252 Axa5, DMI 5.1 Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare (198 milioane de Euro pentru 2007-2013); Axa 6, DMI
6.1 Dezvoltarea economiei sociale (429 milioane Euro alocare initiald pentru 2007-2013); Axa 6, DMI 6.2 Imbunatatirea accesului si
participarii grupurilor vulnerabile la piata muncii (101 milioane de Euro alocare initiald pentru 2007-2013).

253 Raport Strategic National 2012, 55, lansat in consultare publica de catre Ministerul Fondurilor Europene, in ianuarie 2013. Disponibil
la: http://www.fonduri-ue.ro/documente-suport/rapoarte-strategice/rsn-2012.

254 Vezi http://www.femrrom.ro.

255 Vezi www.romacenter.ro.
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Masuri speciale pentru romi

Conform Programului de ocupare a fortei de munca pe 2012,2°¢ ANOFM a fost implicat in implementarea
SNIR*” toate documentele sustindnd cd ocuparea romilor a fost considerata o prioritate in 2012. Fiind
o institutie implicata in implementarea SNIR, ANOFM si-a indreptat resursele spre ,Programul 140 special
pentru comunitati cu numar mare de etnici romi la care se adauga actiunile desfasurate de serviciul public
de ocupare: Caravana ocupdrii in comunitatile cu populatie numeroasa de etnici romi, actiune ce se va
desfasura in limita bugetului alocat la fiecare judet, bursa locurilor de munca si dezvoltarea colaborarii
cu reprezentantii romilor” Din pacate, documentul nu clarifica ce fel de masuri au fost implementate de
ANOFM n comunitdti rome mai ales, o lipsd de precizie care este evidenta si in raportul de implementare
a programului mentionat mai sus, precum si in raspunsul oficial primit de la ANOFM in 5 februarie 2013.%8

Programul 140

Programul 140 a avut ca tinta angajarea in anul 2012 a 2.000 de etnici romi, ceea ce reprezinta aproape jumatate
din numarul total de etnici romi care trebuiau sa fie angajati pana la finele anului. Nu exista alte informatii
despre Programul 140 (nici raspunsul ANOFM?* si nici site-ul sau raportul anual nu contin astfel de informatii).
Cu toate acestea, 2.152 persoane de etnie romd au fost angajate ca urmare a implementarii acestui program.?®

= 1.862 persoane au beneficiat de servicii de mediere (A.1.1. pe contracte pe perioadd nedeterminata
- 1.156 si A.1.2. pe contracte pe durata determinatd — 706);

= 214 persoane au beneficiat de informatii si consiliere profesionala (A. 2.);

= 31 persoane au participat la cursuri de calificare (A.3.);

= 15 persoane au beneficiat de completdri ale salariului pentru ca au fost angajati inaintea expirdrii
dreptului la indemnizatia de somaj (A4.1));

= 16 persoane au beneficiat de contracte de solidaritate in baza Legii nr. 116/2002 (A.7.);

= pentru 14 persoane angajatorii au primit subventii pentru plata contributiilor (B.1.).

Bursa locurilor de muncd pentru romi

In 2012, agentiile locale ale ANOFM au organizat 9 astfel de evenimente in 9 localititi din 6 judete (Arges,
Botosani, Brasov, Dambovita, Giurgiu si Prahova) cu populatie numeroasa de etnici romi.®' Participarea
angajatorilor a fost, insa, slabd: 367 de potentiali angajatori au fost contactati si 58 au participat cu oferte
pentru 431 posturi in total. La aceste targuri au participat in total 306 persoane de etnie romd, dintre care
86 au fost selectati pentru interviu si 40 au fost angajati ulterior. Raportul nu ofera informatii despre nivelul
de educatie si de calificare al persoanelor angajate.

Caravana ocupdrii in comunitdtile de romi — mdsura speciald

Caravana ocuparii in comunitatile de romi a fost initiatd in 2005 si a fost derulata pana la sfarsitul anului
2010. Tn 2012, Ministerul Muncii si ANOFM au decis s& continue aceasta initiativa. Nu existd informatii
specifice despre acest program in rapoartele existente pentru 2012, dar luand in considerare descrierile
timpurii, putem spune ca programul a fost gandit pentru a aduce mai aproape serviciile oferite de agentiile
ANOFM de comunitdti de romi, mai ales din zonele rurale.

ANOFM a sperat sd realizeze urmdtoarele prin aceasta interventie: sa identifice persoane inactive in cautarea
unui loc de muncg; sd le indrume si sa le inregistreze; sa le ofere informatii gratuite si consiliere profesionalg;
sa disemineze informatii despre serviciile oferite de agentiile ANOFM somerilor inregistrati; sa identifice

256 Programul de ocupare a fortei de munca pentru 2012. Disponibil la: http://www.anofm.ro/node/3070.
257 Raspunsul ANOFM din 5 februarie, 2013.

258 Idem.

259 Idem.

260 Idem.

261 Idem.



probleme si obstacole intampinate de persoane din mediul rural si din comunitdti de romi pentru ca
ANOFM sa isi poatd adapta madsurile la nevoile acestora; sa initieze si sa consolideze relatii de colaborare cu
toate partile interesate la nivel local pentru a incerca imbunatatirea ratelor de ocupare.”? Caravana ocuparii
in comunitatile de romi s-a focalizat pe localitdti cu procente insemnate de etnici romi iar acestea au fost
selectate pe baza unor statistici oficiale si informatii furnizate de birourile judetene pentru romi.

In 2010, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a realizat o evaluare a masurilor generale si speciale ale
ANOFM care se adresau romilor din Romania. Acest studiu, realizat pe baza unor interviuri cu reprezentanti
ai agentiile judetene ale ANOFM, interviuri si focus grupuri cu etnici rome, a concluzionat faptul ca serviciile
oferite de ANOFM nu erau deloc de succes si nu erau adaptate la nevoile membrilor comunitatilor rome.

,S-a apreciat ca modul de lucru este birocratic, ineficient, cele mai multe actiuni ramanand pur formale.
Oferta programelor de incluziune pe piata muncii este nerealistd, impactul fiind unul limitat. Interesul
angajatorilor este scazut, participarea lor in astfel de programe fiind, de asemenea, mai mult formala.

Cercetarea calitativd a pus in evidenta faptul ca romii sunt constienti de sansele scazute pe care le au,
inteleg mecanismele care ii imping in aceasta situatie problematica pe care si-o asuma. De remarcat este
faptul cd adesea au fost invocati copiii drept cei care ar putea sparge acest cerc vicios al lipsei educatiei si
incluziunii pe piata muncii. Pentru generatia mai in varstd, se considera cd initiativele de incluziune este
putin probabil sa aiba succes, insa, pentru generatia tanara, programele de incluziune scolara si de calificare
pot avea un impact hotdrator."?>

Lucrari publice

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale din Romania deruleaza mai multe programe de asistenta
sociald pentru copii, adulti si familii in situatii vulnerabile. Existd trei programe principale, insa niciunul
dintre acestea nu se adreseaza romilor in mod explicit:

= Beneficiiin bani: pentru copii; de crestere a copiilor; pentru familii cu venituri mici; pentru persoane
cu handicap; venitul minim garantat, menit sa reduca saracia, mai ales saracia extremd; alocatia de
incalzire; ajutor financiar si de urgenta.

= Granturi pentru ONG-uri.

= Programe suport pentru dezvoltarea serviciilor sociale — protectia copilului; protectia drepturilor
persoanelor cu handicap; protectia drepturilor persoanelor varstnice; protectia victimelor violentei
domestice; protectia persoanelor fara locuintd; sustinerea tinerilor dezinstitutionalizatiin integrarea
lor in societate; protectia altor grupuri vulnerabile.

Venitul minim garantat (ajutorul social) este unul dintre principalele programe implementate de Ministerul
Muncii menit s& promoveze incluziunea sociald si s& combatd saracia. In cadrul acestui program, statul
roman oferd sprijin financiar lunar persoanelor care pot demonstra ca veniturile lor nete pe membru de
familie se incadreaza sub un anumit prag, calculat in baza unei formule aprobate de guvern.

Persoanele capabile de muncg, dar care nu realizeaza venituri salariale sau din alte activitati, au urmatoarele
obligatii: sd demonstreze lunar ca sunt someri inregistrati ai ANOFM; ca nu au refuzat nicio ofera de loc de
muncg; ca nu au refuzat sa participe la programe care le-ar putea creste sansele de dobandire a unui loc
de munca (asistentd personalizatd in cdutarea unui lor de muncd, participarea la cursuri de formare); sa
participe la activitati de muncd comunitara lunar la cererea primarului; sa fi platit taxe si impozite locale
pe anul precedent. Din pdcate, aceasta politica este o interventie generica si nu existd date clare despre
numarul beneficiarilor romi datorita faptului ca Ministerul Muncii nu colecteaza date dezagregate dupa
etnie considerand cd acest lucru ar incdlca legea protectiei persoanelor cu privire la colectarea de date

262 Toate informatiile provin din comunicatul de presa al Agentiei Judetene de Ocupare a Fortei de Munca llfov din decembrie 2012. Nu sunt
informatii despre program pe pagina de web a ANOFM.
263 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de romi (Bucuresti: Expert, 2010), 125.
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cu caracter personal. Este de mentionat, in schimb, ca programul venitului minim garantat nu este un
program de lucrari publice, ci un program de ajutor social menit sa ofere celor mai sarace familii un venit
minim pentru a supravietui. Acest program nu prevede participarea beneficiarilor la cursuri de formare si
calificare si nici nu se ofera oportunitati pentru gdsirea unui loc de munca. Programul este asociat si cu
accesul gratuit la sistemul de sanatate public, insa trebuie s& luam in calcul faptul ca sistemul asigurarilor
medicale este in proces de restructurare si se preconizeaza introducerea coplatilor.

Angajari in sistemul public

In Romania nu existd masuri afirmative pentru sustinerea angajarii persoanelor de etnie roma in sistemul
public (ca functionari publici sau personal contractual). Tn conformitate cu Legea nr. 188/1999 privind
statutul functionarilor publici, functionarul public este o persoand aleasa sau numita intr-o functie publica
in baza urmatoarelor criterii: sa fie cetatean roman, sa stie sé vorbeascd si sa scrie in limba romana, sa fi
implinit 18 ani si sa aiba capacitate legala depling, sé fie apt din punct de vedere medical, sa fi dobandit
nivelul studiilor necesare ocuparii functiei publice in care este numit, sd nu aiba cazier, sa nu fi fost inlaturat
dintr-o functie publica sau concediat pe motive disciplinare.

Conform raspunsului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (ANFP),?%* functionarii publici au dreptul
la: vacanta anuala platita, plus alte concedii platite si beneficii, acces la servicii medicale publice, proteze,
pensie si alte drepturi sociale In baza Legii nr. 188/1999.,Acelasi act normativ stipuleaza ca perfectionarea
profesionala a functionarilor publici este un drept si o obligatie, deci toate institutiile publice au un buget
pentru formare profesional”® Nu existd date oficiale publice in ceea ce priveste numarul de ore de
formare, respectiv numarul functionarilor publici care au beneficiat de astfel de formari in afara de cursurile
organizate de ANFP.

Conform ANFP?% s-au organizat 215 programe de dezvoltare profesionald in 2012 si la acestea au participat
4.200 functionari publici. De asemenea, ANFP a organizat formdri speciale pentru inalti functionari publici
si 42 persoane au absolvit aceste cursuri de formare. Conform raspunsului formulat de ANFP?7 aceasta
institutie practica aceeasi abordare ca ANOFM, si anume ,nu se colecteaza date despre apartenenta etnica
a functionarilor publici”

Relatia dintre personalul contractual si angajatorii acestora este reglementatd de Codul Muncii. Angajatorii
(cu mai mult de 21 angajati) sunt obligati, prin lege, sd organizeze cursuri de formare odata la 2 ani. Inspectia
muncii?®® trebuie sa verifice implementarea Codului Muncii, dar niciun fel de date nu se colecteaza despre
numarul beneficiarilor acestor cursuri organizate de institutii publice.

Dupa cum reiese si din datele prezentate mai sus despre situatia etnicilor romi pe (si in afara) piata muncii,
9% au spus ca sunt activi in sectorul public (au lucrat cel putin o ord in sdptédmana care a precedat ancheta).
Doar o mica proportie dintre acestia sunt functionari publici (in special cei care lucreaza in cadrul birourilor
judetene pentru romi sau ca experti pe problematica roma in primarii / vezi sectiunea |. Cerinte structurale):
ceilalti lucreaza ca personal contractual si nu beneficiaza de niciun fel de tratament special.

Avantajele integrarii romilor pentru societatea romaneasca

Din ceea ce stim si in baza cercetdrii noastre, statul roman nu a facut nimic in ultimii cinci ani prin care
sa incurajeze constientizarea si intelegerea avantajelor asociate cu integrarea comunitatilor de romi in

264 Raspunsul ANFP.

265 [bid.

266 [bid.

267 Ibid.

268 Vezi http://www.inspectmun.ro/site/Legislatie/legislatie.html.



societatea romaneasca. In 2010, Banca Mondiald a prezentat un studiu intitulat Costurile economice ale
excluziunii romilor,* ale carui concluzii erau destul de surprinzatoare:

1. "Marea majoritate a romilor de varstd activd nu au suficientd educatie sd participe cu succes pe piata
muncii.Caurmare, guverneletarilor europene pierd sute de milioane de euro anual in productivitate
si in contributii fiscale. [...] Cele mai scdzute estimdri ale pierderilor anuale in productivitate variazd
intre 231 milioane euro in Serbia, 367 milioane euro in Cehia, 526 milioane euro in Bulgaria si 887
milioane euro in Romania.

2. Pentru crestere inclusivd: compensarea diferentei in nivelul de educatie este cea mai promitdtoare
solutie din punct de vedere economic:

= Romi mai bine educati pot anticipa venituri mult mai mari. In comparatie cu romii cu 4 clase doar,
romii cu bacalaureat se pot astepta la venituri cu 83% mai mari in Bulgaria, 110% mai mari in Cehia,
144% mai mari in Romania si 52% mai mari in Serbia.

= Castigurile fiscale datorate imbunatatirii ratei de ocupare in randul romilor sunt semnificativ mai
mari decat costurile totale investite pentru educatia publicd a tuturor copiilor romi; castiguri de
7,7 ori mai mari in Bulgaria, 7,4 ori mai mari in Cehia, 2,4 ori mai mari in Romania si 3,3 ori mai
mari in Serbia.

= Proportia romilor in randul populatiei de varstd activa va creste odata cu imbdtranirea rapidd a
populatiilor tdrilor din Europa centrala si de est. Participarea egald a romilor pe piata muncii este
esentiald pentru suportarea costurilor crescande ale pensiilor, sdnatatii si ale altor cheltuieli sociale
asociate cu imbdtranirea!”

Sectorul neguvernamental s-a implicat mult mai mult in aceastd problema si a incercat sa solutioneze si sa faca
vizibild situatia comunitdtilor de romi cu resurse limitate, insistand de asemenea asupra avantajelor integrdrii
romilor in societatea romaneascd pentru toata lumea. Din pdcate, aceste eforturi s-au dovedit insuficiente si
evenimente recente (in spetd vizibilitatea negativd a comunitdtii rome datorita,,migratiei spre tarile apusene /
invaziei” tarilor din Europa de vest) au accentuat sentimentele anti-rome (romi sunt, de pilda, reprezentati ca
fiind principalii beneficiari ai programului venitului minim garantat si ai altor beneficii sociale).

Interventii speciale pentru romii din zonele rurale

Principalul obiectiv referitor la ocuparea fortei de munca al SNIR actuale este stimularea cresterii ocupadrii
pentru ce anume). Majoritatea mdsurilor prezentate in planul de actiuni referitoare la ocupare sunt deja in
derulare, fiind implementate de ANOFM:

= antreprenoriatin comunitatilocale cu populatiinumeroase de romi pentru activarea parteneriatelor
locale si pentru rezolvarea unor probleme complexe ce afecteaza comunitdti locale;

= identificarea unor oportunitati de angajare in regim de flexicuritate pentru grupuri vulnerabile, mai
ales pentru femei rome (locuri de munca flexibile, dar asociate cu asigurdri sociale), activitati
generatoare de venit si afaceri mici de familie, ucenicii si programe de tutorat in plus fatd de
asigurarea accesului la invatdmant si servicii de ingrijire medicald: crese si gradinite, programe
scoald-dupa-scoala.

= adaptarea programelor de formare oferite de ANOFM prin centrele de formare subordonate
Agentiei la nevoile pietei de muncg;

= acordarea, conform legii, unor facilitdti antreprenorilor si angajatorilor care oferd posturi
persoanelor de etnie roma;

= introducerea unei scheme de micro-finantare pentru grupuri dezavantajate, inclusiv romii, pentru
facilitatea infiintdrii de mici afaceri in special pentru angajarea femeilor rome;

= oferirea de servicii de consiliere profesionald persoanelor care se confrunta cu dificultati, inclus
etnicilor romi, pentru a incuraja incluziunea sociald; identificarea unor surse de finantare pentru

269 Vezi http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs_Roma_Exclusion_Note_Final_RO.pdf.
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initierea unor activitati independente, asistenta cu redactarea de CV-uri si pregdtire pentru
interviuri, cdutarea de posturi vacante si facilitarea accesului la locuire sociald, publicé sau privatg;

= organizarea de cursuri adresate persoanelor de etnie roma focalizate pe elaborarea unor planuri de
afaceri si pe initierea unei afaceri, formare in managementul afacerilor, formare de management
de proiect;

= Incurajarea initiativelor de afaceri care se bazeazd pe responsabilitate sociald prin facilitarea
accesului la informatii, aldturi de asistentd si consiliere pentru atragerea de finantari / imprumuturi
si pentru implementarea unor planuri de afaceri / proiecte;

= diversificarea ofertelor de locuri de munca pentru grupuri vulnerabile, in concordanta cu nivelul
lor de pregatire;

= sustinere, conform legislatiei in vigoare, pentru IMM-uri detinute de persoane rome printr-un
sistem de credite profitabile. Toate rezultatele acestor masuri vor fi raportate de catre ANOFM.

(NB: programele de formare pentru romi nu au fost adaptate — vezi rezultatele descrise mai sus; In 2011 s-a
preconizat acordarea a 50 credite in regim favorabil si in 2012 acest numar a scazut la 30. Niciun astfel de
credit nu a fost acordat in 2011 sau 2012 insa.)

SNIR include masuri special concepute pentru zonele rurale care au ca scop in principal stimularea
activitatilor agricole in randul comunitatilor de romi, precum si participarea minoritdtilor nationale la
procesul de dezvoltare a strategiilor locale ?”°

Aceste madsuri sunt preconizate a fi finantate prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR).
Din pacate, nu am putut identifica mdsuri care iau in considerare dimensiunile geografice si problemele
comunitdtilor rome din zonele rurale in afara Caravanei ocupadrii in comunitatile de romi si a bursei locurilor
de munca pentru romi (ambele implementate de ANOFM - vezi discutia pe marginea rezultatelor mai
sus). Nu exista informatii despre efectele acestor interventii, deci nu putem formula nicio evaluare. Masurile
existente par s fie niste deziderate, intangibile. In plus, Strategia Romaniei nu prevede niciun buget concret
(se mentioneazd ca acestea vor fi finantate din fonduri europene si de la bugetul de stat).

270 1Tn cadrul PNADR - Leader se prevede, printre altele, un criteriu specific: se acorda cinci puncte pentru parteneriate public-privat ale
unor grupuri de actiune locale daca acestea includ reprezentanti au minoritatilor nationale.



5. SANATATE

Inegalitati in accesul populatiei de etnie roma la ingrijire medicala

In Romania de dupa 1990 se constatd o crizé a sistemului sanitar, iar majoritatea indicatorilor demografici
si de morbiditate inregistrati pentru Romania face ca unii analisti ai Organizatiei Mondiale a Sdnatatii(OMS)
si Uniunea Europeana sa afirme cd Romania stagneaza in ceea ce priveste starea de sdndtate a populatiei
si performantele sectorului sanitar,”’' iar mecanismele create in cadrul reformei in sandtate din Romania
contribuind la o limitare a accesului populatiei la serviciile de sdnatate publicd, in special a persoanelor care
provenind din categorii de populatie defavorizate, sdrace.

Avand in vedere conceputul OMS de abordare a politicilor de sandtate, saracia este considerata o sursd a
marginalizarii sociale, privand individul de drepturile sale fundamentale de a-si satisface nevoile primare —
alimentatie siigiena, ingrijire medicala, inclusiv obtinerea de medicamente esentiale. Raportul privind sdrdcia
si incluziunea sociald in Romania in anul 2009, realizat de Ministerul Muncii, familiei si protectiei sociale,
relevéd cé sdracia absoluta afecta circa 8 milioane de cetateni din populatia Romaniei, iar 3 milioane de
cetdteni se aflau in saracie severa. Ratele de séracie cele mai ridicate se inregistreaza in randul comunitatilor
cu romi: in anul 2003 erau saraci circa trei sferturi dintre romi.??

De asemenea, o parte din datele acestuiraport sunt confirmate siin cadrul raportului de cercetare realizat de
organizatia Doctors of the World USA in Romania?”® care atrage atentia asupra faptului ca romii se confrunta
cu sdracia extrema si cu complexul de probleme ce deriva din aceasta. Conform raportului, mortalitatea
si incidenta bolilor in randul romilor sunt sensibil mai ridicate decat in randul restului populatiei. Astfel,
speranta de viata in randul romilor este cu 6-7 ani mai redusa decat pentru restul populatiei (63-64 versus
70 de ani),?”* iar incidenta cazurilor de tuberculoza (TBC), HIV/SIDA si hepatita virald este disproportionat
de mare in randul romilor din Europa Centrald si de Est, stare cauzatd, intretinutd si agravata de sdrdcie,
discriminare si intolerantd culturald. Rata sdraciei in randul minoritdtii rome este estimata a fi cu mult peste
media nationald,?* rata mortalitatii fiind barometrul firesc al conditiilor de viata precare.

Sardcia si excluziunea sociald afecteaza indicatorii de sandtate ai romilor, care sunt semnificativ mai
slabi decat cei ai populatiei majoritare. Conditiile de viatd proaste ale romilor in Romania duc frecvent
la carente de vitamine, malnutritie, anemie, distonie si rahitism. Aceste conditii afecteazd romii la o scara
disproportional de mare fata de populatia majoritara. Mortalitatea infantila este de patru ori mai mare la
populatia de romi.?”® Datele UNDP indica si faptul ca mai mult de 40% din copiii romi din Romania sunt
prost hraniti, la marginea infometdrii.

271 Ana Bleahu, “Mecanisme ale excluziunii de la serviciile de sanatate, cu accent pe problematica romilor”, Calitatea Vietii, XVII, nr.1-2
(2006), p.1. Disponibil la: http://iccv.ro/oldiccv/romana/revista/rcalvit/pdf/cv2006.1-2.a03.pdf

272 Raport privind saracia si incluziunea sociala in Romania in anul 2009, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Directia Programe
Incluziune Sociala.

273 Mercury Research, Tuberculosis partnership project Romania, Bucuresti, 2006, Disponibil la: http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/
PDACA206.pdf.

274 Mercury Research, Tuberculosis partnership project Romania, Bucuresti, 2006, Disponibil la: http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/
PDACA206.pdf.

275 United Nations Development Programme, Avoiding the Dependency Trap, A Regional Human Development Report, The Roma in
Central and Eastern Europe (Bratislava: UNDP, 2002). Disponibil la: http://hdr.undp.org/en/reports/regional/europethecis/Avoiding__
the_Dependency_Trap_EN.pdf.

276 Mark Braham, Untouchables: A study about the Roma population in Central and Eastern Europe (Geneva: UNHCR, 1993).
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Indicii mari de mortalitate infantild sunt in stransa corelatie cu indicatorii de reproducere ai femeilor rome.
Romania are in general o ratd a mortalitatii la nastere mai mare de cateva ori fatd de celelalte tdri din
regiune.””” Datele UNDP din Romania arata ca la 23% dintre femeile rome le lipsesc cunostintele despre
contraceptie; avorturile raman metoda anticonceptionala standard pentru marea majoritate. Doua
treimi dintre femeile rome care au avortat sustin ca au facut mai mult de cinci intreruperi de sarcina in
perioada reproductivd; procentajul intreruperii voite de sarcina la femeile rome intre 15-44 ani este de 4,6
in comparatie cu media nationald de 2,1.2%®

Indicatorii de sandtate ai romilor sunt ingrijordtori si in privinta bolilor infectioase, in special TBC, Romania
avand cea mai mare incidenta de TBC din Europa centrala si de est” si cel mai mare numar de cazuri noi de
TBC pediatric in fiecare an din toata Europa.?®® Conform Organizatiei Mondiale a Sanatatii, numadrul cazurilor
noi de TBC la romii din Bucuresti a fost estimat ca fiind 1023,7/100.000 in 2001.%8" Astfel, asa cum indica
rezultatele analizelor stiintifice, problemele legate de sandtate ale romilor se inscriu intr-un cerc vicios de
excluziune sociala.

Accesul la securitate sociala de baza si servicii de ingrijire medicala

Legislatia nationald garanteaza dreptul egal al cetatenilor de a participa la viata economica si sociala si de
a se bucura de protectie sociala in anumite conditii, de a avea acces la educatie, la sanatate si la formare.
Egalitatea in drepturi este o valoare comuna a Uniunii Europene sia Romaniei si o conditie esentiald pentru
realizarea obiectivelor europene si nationale de crestere economica, ocuparea fortei de munca si coeziune
sociald. Constitutia Romaniei (art. 34) recunoaste egalitatea in drepturi si dreptul la ocrotirea sanatatii al
tuturor cetatenilor indiferent de etnie, sex, religie, varsta si orientare sexuald.”®?

In ceea ce priveste acoperirea securitatii sociale de baza si a serviciilor de sanatate, asigurarile de sanatate
in Romania reprezintd principalul sistem de finantare a ocrotirii sdnatatii populatiei. Asigurarea in sistemul
public de sandtate permite accesul la un pachet de servicii de bazd pentru asigurati in schimbul platii unei
contributii la Fondul National de Asigurari Sociale de Sanatate. In conformitate cu legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sandtatii, ®* o persoand care are calitatea de asigurat medical poate:

= ,Sdaleagd furnizorul de servicii medicale, precum si casa de asigurdri de sandtate la care se asigurd,
in conditiile prezentei legi si ale contractului-cadruy;

= sa fie inscrisi pe lista unui medic de familie pe care il solicita, daca indeplinesc toate conditiile
prezentei legi, suportand cheltuielile de transport dacd optiunea este pentru un medic din alta
localitate;

= sdisi schimbe medicul de familie ales numai dupa expirarea a cel putin 6 luni de la data inscrierii
pe listele acestuia;

= Sd beneficieze de servicii medicale, medicamente, materiale sanitare si dispozitive medicale in
mod nediscriminatoriu, in conditiile legii;

= sd efectueze controale profilactice, in conditiile stabilite prin contractul-cadru;

= sd beneficieze de servicii de asistentd medicald preventiva si de promovare a sanatatii, inclusiv
pentru depistarea precoce a bolilor;

= sd beneficieze de servicii medicale in ambulatorii si in spitale aflate in relatie contractuald cu casele
de asigurari de sandtate;

= sd beneficieze de servicii medicale de urgentg;

277 Population Action International. Index de risc reproductiv. http: //www.populationaction.org/resources/publications/
worldofdifference/rr_2_risktable_frameset.htm.

278 Ibid.

279 World Health Organization, Global Plan to Stop TB (2003). Disponibil la: http: //www.who.int/gtb/publications/globrep/pdf/region/
europe.pdf.

280 Prezentare power point ziua mondiala TBC, Romanian NTP, martie 2002, inmanat la DOW in timpul vizitei de teren

281 WHO, 2003.

282 Constitutia Romaniei, articolul 34, www.cdep.ro.

283 Monitorul Oficial nr.372 din 28 aprilie 2006.



= sd beneficieze de unele servicii de asistenta stomatologica;

= sd beneficieze de tratament fizioterapeutic si de recuperare;

= sd beneficieze de dispozitive medicale;

= sd beneficieze de servicii de ingrijiri medicale la domiciliy;

= sd li se garanteze confidentialitatea privind datele, in special in ceea ce priveste diagnosticul si
tratamentul;

= Sdaibd dreptul la informatie in cazul tratamentelor medicale;

= 5d beneficieze de concedii si indemnizatii de asigurdri sociale de séndtate in conditiile legii;

« flecare asigurat are dreptul de a fi informat cel putin o datd pe an, prin casele de asigurdri, asupra
serviciilor de care beneficiaza, a nivelului de contributie personala si a modalitétii de plata, precum
si asupra drepturilor si obligatiilor sale.

In acelasi timp, in conformitate cu legea nr. 95/2006, o persoana care are calitatea de asigurat medical are
si urmatoarele obligatii:

= sd achite contributia datoratd fondului si suma reprezentand coplata;

= sd prezinte furnizorilor de servicii medicale documentele justificative care atesta calitatea de
asigurat;

= saseinscrie pe lista unui medic de familie;

= sd anunte medicul de familie ori de cate ori apar modificdri in starea lor de sdnatate;

= Sase prezinte la controalele profilactice si periodice;

= sd anunte in termen de 15 zile medicul de familie si casa de asigurari asupra modificarilor datelor
de identitate sau a modificdrilor referitoare la incadrarea lor intr-o anumitd categorie de asigurati;

= sdrespecte cu strictete tratamentul si indicatiile medicului;

= sdaibd o conduita civilizata fata de personalul medico-sanitar.

Avand in vedere drepturile si obligatiile mai sus mentionate, putem distinge intre servicii medicale
profilactice (in scopul prevenirii imbolnavirilor, al depistérii precoce a bolii si al pastrarii sdnatatii) si servicii
medicale curative (asiguratii au dreptul la servicii medicale pentru vindecarea bolii, pentru prevenirea
complicatiilor ei, pentru recuperarea sau cel putin pentru ameliorarea suferintei). De asemenea, putem
distinge intre servicii medicale in functie de calitatea de asigurat a pacientului: pachetul minimal de servicii
pe de-o parte — care se acorda cetateanului, indiferent de calitatea de asigurat — si pachetul de baza de
servicii medicale pe de alta parte — care se acorda in baza asigurdrii. Pachetul minimal de servicii cuprinde
urgente medico-chirurgicale si boli cu potential endemo-epidemic, precum si cele prevazute in Programul
national de imunizari, monitorizarea evolutiei sarcinii si a lauzei si servicii de planificare familiala.

Trecerea la un sistem de sandtate bazat pe asigurare de sandtate a reprezentat, din punctul de vedere al
decidentilor politici, un raspuns la problemele sistemului de sandtate fara a lua in calcul insd numeroasele
analize si cercetdri care indicau un nivel de sdracie in crestere in randul populatiei Romaniei. Asa cum
arata un studiu efectuat de Ministerul Muncii privind sardcia si incluziunea sociald in Romania, in anul 2009
numarul persoanelor care au beneficiat direct de o forma de protectie sociala a fost de 9.729,1 mii, ceea ce
reprezinta 45,3% din populatia Romaniei. De asemenea, cresterea numarului de someri a fost accentuatd in
2009: daca la inceputul anului erau inregistrati 403.441 persoane somere de catre ANOFM, la sfarsitul anului
2009 erau 709.383 someri, reprezentand o crestere semnificativa de 305.942 persoane.?*

Dificultatile si schimbadrile economice prin care a trecut Romania (privatizari, inchiderea fabricilor, pierderea
locurilor de muncd s.a) au condus la deteriorarea accentuata a conditiilor de viatd ale populatiei, cu
preponderenta in randul celor mai vulnerabile categorii. Acestea se afla in imposibilitatea de a accesa
servicii medicale datorate lipsei calitatii de asigurat medical, statut obtinut prin plata contributiei fie ca
salariat, fie prin contributie directd la fondul national unic de asigurari sociale de sandtate. De asemenea,
intalnim o alta categorie de cetateni care, desi sunt asigurati, nu isi permit costul tratamentelor si/sau
accesarea serviciilor medicale performante.

284 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Directia Programe Incluziune Sociala, “Raport privind saracia si incluziunea sociala in Romania
in anul 2009”. Disponibil la : http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Domenii/Incluziune%20si%20asistenta%20
sociala/raportari/Raport%20incluziune%202009.pdf.
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Astfel, schimbadrile din sistemul de séndtate au creat confuzie, frustrare si o perceptie negativa in privinta
serviciilor oferite de sistemul de sanatate public in randul unui segment important din populatie, devenind
tot mai vizibile punctele slabe si vulnerabilitatile sistemului, evidente maiales prin imposibilitatea sistemului
de a oferi asistentd medicald de calitate beneficiarilor indiferent de situatia sociald sau zona geografica din
care provine cetateanul.

Luand in calcul literatura de specialitate, studii si cercetdri care analizeaza satisfactia cetdtenilor cu calitatea
sistemului de sdndtate,’® se remarca cu usurintd faptul ca exista o ingrijorare in randul societatii romanesti,
o ingrijorare in ce priveste oferta serviciilor de sandtate si riscurile cresterii inegalitatilor in accesul la
serviciile de sandtate, fenomen cu efecte pe termen lung asupra stdrii de sandtate a populatiei care se
afla In contradictie cu principiul echitatii sociale prevazute in legislatia sanitara romaneasca si europeand.
Legislatia romaneasca a integrat valorile si principiile mentionate in documentele europene, insa cu toate
acestea, accesul echitabil la servicii medicale de bund calitate este numai o promisiune institutionalizata si
nu un drept exersabil al cetdteanului.

In momentul de fata, din perspectiva accesului la servicii sanatate, asistam la o impartire a populatiei in doud
categorii: pe de-o parte o categorie de populatie care are acces la institutii medicale si medicamentatie de
calitate pentru cd au resurse private si provin din zone geografice dezvoltate, iar pe de alta parte o categorie
in crestere a populatiei cu dificultati in accesarea serviciilor medicale primare si din ambulatorii datorata
inexistentei medicilor si unitatilor medicale in multe zone geografice ale tarii, in special in zonele rurale.

In ceea ce priveste situatia romilor, studiile de specialitate scot in evidentd faptul ca romii au acces limitat
ori sunt exclusi formal/informal de la servicii publice de sandtate.?®® Desi acoperirea populatiei rome cu
medici de familie pare a fi destul de buna (87% dintre respondenti declard cd au un medic de familie,
cei peste 50 ani bucurandu-se de cea mai mare rata de acoperire — 91%), totusi gradul de accesare a
acestor servicii ramane unul redus. Medicul de familie este investit cu multd incredere (67%), dar in cazul
unor probleme de séndatate romii prefera sa foloseasca automedicatia, fard prescriptie medicald, sau sa
foloseasca metode traditionale (56,5%) si nu se adreseaza medicului de familie, desi problema medicala
respectiva ar fi necesitat vizita la medic. Astfel, din esantionul celor care au beneficiat in ultimele 12 luni
de serviciile oferite de medicul care le are in ingrijire, trei din cinci persoane (28%) au declarat c4, desi in
ultimul an ar fi avut nevoie de ingrijire medicald, nu au apelat la serviciile medicului de familie. Cea mai
afectatd categorie de varstd este cea a persoanelor de peste 50 ani. In plus, doar un procent de 37% dintre
respondenti declara ca acceseaza servicii medicale primare (medic de familie) in vederea realizarii unui
control medical preventiv dacd nu prezinta semne de boala. Principalul motiv invocat pentru neaccesarea
serviciilor medicale primare in caz de nevoie este lipsa resurselor financiare (38%). Este probabil ca situatia
economica precara sa afecteze atat accesul propriu-zis al beneficiarilor la serviciile medicale, cat si calitatea
serviciilor oferite. 12% dintre respondenti au indicat faptul cd distanta pana la cabinetul medical este
prea mare, acesta fiind principalul motiv pentru care nu se adreseazd medicului de familie. O parte dintre
participantii la studiu au considerat comportamentul cadrelor medicale drept neadecvat, acesta fiind un
alt motiv al neaccesdrii serviciilor medicale primare.

Contributia la sistemul de asigurari sociale de sanatate este platita de 71% dintre respondentii romi, cei din
grupa de varsta 50 ani si peste (grupad in care sunt inclusi si pensionarii) declarandu-se platitori in proportia
cea mai mare, in vreme ce in grupa de varsta 18-29 ani se afla cei mai putini contribuitori la sistemul de
asigurari. Lipsa resurselor financiare este motivul principal pentru care romii nu isi platesc asigurarile sociale
de sdnatate, iar al doilea motiv ca frecventd este lipsa unui loc de munca. Exista diferente majore in ce
priveste accesul la servicii publice de sénatate datorate accesului limitat la resurse, in special financiare, dar
nu trebuie omise cele informationale.

285 Barometru de opinie privind serviciile in sandtate realizat in randul populatiei din Romania, 2002, 2003,Centrul pentru Politici si
Servicii de Sanatate; Anuarul Statistic al Ministerului Sanatatii, 2003, 2004; Starea de sandtate a populatiei din Romania, INS,2001;
Riscuri si inechitati sociale in Romania, Administratia Prezidentiala-Comisia Prezidentiala pentru Analiza Riscurilor Sociale si
Demografice.

286 Romani Criss, Servicii de sdandtate si romii. Evaluarea sistemului de mediere sanitard, 2007; Sastipen, Evaluarea accesului romilor la
serviciile de sdndtate publica, 2009; Open Society Institute, Mediating Romd Health-Policy and Program Opportunities, 2005.



Printre principalele bariere in accesarea serviciilor de sandtate se numara lipsa de cunostinte despre
prevenirea bolilor silipsa de informare despre drepturile si modalitatile de acces la servicii de sanatate. Doar
un sfert dintre romi se considera informati cu privire la factorii care influenteaza starea de sandtate, ceea ce
demonstreazd nevoia acuta de informare resimtita la nivel de comunitate.?®” Aceasta concluzie rezultd si
din faptul ca preocuparea pentru sandatate inteleasa simplu ca interes manifestat de membrii comunitatii
fata de metode moderne de prevenire, control si tratament al afectiunilor medicale (frecventa accesarii
serviciilor medicale primare, spitalicesti sau de urgentd) nu este foarte ridicata in randul romilor.

Se constatd un dezechilibru accentuat in ceea ce priveste perceptia pe care respondentii 0 au asupra
propriului grad de informare cu privire la problemele de sanatate. Astfel, doar un sfert dintre romi se
considera informati cu privire la factorii care afecteazd starea de sdnatate, ceea ce demonstreaza nevoia
acutd de informare la nivel de comunitate. Comunitdtile de romi sunt destul de frecvent localizate la
marginea localitdtilor de resedintd, aceasta tendinta fiind ceva mai accentuata in mediul urban. Aceasta
situatie poate fi expresia unei tendinte de marginalizare a comunitatilor de romi exprimata la nivel de
comportamentin populatia majoritard, poate fi explicatd de asemenea prin tendinta de migrare a populatiei
rome, stramutarea facandu-se in spatiile libere si in expansiune de la periferia localitatilor, dar in acelasi
timp acest fenomen poate reprezenta si expresia comportamentului tipic social de grup, determinat de
necesitatea pe care o resimt membrii unor comunitati/grupuri cu aceleasi caracteristici socio-economice
de a se agrega in jurul unui nucleu central distinct si separat de restul grupurilor considerate a fi diferite.

In privinta perceptiei asupra starii de sanatate, in cadrul Barometrului Incluziunii Romilor,”®® la intrebarea ,Cat
de multumit(d) sunteti de sdndtatea dvs.?, 55% dintre romi au afirmat ca sunt multumiti de acest aspect.
Tn anul 2009, Romani Criss a coordonat o cercetare la nivel national destinatd evaludrii starii de sénatate a
populatiei rome,*® iar rezultatele indicd faptul cd opt din zece persoane din populatia inclusa in acest studiu
(80%) si-au evaluat pozitiv (bund sau foarte buna) starea de sanatate, doar 4,6% declarand o stare de sandtate
proastd sau foarte proastd. In cadrul cercetdrii Evaluarea accesului romilor la serviciile de scindtate publicd,*®
patru din zece romi (39%) si-au apreciat ca buna sau foarte bund starea de sdnatate, iar trei din zece ca fiind
nici buna, nici proasta (30%) si alti 30% au declarat o stare de sandtate proasta sau foarte proasta.

Din datele prezentate nu se poate trage concluzia cd in decurs de numai trei ani starea de sandtate a
populatiei rome s-a deteriorat rapid (si, deci, este perceputa si declaratd ca atare) pentru cd scalele de
evaluare a sanatdtii utilizate in cele trei cercetari au fost diferite. Ceea ce se poate afirma insd este faptul
ca respondentii romi au o viziune mai degrabd optimistd, optand pentru o auto-evaluare pozitiva a starii
lor generale de sandtate. Studii similare realizate in Romania confirma acest fenomen.?' Totusi, rezultatele
altor cercetari calitative realizate’® si analiza unor indicatori obiectivi ai stdrii de sdnatate (speranta de
viatd, mortalitatea infantild)** contrazic estimarile furnizate de auto-perceptie si identifica probleme care
limiteaza accesul la serviciile medicale de calitate.?* De asemenea, este posibil ca perceptia mai degrabd
buna a starii de sandatate pe care o prezinta populatia roma in aceste cercetari sa fie si rezultatul unei lipse
de informare in domeniul medical si al lipsei de recunoastere a unor probleme de sanatate, atata timp cat
in realitate datele statistice despre starea de sanatate a populatiei din Romania nu sunt in concordantd
cu aceasta perceptie. In plus, perceptia bund asupra starii de sandtate poate fi corelatd si cu o perceptie
scazuta a riscurilor pentru sandtate, posibila tot datoritd lipsei de informare.

287 Centrul Romilor pentru Politici de Sandtate — Sastipen, ,Evaluarea accesului romilor la serviciile de sanatate publica”, nepublicat, (2009).

288 Fundatia Soros Romania, 2007.

289 Romani CRSS, Sandtatea si comunitatea roma, analiza asupra situatiei din Romania (Bucuresti, Romani CRISS, 2009). Disponibil la:
http://www.romanicriss.org/Sanatatea%20si%20comunitatea%20roma%20-%20analiza%20a%20situatiei%20din%20Romania.pdf
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Potrivit analizei Accesul populatiei la serviciile publice de sdndtate,**in Romania cele mai frecvente caracteristici
ale persoanelor excluse social ori cu acces diminuat la serviciile medicale sunt urmatoarele: dispun de
resurse economice reduse, au un plasament rezidential dezavantajos in raport cu oferta de servicii medicale,
un nivel scazut de educatie, au dificultati in accesarea informatiilor referitoare la oportunitatile de asistenta
medicala existente, respectiv dispun de un statut profesional sau etnic minoritar. Cel mai frecvent intre
exclusi se afla familii neasigurate cu venituri mici, persoane care au venituri din surse de asistenta sociala, din
ajutorul de somaj sau venitul minim garantat, familii din mediul rural ori din alte zone ce oferd posibilitati
reduse de solicitare pe plan local a unor servicii medicale, persoane varstnice fara venituri sau cu venituri
reduse, copii si tineri fara domiciliu stabil. Un procent semnificativ din membrii comunitatilor cu romi din
Romania se incadreaza in profilul persoanelor excluse social si cu acces limitat la servicii publice medicale.

Pentru a avea acces la servicii de sandtate publice din Romania trebuie sa faci dovada calitatii de asigurat
medical, or realitatea este cd un procent insemnat din populatia roma nu poate dobandi aceasta calitate.
Excluziunea este efectul unui cumul de factori specifici care tin de discriminare, dar si de factori generali
legati de organizarea si functionarea sistemului public de sdandtate romanesc.”*

Teoretic, avand calitatea de asigurat, nu ar trebui sa existe bariere in ceea ce priveste accesul la servicii
publice de sanatate. In practics, insd, s-a demonstrat faptul ca persoane de etnie roma asigurate
intdmpina bariere in procesul de accesare a serviciilor de sdnatate publicd datoritd prejudecatilor si
stereotipurilor personalului medical. ,Unele cadre medicale discrimineazd pacientii romi in mod direct,
refuzand sd ii accepte pe listele lor de clienti ai medicilor de familie sau supundndu-i abuzurilor verbale ori
unor tratamente degradante. La nivelul anului 1998, 28,1% din respondentii de etnie romd apreciazc cd romii
sunt tratati mai prost atunci cand merg la medic in comparatie cu alte etnii."*’

,Un exemplu al discrimindrii il reprezintd segregarea pacientilor in unitdtile spitalicesti pe criterii etnice, un
fenomen care a inceput sd ia amploare in Romania. Din pdcate, este foarte greu sd identifici astfel de cazuri
si sd le supui atentiei autoritdtilor competente pentru a fi sanctionate. Din discutiile purtate, in special cu
femeile rome, aceastd practicd este obisnuitd in spitalul de tip maternitate si in sectiile de pediatrie. Luand in
considerare aspectele prezentate mai sus, este putin probabil s putem discuta despre egalitate de sanse in
domeniul sandtdtii’**®

Un raport de documentare realizat de organizatia Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate — Sastipen
cu privire la accesul romilor la serviciile de sanatate publicd scoate in evidenta faptul ca stereotipurile
si prejudecatile personalului medical joaca un rol important in procesul de ingrijire medicala in relatia
cu pacientii romi.?* Discriminarea pacientilor pe criterii etnice este o practica in unitatile spitalicesti din
Romania, dovada fiind cresterea numarului de cazuri de ingradire a accesului romilor la serviciile de
sanatate semnalate Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Trebuie sa mentionam faptul ca factorii de decizie se confrunta cu lipsa datelor care sa ofere o imagine
ampla asupra problemelor cu care se confruntd romii, iar cercetdrile, rapoartele de monitorizare si
evaludrile independente nu au adus suficiente informatii privind imbunatdtirea accesului romilor la servicii
medicale publice. Este nevoie de colectarea sistematica a datelor privind starea de sanatate a romilor, utila
in perspectiva reformularii politicilor publice, a masurilor si a fundamentarii deciziilor in acest domeniu.
Totodata, lipsa datelor relevante constituie un impediment in procesul de reevaluare a politicilor publice
existente si de readaptare a acestora la situatia existenta in comunitatile cu romi.

295 Cristina Dobos, “Accesul populatiei la serviciile publice de sanatate”, www.revistacalitateavietii.ro/.
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siingradirea accesului, unui numar de trei femei de etnie roma, la serviciile oferite de Sectia Obstetrica-ginecologie a Spitalului
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Noua Strategie a guvernului Romaniei de Incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome are la
baza principii care conduc catre necesitatea extinderii acoperirii securitatii sociale de baza si a serviciilor de
sanatate pentru cetdtenii de etnie roma. Astfel, in capitolul Sdnatate al HG nr. 1.221/2011 sunt prevazute la
modul general directii de actiune care sa conduca la imbunatatirea accesului romilor la servicii de sandtate
si laincluderea lor in sistemul asigurarilor de sandtate, dar nu sunt propuse masuri concrete in acest sens.

In Planul de masuri sectorial, la capitolul S&natate, nu sunt prevazute masuri concrete care sa conducs la
necesitatea acoperirii sociale de baza si a serviciilor de sandtate pentru perioada 2012-2013. Sunt planificate
o serie de actiuni menite sa contribuie la cresterea nivelului de educatie sanitara a romilor, prevenirea
imbolnavirilor atat in randul adultilor, cat si in randul copiilor, evaluarea stdrii de sandtate si cresterea ratei
de vaccinare in randul romilor. Guvernul Romaniei prin Ministerul Sandtatii si-a asumat doar masurile
profilactice implementate oricum la nivel local/comunitar prin programele de sandtate publicd derulate in
beneficiul cetatenilor romani. Aceste actiuni apartin mai mult de sfera preventiva, fiind in special campanii
de constientizare, precum:

= Campanii desfdsurate pe plan local de tip preventiv adresate in special femeii si copilului;

= Sprijinirea tinerilor absolventi romi cu studii superioare in domeniul medical in vederea angajdrii lor pe
piata muncii, in special in comunitdtile de romi;

= Implementarea unor programe de informare sanitard, consultatii medicale si planificare familiald cu
accent pe mamd si copil;

=« Campanii de vaccinare;

= Campanii de informare, educare si comunicare in domeniul prevenirii tuberculozei, HIV/SIDA, a bolilor
cu transmitere sexuald, hepatite etc,

= Planuride actiune in domeniul séndtdtii romilor prin stimularea incheierii de parteneriate cu autoritdtile
locale si ONG-uri;

= Implementarea de campanii de informare in randul femeilor rome despre riscurile mariajului timpuriu,
prevenirea si combaterea violentei domestice si traficul de persoane.

In urma discutiilor purtate cu diferiti experti in domeniul sdnatatii*® constatdm ca masurile planificate in
Strategie nu reflecta in totalitate nevoia de extindere a acoperirii securitatii sociale de baza si a serviciilor de
sandtate pentru romi si nu sunt proportionale cu provocarile cu care se confrunta populatia de etnie roma.

Exista o problema de coerentd in Strategie intre obiectivele propuse, activitatile planuite si indicatorii de
monitorizare propusi. (Obiectivul este stimularea masurilor care promoveaza sandtatea pentru a fmbunatati
accesul la servicii publice medicale in randul romilor, insa actiunile asociate prevdzute sunt campanii de
promovare a sanatatii, iar rezultatele dorite sunt o mai buna acoperire a programului de mediere sanitara.)

Incurajarea studentilor la medicina romi sa devina mai implicati si sa dezvolte cariere medicale ar putea
contribui in doud moduri la imbunétatirea accesului romilor la servicii publice de sanatate. Tn primul rand,
atragerea tinerilor romi spre studiul medicinii ar putea sustine emergenta unor modele pozitive pentru
tineri romi. In al doilea rand, viitori medici si personal medical romi ar putea deveni agenti de schimbare in
comunitati rome. Prin asumarea identitatii etnice, astfel de persoane ar putea deveni promotorii accesului
imbunadtatit la servicii medicale in randul romilor.

Bariere care impiedica accesul la servicii medicale publice

In ceea ce priveste barierele formale care impiedica accesul la serviciile de sanatate, asa cum a fost deja
aratat, cel mai important aspect il constituie lipsa asigurdrilor de sanatate.*”’

300 Interviu cu Daniel Radulescu, presedinte Sastipen, ianuarie 2012; interviu cu Corina Teodor-consilier personal Minsiterul Sanatatii,
interviu cu Daniel Raducanu, expert rom din cadrul Prefecturii Neamt; interviu cu Hanna Dobronauteanu, expert in domeniul medierii
sanitare.

301 Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate — Sastipen, ,Evaluarea accesului romilor la serviciile de sdanatate publicd”, nepublicat,
(2009), p.33.
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Lipsa actelor de identitate nu mai constituie o problema acutd care sa afecteze un numar
semnificativ de romi si nu mai reprezintd o barierd importanta pentru accesarea serviciilor de
sandtate de catre cetatenii romani de etnie roma. Conform studiului Sastipen, s-a constat ca in
comunitdtile in care lucreaza mediatori sanitari sunt intalnite putine cazuri de persoane rome fara
acte de identitate, doar 1,7% romi declarand ca nu au certificat de nastere si doar 2,6% afirmand
cd nu au carte de identitate/buletin de identitate. Desi conform fisei de post*? mediatorii sanitari
nu au ca atributie rezolvarea cazurilor de acte de identitate lipsa in randul populatiei deservite,
este de mentionat contributia semnificativd a mediatoarelor in sprijinirea institutiilor abilitate in
rezolvarea acestor spete.

Principalul obstacol in procesul de accesare a serviciilor de sandtate ramane lipsa asigurarilor de
sanatate datorate neplatii contributiei la fondul national de sandtate. Conform raportului Evaluarea
accesului romilor la serviciile de sdndtate publicd, lipsa resurselor financiare este motivul principal
pentru care sase din zece respondenti nu platesc asigurdri de sanatate (57%), iar al doilea motiv ca
frecventd este lipsa unui loc de munca, pentru un sfert dintre respondenti (26%).3%

In procesul de identificare a cauzelor care determind lipsa asigurarilor de sénatate exista un cerc
vicios care duce la concluzia ca realizatorii de politici publice trebuie sa abordeze problematica
sanatatii romilor intr-un mod integrat.

In lipsa veniturilor este prea putin probabil ca o persoana, indiferent de etnie, s& pliteasca
contributia obligatorie la fondul national de asigurari de sanatate. In marea majoritate a cazurilor,
romii apartinand categoriei de populatie defavorizata sunt asigurati medical prin intermediul
venitului minim garantat. Conform art. 213, alin. (2), lit. (g) al legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sénatatii, cu modificarile si completdrile ulterioare, persoanele care beneficiaza de ajutor
social In baza legii nr. 416/2000 privind venitul minim garantat sunt scutite de plata contributiei
la sistemul asigurarilor sociale de sanatate, pentru aceasta categorie contravaloarea asigurarii de
sandtate fiind acoperita din bugetul de stat. Sunt situatii cand, datorita reglementarilor realizate
prin hotarari ale consiliilor locale, conform principiului autonomiei administratiei publice locale®*
sau datorita modificarii situatiei economice a persoanelor beneficiare de venit minim garantat
(veniturile obtinute depdsesc grila de incadrare in legea venitului minim garantat), se pierde
calitatea de asistat social dobandita prin legea nr. 416/2000 si atunci, conform art. 213 al legii nr.
95/2006,°* se pierde si calitatea de asigurat medical.

In raportul realizat de Sastipen in anul 2010 este evidentiat faptul c& un rol important in procesul de
obtinere a calitatii de asigurat medical il are si legislatia care reglementeaza plata contributiei la Casa
Nationald de Sandtate Publicd, respectiv Codul Fiscal si prevederile legii nr. 95/2006. Plata retroactiva
a contributiei la fondul national de asigurdri de sanatate este o bariera formala care afecteazd
accesul romilor la serviciile de s3natate. In baza de date a Casei Nationale de Asigurdri de Sandtate,
flecare cetdtean figureaza cu o situatie privind platile obligatorii la fondul national de asigurdri de
sandtate. Cei care nu au platit niciodatd contributia la asigurarile de sandtate sunt obligati prin lege sa
plateasca retroactiv contributii pe 6 luni raportat la salariul minim pe economie. Persoanele care au
beneficiat de programul venitului minim garantat, persoanele care au avut contract de munca sau
un contract individual cu Casa Nationald de Asigurari de Sanatate sunt obligati prin lege sa plateasca
contributia pentru perioada in care un au fost asigurati pentru a beneficia in continuare de asigurare
de sanatate. Datorita dificultatilor materiale, in cele mai multe cazuri persoanele de etnie romd nu
pot acoperi costurile asigurarilor sociale de sanatate si nu inteleg de ce trebuie sa plateasca retroactiv
o contributie daca nu au beneficiat de servicii medicale, conform legislatiei in vigoare. 3%

Inrecomandarea de politica publica in domeniul sanatatii realizata de Sastipenin 2010, inaintata Ministerului
Sanatatii, Cabinetului Primului Ministru si Agentiei Nationale pentru Romi, autorii au facut referire la aceastd
problematica si au propus o serie de masuri care sa inlature barierele formale in procesul de obtinere a
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Ordinul nr. 619/2002 privind organizarea si functionarea activitatii de mediere sanitard, Disponibil la: http://www.cdep.ro/pls/legis/
legis_pck.htp_act?ida=39156.

Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate — Sastipen, ,Evaluarea accesului romilor la serviciile de sanatate publica,nepublicat”, 76.
Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala, cu modificdrile si completadrile ulterioare.

Monitorul Oficial nr. 372 din 28 aprilie 2006.

Interviu expert compartiment incluziune sociala, Ministerul Sanatatii, 15 ianuarie, 2013.



calitatii de asigurat medical.® Chiar daca prin rdspunsurile transmise autoritatile competente au salutat
aceste propuneri si au mentionat ca vor lua in calcul propunerile Sastipen, in noua Strategie pentru
Imbunatatirea situatiei romilor (HG 1.221/2011) nu se regdsesc propuneri care sa conduca la modificarea
legislatiei in domeniul asigurarilor sociale, ci doar o masura care face referire la ,identificarea solutiilor pentru
includerea membrilor minoritdtii rome in sistemul asigurdrilor de sdndtate, inscrierea la medicul de familie, etc”

Din discutiile purtate cu expertul pe sandtate din cadrul Agentiei Nationale pentru Romi a rezultat faptul
ca ANR a facut demersuri importante in procesul de rezolvare a situatiei privind plata retroactiva la fondul
national de asigurdri de sandtate® Conform rapoartelor de activitate ale ANR** s-au organizat intalniri
cu reprezentantii Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate in care s-a discutat situatia platilor retroactive,
insd rezultatele sunt minime deoarece in acest caz este nevoie de o propunere de modificare a legislatiei
asigurdrilor de sanatate.

Avand in vedere problema contributiilor la fondul asigurdrilor de sanatate, singura masura identificata
pentru a creste accesul romilor la serviciile de sandtate o reprezinta programul de mediere sanitard.
Mediatoarea sanitara este persoana care trebuie sa gdseasca solutia optima pentru ca beneficiarii de etnie
roma sd poata avea acces la serviciile de sanatate. Insa solutiile identificate de mediatoarele sanitare nu
sunt pe termen lung si nu pot asigura sustenabilitatea calitatii de asigurat medical pentru beneficiarii romi.

Accesul la servicii medicale de baza, de urgenta si de specialitate

In studiul Accesului romilor la serviciile de sdndtate publicd, realizat de Sastipen, autorii mentioneaza ca
populatia de etnie roma fara asigurare medicala beneficiaza, conform legislatiei in vigoare, de pachetul
minim de servicii oferit de medicii de familie si apeleaza frecvent serviciile de urgentd.*'° In lipsa asigurarilor
de sandtate, medicii de familie nu ofera pacientilor bilete de trimitere cdtre medici specialisti pentru servicii
decontate de CNAS si in aceste cazuri pacientii trebuie sa pldteasca singuri vizitele la specialisti.

Totusi, avand in vedere obligatia acordarii asistentei medicale In localitatile in care nu existd unitati sanitare
Cu paturi, prin organizarea unor servicii de sanatate adaptate la nevoile comunitdtilor respective in cadrul
unor structuri medicale care sa corespunda conditiilor actuale existente in sistemul sanitar, Romania a
adoptat ordonanta nr. 58/2011 in scopul adaptadrii reglementarilor privind infiintarea centrelor de sanatate
multifunctionale in contextul constrangerilor bugetare legate de incadrarea in fondurile alocate pentru
finantarea serviciilor medicale furnizate la nivelul unitatilor sanitare cu paturi. Aceste centre multifunctionale
sunt menite sa ofere asistenta medicald in conditii de siguranta si securitate pentru pacient fard sd afecteze
calitatea serviciilor medicale" Conform prevederilor art. 52, alin. (4) din ordonanta nr. 58/2011, centrele
de sandtate multifunctionale vor putea avea in structurd: cabinete de specialitate, intre 5 si 20 paturi de
spitalizare de zi, compartiment de primire a urgentelor, laborator de analize medicale si/sau laborator de
radiologie si imagistica medicala.

In conditiile de subfinantare severa a serviciilor de sanatate publica si in conditiile implementarii reformei
in domeniul sanatatii, statul roman face eforturi pentru a asigura accesul populatiei la servicii de baza, de

307 Directii strategice: Cresterea rolului autoritatilor locale in procesul de dezvoltare si implementare a programelor de sanatate publica
adresate comunitatilor cu romi;Redefinirea programului de mediere sanitara in contextul descentralizarii serviciilor de sandtate
publica;Implementarea de programe/actiuni profilactice care sa contribuie la reducerea riscurilor asociate imbolnavirilor; Dezvoltarea
unui sistem de monitorizare comunitara care sa conduca la imbunatdtirea standardelor de calitate oferite de furnizorii de servicii de
sandtate publica; Adoptarea unui program de sustinere a formarii viitorilor specialisti romi din domeniul sanatatii; Imbunatatirea
accesului romilor la serviciile de sandtate publica din perspectiva combaterii atitudinii discriminatorii existe la nivelul unor furnizori
de sanatate publica.

308 Interviu cu expertul ANR, Mariana Buceanu, Bucuresti, ianuarie, februarie 2012.

309 http: //www.anr.gov.ro/html/Rapoarte.html.

310 Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate — Sastipen, ,Evaluarea accesului romilor la serviciile de sdnatate publicd”, nepublicat,
(2009), p.74.

311 Prevazute la art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 70/2002 privind administrarea unitatilor sanitare publice de interes judetean si local,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 99/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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urgenta si la servicii de specialitate. Romii, alaturi de alte categorii de populatie, sunt beneficiari ai acestor
masuri, centrele multifunctionale fiind dezvoltate mai ales la nivel rural. In prezent, in baza de date a
Institutului National de Sénatate Publica figureaza 8 centre functionale si 12 centre in curs de dezvoltare?'
In ceea ce priveste serviciile de urgentd, in special in mediul rural, existd 248 de centre de permanenta,*"?
care ofera servicii de urgenta pe timp de noapte si in special in weekend, asigurate prin medici de familie,
si sunt livrate populatiei indiferent de calitatea de asigurat medical.

In ceea ce priveste evaluarea serviciilor oferite sau impactul acestor centre in beneficiul populatiei, nu
exista date disponibile pentru a mdsura amploarea si progresul unor astfel de interventii si nici metodologii
de evaluare a acestor interventii.

Conform prevederilor Strategiei, ,obiectivul specific al strategiei de imbundtdtire a situatiei romilor 2011-2020
il constituie stimularea mdsurilor de promovare a sdndtdtii care sa contribuie la cresterea accesului cetdtenilor
apartindnd minoritdtii rome la serviciile de sdndtate publicd si cresterea sperantei de viatd"*'* Directiile de
actiune ale strategiei nu fac referire direct la imbunatatirea accesului romilor la serviciile de baza, de
urgentd sau la servicii de specialitate, insa fac referire la conceperea unor programe specifice de profilaxie
si tratament. De mentionat este faptul cd Strategia ar trebui sa se coreleze cu actiunile reglementate legal
si implementate de autoritdtile competente in domeniu.

Femeile rome se confrunta cu cea mai grava discriminare atunci cand se adreseaza serviciilor de ginecologie
si de pediatrie. Saloane speciale pentru femeile rome in maternitati si in sectiile de pediatrie, tratament
degradant si injurii adresate femeilor rome fac parte din repertoriul zilnic in contextul in care, la nivel de
discurs politic, Romania este un stat care promoveaza egalitatea de sanse, nondiscriminarea si se aliniaza
reglementarilor europene in materie’'®

In sectiunea Sanatate al Strategiei’’ sunt prevdzute campanii de informare si de instruire a personalului
medical privind problemele specifice cu care se confruntd femeile rome din perspectiva traditiilor si
culturii rome. Strategia cuprinde masuri adresate femeilor rome cu accent pe protejarea sandtatii mamei si
a copilului, pe mariaje timpurii, prevenirea si combaterea violentei domestice si planificare familiala. Astfel,
sunt prevazute urmatoarele directii de actiune:

= Campanii desfasurate pe plan local de tip preventiv adresate in special femeii si copilului;

= Sprijinirea tinerilor absolventi romi cu studii superioare in domeniul medical in vederea angajdrii lor pe
piata muncii, in special in comunitdtile de romi;

= Implementarea unor programe de informare sanitard, consultatii medicale si planificare familiald cu
accent pe mamd si copil;

= Campanii de vaccinare;

= Campanii de informare, educare si comunicare in domeniul prevenirii tuberculozei, HIV/SIDA, a bolilor
cu transmitere sexuald, hepatite etc,

= Planuride actiune in domeniul sandtdtii romilor prin stimularea incheierii de parteneriate cu autoritdtile
locale si ONG-uri;

= Implementarea de campanii de informare in randul femeilor rome despre riscurile mariajului timpuriu,
prevenirea si combaterea violentei domestice si traficul de persoane.

In scopul implementarii masurilor din Strategie, Agentia Nationald pentru Romi a finantat campanii de
promovarea sanatatii femeilor rome,*”” personal medical si personal specializat in analize de laborator
deplasandu-se in comunitati cu romi cu aparaturd de specialitate si efectuand analize medicale de bazd

312 Ministerul Sanatatii, comunicat de presa. Disponibil la: http://www.ms.ro/?pag=62&id=9024.

313 Centrele de permanentd functioneaza in baza Ordonantei Guvernului nr. 7/2011.

314 HGnr.1221/2011, in cadrul sectiunii C. Sandtate, pg. 20.

315 Interviu mediator sanitar Almasu Mare, Salaj, 31.05.2010; Sastipen, “Raport de documentare privind lezarea dreptului la demnitate
personala si ingradirea accesului unui numar de trei femei de etnie roma la serviciile oferite de Sectia obstetrica-ginecologie a
Spitalului Orasenesc Tairgu Neamt”.

316 SNIR, Sectiunea C. Sdndtate.

317 http: //www.anr.gov.ro/html/Rapoarte.html.



si oferind consiliere medicald femeilor rome. In cadrul acestor campanii, ANR a pus pe agenda publicd
necesitatea continudrii unor astfel de initiative, care sé vina in sprijinul femeilor rome si care sa conduca la
Imbunadtatirea comunicarii dintre personalul medical si paciente rome.

Pentru a depasi aceastd situatie este nevoie de promovarea constantd si sistematica a participarii in mod
echitabil a femeilor rome atat in viata publicd, cat si in viata privata pornind de la principiul egalitatii de
sanse, al egalitatii de gen si al nondiscrimindrii.

Discriminare impotriva persoanelor de etnie roma in accesul
la sistemul public de sanatate

In domeniul s&n&tatii, organizatii rome semnaleaza frecvent Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii si Colegiului Medicilor cazuri de discriminare si de incélcare a drepturilor pacientilor cu
care se confrunta multi etnici romi. ONG-uri romanesti fac eforturi deosebite sa probeze fapte de
discriminare in domeniul sanatatii pe de o parte pentru cd, in lipsa unui sistem care sa protejeze victima,
persoanele abuzate refuza sa depuna plangere la CNCD, iar pe de alta parte, in cazul in care victima se
hotdraste sa depund plangere, procesul de solutionare dureaza mult, de multe ori demotivand victimele
in continuarea procesului.

Un exemplu in acest sens il constituie cazurile a doua femei rome din Targu Neamt carora i s-a ingradit
dreptul la acces la serviciile sectiei de obstetrica-ginecologie a Spitalului Orasenesc Targu Neamt. Cazurile
au fostinstrumentate de Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate — Sastipen si in septembrie 2009 au fost
inaintate spre solutionare Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii.*'® In iulie 2010, Colegiului
Director al CNCD, prin hotdrarea nr. 149, a decis cd aspectele sesizate de Sastipen intrd sub incidenta
prevederilor art. 2 alin. 5 al ordonantei nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare si a dispus sanctionarea medicului reclamat cu avertisment. Solutionarea acestor cazuri a
durat mai mult de 11 luni, timp in care cele doua victime au ajuns la o intelegere cu medicul invinuit.

In studiul Evaluarea accesului romilor la serviciile de scnditate publicd,’'® autorii scot in evidentd marturii ale
mediatorilor sanitari cu privire la cazuri de incdlcare a drepturilor pacientilor de cdtre personalul medical, in
special In unitdtile spitalicesti la serviciul urgente, la sectiile de obstetricd-ginecologie si la sectia pediatrie.
In studiul Scndtatea romilor — Perspectiva actorilor implicati: medici, mediatoare, pacienti,** autorii prezinta
cazuri de discriminare si de incélcare a dreptului pacientilor in relatia cu medicii de familie si cu personalul
unitatilor spitalicesti. Ambele materiale scot in evidenta faptul cd romii sunt discriminati si cd nici Colegiul
Medicilor. nici Ordinul Asistentelor Medicale nu au o procedura clara de solutionare a acestor cazuri.

Singurul mecanism pentru combaterea discrimindrii este reprezentat de Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii, care este autoritatea de stat autonomd, sub control parlamentar, care fsi
desfasoard activitatea in domeniul discrimindrii. Acest organism reprezintd garantia respectarii si
aplicarii principiului nondiscrimindrii in conformitate cu legislatia interna in vigoare si cu documentele
internationale la care Romania este parte. Totodatd, in conformitate cu legislatia in vigoare, un alt organism
independent, cu competente in acest domeniu, este Colegiul Medicilor din Romania,*' in cadrul caruia
functioneaza o Comisie de Etica cu competenta de a judeca fapta sub aspectul dreptului pacientilor, etici
si deontologiei profesionale. De asemenea, la acest nivel functioneaza si o comisie de malpraxis indreptatita
sa verifice aspectele ce tin de culpa medicala. De remarcat este faptul cd, din prisma aspectelor legate de

318 Sastipen, Centrul Romilor pentru Politici de sanatate, Petitia Nr. 8594 din data de 23.09.2009 inaintata Consiliului National pentru
Combatarea Discrimindrii.

319 Centrul Romilor pentru Politici de Sdandtate — Sastipen, ,Evaluarea accesului romilor la serviciile de sanatate publicd”, nepublicat,
(2009).

320 Marius Wamsiedel, Eniko Vincze, lustina lonescu, Sdndtatea romilor. Perspetiva actorilor implicati in sistemul sanitar — medici,
mediatoare, pacienfi (Bucuresti, Romani CRISS, 2011). Disponibil la: http://www.romanicriss.org/PDF/brosura%20osi_fara%20
font_1_136.pdf.

321 Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, Titlului XII.
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discriminare, conform legislatiei romanesti, singura institutie abilitata sd se pronunte este Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii si nu trebuie suprapuse competentele celor doud institutii.

In Strategie sunt incluse masuri care ar trebui sd combatd discriminarea si sa asigure egalitatea de sanse
membrilor comunitdtilor cu romi in diferite domenii cum ar fi sdnatatea, educatia, locuirea, ocuparea
si, implicit, procesul de luare a deciziilor. Cu toate acestea, romii se confrunta cu un serios fenomen de
discriminare in procesul de accesare a serviciilor, o situatie care conduce la o stare de insecuritate a
populatiei rome in relatie cu serviciile de sandtate publice.3?

Drepturile pacientilor romi si coruptia in sistemul public de sanatate

In Romania functioneaza Legea privind drepturile pacientului?® Aceasta prevede o serie de reglementari
privind drepturile la informare, tratament si manevre medicale si stabileste reguli de conduitd intre
personalul medical si pacienti. De obicei, la intrarea in spitale, cabinete medicale, ambulatorii si spatii
destinate furnizarii de servicii medicale sunt afisate pasaje din aceastd lege in locuri vizibile. In ceea ce
priveste monitorizarea independentd a aplicarii ei, putem mentiona eventual societatea civila si asociatiile
de pacienti, insa acestea nu sunt suficient de puternice pentru a determina o schimbare de politicd publica.
Personalul medico-sanitar este la curent cu prevederile acestei legi, dar se regdsesc lacune serioase in
aplicarea acestora. Unul dintre argumentele des invocate de reprezentanti ai corpului medical pentru
aceasta stare de fapt este insuficienta personalului in cadrul sistemului public si supraincarcarea cu atributii
a personalului existent.

Este nevoie de o abordare integratd a problematicii drepturilor pacientului.?? In plus, lipsa aplicarii unor
sanctiuni concrete si dure in cazuri de incdlcdri dovedite ale drepturilor pacientului nu poate duce la
schimbari necesare si la eliminarea neaplicarii prevederilor legale.

Un alt fenomen intalnit la nivelul sistemului sanitar este coruptia.®* ,Un studiu al Bancii Mondiale (2005)
a estimat cd pldtile informale in Romania, in anul 2004, s-au ridicat la 300 milioane de euro. Pldtile informale
sunt mai frecvente in cazul prestdrii de servicii medicale cdtre pacientii spitalizati, unii medici primari primind de
cateva ori salariul mediu pe economie, in timp ce alti doctori nu primesc nicio platd neoficiald. In 2008, datele
unui studiu privind bugetul familial au evidentiat faptul cd, in timp ce 63% din populatia sdracd si 88% din
populatia bogatd au pldtit din buzunar pentru asistentd medicald, pldti informale au fost efectuate de 57% din
intreaga populatie. Ingrijordtor este faptul cd procentul populatiei care a raportat efectuarea pldtilor informale a
crescut de la 30,5 % in anul 200132

In cadrul dezbaterilor publice privind plata informald in sistemul de scincitate, unul dintre motivele invocate
pentru prezenta coruptiei in sistemul sanitar a fost nivelul scazut al veniturilor salariale ale personalului
din sistem, desi personalul din sistem recunoaste, sub protectia anonimatului, cd este o problema de
mentalitate si chiar un nivel crescut al veniturilor nu ar conduce automat la eliminarea “spagii” la internare.
Fenomenul platilor informale reprezinta o piedica pentru accesul populatiei cu venituri scazute, implicit si
al multor cetateni de etnie roma la serviciile de sanatate. De altfel, Ministerul Sdnatatii si-a asumat reducerea
pana la eliminarea acestui fenomen printr-un plan de actiune pentru implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2012-2015.2%

322 Rapoarte documentare in cadrul proiectului,Monitoring roma discrimination regarding the access to public health services”,
http: //www.sastipen.ro/en/domenii-de-activitate/acces-egal-la-servicii-de-sanatate-2.0.

323 Legea nr. 46 /2003 privind drepturile pacientului, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 70 din 3 februarie 2003.

324 Interviu cu George Radulescu, coordonator program ,Imbunatatirea accesului romilor la serviciile de sdnatate publica”, Bucuresti,
ianuarie 2013; Interviu cu Madalin Morteanu, coordonator program “Monitoring roma discrimination regarding the access to public
health services”, Bucuresti, ianuarie 2013.

325 http: //www.ziare.com/articole/spaga+doctori+Romania; http: //www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles%7CdisplayArticle/
articlelD_667/euractiv.html.

326 Societatea Academica Romand, Raport Nr. 32, 2010, Studiu privind ,Analiza functionala a sectorului sanatate in Romania”, pg.42,
http: //www.sgg.ro/docs/File/UPP/doc/rapoarte-finale-bm/etapa-11/MS_RO_FR%20Health%20Sector_ROM.pdf.

327 http: //www.integritate.ms.ro/?pag=229.



Campanii de constientizare in randul minoritatii rome

Programul de mediere sanitara®® functioneaza in Romania la nivel national incepand cu anul 2002 si este
considerat de specialisti ca fiind unul dintre cele mai bune modele de colaborare intre societatea civila
si autoritdtile centrale*” un parteneriat responsabil pentru aplicarea unor masuri concrete in beneficiul
membrilor comunitdtilor rome defavorizate in contextul implementarii masurilor din Strategia nationald de
imbunadtatire a situatiei romilor. Prin programul de mediere sanitard, Ministerul Sandtatii implementeaza in
comunitatile cu romi o serie de activitati care suntin acord cu strategia nationald de imbundtdtire a situatiei
romilor. Printre acestea se numadrd: campanii de educatie pentru séndtate, campanii de vaccinare, campanii
imbolnavirilor, igiena mediului si a spatiului de locuit, obtinerea calitatii de asigurat medical etc. In cadrul
sistemului de sandtate au activat 688 mediatoare sanitare in 2008, dar, odatd cu descentralizarea activitatii
de mediere sanitard, numdrul acestora a scazut de la an la an, ajungandu-se ca in anul 2012 sa fie bugetate
un numadr de 420 posturi de mediatoarea sanitare, conform datelor Ministerului Sdnatatii.

In ceea ce priveste activitatea mediatorului sanitar, evaluatorii programului de mediere sanitara au acordat
o atentie deosebita implementdrii sistemului de mediere sanitard si mai putin impactului in randul
beneficiarilor.*® Analizele indica faptul ca in comunitatile in care activeaza mediatoare sanitare procentul
persoanelor care merg la medic este mai ridicat decat in comunitatile in care acestea nu activeaza. De
asemenea, analizele atrag atentia asupra suprasolicitarii mediatoarelor sanitare. Aceastd suprasolicitare este
observabild nu doar prin numdrul de zone de romi acoperite, ci si prin analiza numarului de beneficiari,
peste 1400 de romi in medie, in conditiile in care, conform ordinului nr. 619/2002, mediatorul sanitar ar
trebui sa deserveasca intre 500-750 persoane.®!

Activitdtile de care se ocupd cel maifrecvent mediatoarele sanitare sunt defacilitare a vaccinarii, catagrafierea
gravidelor, catagrafierea lauzelor, consiliere pentru sarcing, consiliere pentru ingrijirea sugarului si consiliere
pentru aldptare. In acelasi timp, insa, mediatoarele desfisoara si activitati care nu sunt prevazute in fisa
postului. Aceste activitati au legatura cel mai adesea cu activitatea Directiilor de Asistentd Sociald, pentru
anchete sociale sau pentru sprijin in alcatuirea dosarelor necesare evaludrii eligibilitatii pentru anumite
ajutoare (alocatie pentru sustinere, ajutor social, indemnizatie pentru cresterea copilului, ajutor pentru
incalzire, alocatie de sustinere pentru familiile cu multi copii etc.). Teoretic, mediatorul este destinat sa
indrume aceste persoane cdtre serviciile de specialitate de asistentd sociala, dar implicarea lor pare sa
presupund mai mult decat atat (anchete sociale, alcituirea dosarelor). In medie, intr-o lund, mediatoarele
sanitare au facilitat obtinerea de ajutor social pentru 42 de persoane, numarul de beneficiari per activitate
fiind mai ridicat doar in cazul activitatii de triaj in scoli dupa vacante, activitate de care in ultima lund au
beneficiat in medie 67 copii.**? Se poate considera ca prin contributia mediatoarelor se atinge probabil o
focalizare mai bund a acestor transferuri sociale administrate de Directiile de Asistentd Sociald, insa aceste

328 Ordinul nr. 619/2002 al Ministerul Sanatatii.

329 Evaluarea impactului programului de mediere sanitara, 2011, Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate-Sastipen, www.sastipen.ro.

330 Open Society Institute, Mediating Roma Health: Policy and Program Opportunities (New York, Open Society Institue, 2005). Ministerul
Sanatatii, “Evaluarea starii de sandtate si a accesului la asistentd medicala in cadrul comunitatilor cu romi”; Institutul de Cercetare
si Formare JSI Romania si Centrul pentru Politici si Servicii de Sandtate, Cercetare — Evaluarea a programului mediatorilor sanitari in
comunitdtile de Romi in Romdnia, (Bucuresti: CPSS, 2006); Centrul pentru Politici si Servicii de Sanatate Sastipen, Evaluarea impactului
programului de mediere sanitara — 2011 (Bucuresti, Sastipen, 2011).

331 Interviuri realizate in perioada ianuarie-martie-2011"Deci, am 3 comunitati de romi din Municipiul (...), am peste 2000 si ceva de
persoane pe care le am in ingrijire, le deservesc, dar fiind singurd 3 ani de zile, trebuia sd merg si in judef, cd neavand alti mediatori...
Deci mergeati si in afara orasului, unde nu existau mediatori?
Sigur cd da, mergeam si in afara orasului, unde existau probleme si medicii si DSP solicitau acest lucru la cererea pacientilor.” (Mediatoare
sanitard, oras mare).
"Pdi, noi dacd am fost 2 mediatoare pe (...), la un moment dat, fiind 2, am zis sd ne impdrtim oarecum zona. (a, atunci cand trebuia sd
preddm o activitate noi aveam. .. un exemplu si acolo scria: ce comunitate deservesti? Da, comunitatea (...), dar ce zone mai exact? Cum
ne-am impartit-o noi in doua mediatoare, ele ar fi fost vreo 7. La un moment dat au iesit 7 ca s-a mai facut un cartier, Deal 2, si ar fi iesit
7. Dar ele erau 6. Deci 3 aveam eu, 3 colega mea. Deci in proiect, pentru fiecare mediatoare, erau 500-750 de beneficiari. Dar, fiind la noi
mai multi, eu aveam. .. prima datd 1200, cred ca intre timp am ajuns la 1400.” (Fostd mediatoare sanitard, oras mare).

332 Centrul pentru Politici si Servicii de Sandtate Sastipen, Evaluarea impactului programului de mediere sanitard — 2011 (Bucuresti,
Sastipen, 2011). Disponibil la: http://www.sastipen.ro/wp-content/uploads/2012/05/Analiza-de-impact-Programul-de-Mediere-
Sanitara_SASTIPEN.pdf.
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activitati reprezintd si o deturnare a scopului activitatii mediatoarelor. Alte activitati nespecifice fisei postului
sunt: informatii de la primarie pentru comunitate, sesizéri la politie, consilierea persoanelor abuzate, sprijin
acordat pentru obtinerea unui camin etc.

Avand in vedere activitatea zilnicd a mediatoarelor sanitare, reprezentantii Directiei de Sandtate Publica,
precum si mediatoarele sanitare declara ca este necesara participarea acestora din urma la cursuri de
pregdtire cu regularitate.** Mediatoarele sanitare sustin cd au mai participat si la alte cursuri de formare in
ultimii ani, dar o serie dintre aceste cursuri par sa fie mai degrabd activitati educationale in timp ce altele par
o formad de pregatire la locul de munca prin practica sau prin participarea la anumite programe nationale.®*
Cursurile la care au participat au caracter mai degraba social (protectia copilului, planificare familiald -
caracter mixt medico-social —, drepturile omului, consilierea romilor, facilitarea obtinerii de acte), iar altele
mai degrabd medical (prim ajutor, educatie sanitara si igiend, sarcina si nasterea). Perceptia generald a
mediatoarelor sanitare este ca nevoia de formare profesionala continua este ridicatd, in mod special in ceea
ce priveste pregatirea in alte domenii cum ar fi comunicarea, informatica, psihologia, asistenta sociald etc.>*

Incepand cu anul 2009, Ministerul Sanatatii a descentralizat programul de mediere sanitara citre autoritatile
administratiei publice locale, devenind doar un finantator al programului, asigurand plata mediatorilor
sanitari prin transferuri de fonduri cdtre administratii locale de la bugetul de stat. Acesta a fost un moment
,Critic” pentru programul de mediere sanitard care a dovedit ineficienta descentralizarii, intrucat programul
de mediere sanitard a dobandit in urma descentralizarii o structurd administrativa bicefald: Ministerul
Sanatatii — finantator, primdria — angajator/prestator. Aceastd structurd nu pare sd fi dat roade, intrucat
cele doua institutii nu si-au asumat la momentul descentralizdrii doud componente foarte importante ale
programului: monitorizarea si evaluarea, precum si formarea continud a mediatoarelor sanitare. 3

Coordonarea intre sistemul de sanatate si alte domenii sociale

Decidentii politici impdrtasesc consensul conform caruia programele pentru romi trebuie sa fie
implementate printr-o abordare integratd. Noua viziune a Agentiei Nationale pentru Romi are la baza
principiul transparenteila nivel local in cadrul comunitatilor de romi, la nivel de politici, programe si proiecte
pentru romi, precum si principiul programelor integrate in vederea realizarii unui cadru cat mai flexibil de
dialog, deschis tuturor actorilor implicati in domeniul sdu de activitate, inclusiv societatii civile. Asa cum se
poate observa, nu s-a formulat niciun mecanism de coordonare, monitorizare si evaluare integrat in niciunul
dintre rapoartele de evaluare ale Strategiei pentru romi. Abordarea problemelor romilor a fost sectorialg,
limitatd ca adresabilitate, iar interventiile nu au fost corelate, ci concentrate pe domenii (acces disparat la
servicii de sdnatate, educatie, antidiscriminare s.a.). Exista diferente in ceea ce priveste nivelul interventiilor
implementate pe domeniile sectoriale si, in lipsa unor rapoarte relevante privind implementarea Strategiei,
nu putem discuta despre aplicarea masurilor integrate menite sa contribuie la imbunatatirea stdrii de
sandtate a membrilor comunitatilor cu romi. Strategia mentioneaza principiul abordarii integrate a
domeniilor prioritare, insa o analizd atentd a masurilor ne indica mai degraba o abordare punctiforma,
specifica pe domenii de actiune. De asemenea, in continutul Strategiei nu se regaseste nicio structura de

333 Interviu reprezentant Directia de Sandtate Publica Vaslui, 01.07.2010; Interviu reprezentant DSP Salaj, 31.05.2010; Interviu cu
reprezentant DSP Neamt, 03,07.2010; Interviu cu reprezentantul Intitutiei Prefectului Oradea, 27.05.2010; Interviu cu reprezentantul
DSP Calarasi, 20.05.2010.

334 Interviu cu mediator sanitar comunitatea Rediu-Vaslui, 01.07.2010; Interviu mediator sanitar Ardud-Satu Mare, 01.06. 2010; Interviu
mediator sanitar Alamsu Mare-Salaj, 31.05.2010; Interviu cu mediator sanitar comunitatea Strada Noua-Roman 03.07.2010; Interviu
mediator sanitar comunitatea de romi din Calarasii, 20.05.2010;

335 Centrul pentru Politici si Servicii de Sanatate Sastipen, Evaluarea impactului programului de mediere sanitara — 2011 (Bucuresti,
Sastipen, 2011).,”Eu as dori sd le fac, nu eu propriu-zis, cineva desemnat, niste cursuri, hai sd le zic, de actualizare a unor notiuni din
domeniul lor de activitate. Ar fi foarte bine. Sau sd le mai reamintim care le sunt atributiile din timp in timp. Medicii fac cursuri de
pregadtire, deci toti, orice profesie are cursuri de-astea...” (Reprezentant DSP)”Deci eu acum, la ora actuald, mi-as dori din tot sufletul
sd fac un curs de igiend, adicd nu igiend, de prim ajutor, pentru cd eu, mergdnd in comunitate, md confrunt cu multe probleme si chem
salvarea sau il duc la cel mai apropiat dispensar, sau il indrum cdtre serviciul de urgentd, dar fiind acolo, avdnd, asa as putea si eu sd le
spun: ,Uite, trebuie sd faci asta!’] un pansament, un...” (Mediator sanitar Constanta).

336 Centrul pentru Politici si Servicii de Sanatate Sastipen, Evaluarea accesului romilor la serviciile de sdndtate (Bucuresti, Sastipen, 2019).



coordonare care sa functioneze pe baza principiilor de lucru integrate si care sa asigure faptul cd s-au fost
facute toate demersurile in procesul de rezolvare a problemelor.

La momentul actual, statutul mediatorului sanitar este incert si variazd in functie de capacitatea de intelegere
din partea autoritatilor locale a rolului si a specificului activitatilor derulate de cdtre mediatorul sanitar.3
Incertitudinea deriva, de asemenea, si din neclaritatea cadrului legislativ referitor la programul de mediere
sanitard, iar bugetarea anuala a cheltuielilor salariale ale mediatorilor sanitari conduce la contractarea
mediatoarelor pe perioade determinate de cate un an. Se poate observa practic inducerea unei ilegalitati
in relatiile de angajare datorate refnnoirii succesive a mai mult de 3 contracte individuale de munca pe
perioada determinatd, ilicitd conform Codului Muncii,**® cu un impact negativ asupra sigurantei locului
de munca a mediatoarele sanitare active. Astfel, la debutul fiecarui an bugetar, mediatoarelor sanitare le
inceteaza contractul individual de munca, iar primariile sunt reticente sa reinnoiasca aceste contracte in lipsa
unor indicatii explicite din partea Ministerului Sandtatii privind continuarea finantarii acestui program pe
anul 2013, in conditiile in care sistemul public este supus unor limitari in privinta angajarilor de mai multi ani.

337 Centrul pentru Politici si Servicii de Sandtate Sastipen, Evaluarea impactului programului de mediere sanitard — 2011 (Bucuresti,
Sastipen, 2011).
338 Codul Muncii, legea nr. 53/2003 cu modificarile si completarile ulterioare, art. 82.
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6. LOCUIRE

Situatia locuirii in cazul etnicilor romi

Situatia locuirii in cazul etnicilor romi din Romania nu constituie subiectul unor eforturi sistematice de
colectare de date calitative sau cantitative. De fapt, cu exceptia recensamantului, colectarea de date
administrative in Romania nu se colecteaza date dezagregate pe criterii etnice pe motiv cd astfel de
incercari ar viola prevederile legate de protectia persoanelor privind colectarea de date cu caracter personal.
Legislatia in vigoare, insa, permite colectarea de date sensibile in scop statistic (Legea nr. 677/2001 pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date).
In acelasi imp ins&, implementarea proiectelor finantate din bani ale UE prevede obligativitatea colectarii si
raportarii etniei beneficiarilor citre autoritatile de management. In ciuda acestei situatii, autorittile romane
explica lipsa unor politici de locuire pentru romi de cele mai multe ori ca urmare a lipsei de date pe care sa
se fundamenteze astfel de politici?**

Luand in considerare faptul cd rezultatele recensdamantului din 2011 nu au fost inca facute publice, date
despre situatia locuirii in randul minoritatii rome sunt bazate mai ales pe rezultatele unor cercetdri pe
esantioane reprezentative. In majoritatea cazurilor, studii realizate de organizatii neguvernamentale
nationale si internationale prezinta date statistice despre situatia locuirii romilor.>* Totusi, cu exceptia unor
rapoarte de implementare ale unor programe PHARE**! studii realizate de institutii publice lipsesc.

Conform unui studiu recent, Situatia romilorin Romania, 201 1. Intre incluziune socialci si migratie**? realizat de
Fundatia Soros Romania si bazat pe o anchetd pe un esantion reprezentativ pentru populatia de romi din
Romania, o proportie semnificativa a romilor au dificultati de locuire, care variaza de la lipsa unei locuinte, la
conditii de locuire mizere, pand la lipsa actelor de identitate si de proprietate etc. Datoritd standardelor de
viatd precare, unii romi si-au pierdut locuintele pe care le inchiriau de la autoritatile locale incd din perioada
socialista sau le-au abandona, neputand achita costurile utilitatilor.

Acest studiu a scos la iveala faptul cd 53% dintre cei intervievati au declarat cd locuinta in care trdiau
era localizatd intr-o zond rurald. Aproape o treime dintre respondenti (31%) trdiau In zone urbane, dar
la marginea localitatilor, in diferite cartiere. Doar 4% dintre romii intrebati au spus ca locuiesc in centrul
localitatii lor. De asemenea, doud treimi (67%) dintre romii chestionati locuiau in comunitati compacte/
segregate, caracterizate de omogenitate etnica ridicata, si separata de restul localitdtii. Aceasta situatie a
fost mai des Intalnita in zonele rurale, unde 74% dintre romi traiau segregat rezidential.

Conform studiului Fundatiei Soros, 82% dintre respondenti au spus ca locuinta in care trdiau la momentul
intervievadrii era proprietatea unui membru al gospodariei (nefiind ipotecata si neimplicand vreun credit),

339 Delia Nitd, Housing Conditions of Roma and Travellers (Bucuresti: Centrul de Resurse Juridice, 2009) 15: “Un exemplu al unei justificari
a fost [...] modul in care Planul National de Actiune pentru Protectie Sociald si Incluziune Sociald a fost pregatit si in care se justifica
lipsa politicilor datorita lipsei datelor.”

340 Gabriel Badescu, Vlad Grigoras, Cosima Rughinis, Malina Voicu, si Ovidiu Voicu, Barometrul Incluziunii Romilor (Bucuresti: Fundatia
pentru o Societate Deschisd, 2007), Mdlina Voicu si Adrian Dan (ed.), Situatia locuirii in Romdnia (Bucuresti: Habitat pentru Umanitate
Roménia si UNDP Romania, 2010), Ana Maria Preoteasa, Monica Serban, Daniela Tarnovschi. Situatia romilor in Romdnia, 2011. Intre
incluziune sociald si migratie (Bucuresti: Fundatia Soros Romania, 2011).

341 Gabor Fleck si Cosima Rughinis, Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea romilor in societatea romdneascd de azi (Bucuresti: Human
Dynamics, 2008).

342 Ana Maria Preoteasa, Monica Serban, Daniela Tarnovschi. Situatia romilor in Romania, 2011. Intre incluziune sociald si migratie
(Bucuresti: Fundatia Soros Romania, 2011).
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un rezultat confirmat si de alte studii: in 2007 85% dintre respondenti au declarat aceeasi situatie in privinta
locuirii.>* Totusi, aceste rezultate trebuie interpretate cu atentie pentru ca ancheta a inregistrat raspunsul
doar la intrebarea ,Locuinta dumneavoastrd actuald este..] ceea ce ar putea distorsiona usor rezultatele
pentru cd persoanele chestionate nu au fost intrebate si despre situatia terenului pe care se regdsea
locuinta fn cauza.

Dintre toti cei intrebati, 6% au raspuns cd inchiriau locuinta lor de la primarie, 5% au declarat cd foloseau
locuinta fard a plati chirie si 1% au spus ca locuiesc intr-o locuinta improvizatd. Un sigur respondent a
declarat cd si-a cumpdrat locuinta cu ajutorul unui credit, indicand faptul ca familia a reusit sa obtina un
credit de la banca pentru cumpdrarea proprietatii. Lipsa locuintelor cumpdrate cu credite se datoreazd
faptului ca o proportie semnificativa dintre romi nu au un loc de munca stabil, respectiv un contract de
munca, care ar putea sa faciliteze accesul la imprumuturi.

Diferente relevante statistic, dar mici sunt evidente in comparatia rezultatelor celor doua studii (Barometrul
Incluziunii Romilor*** si EU-Inclusive — 20113%) care abordeaza problematica locuirii in randul romilor prin
prisma accesului si utilizdrii locuintelor sociale (adicd in proprietatea statului): 4% in 2008 si 7% in 2011.

Studii au mai aratat faptul ca numdrul mediu de camere pe locuinta in randul romilor a fost 2,38 camere/
locuintd, mai mic decat media inregistratd pentru populatia ne-roma (2,6 camere/locuinta in 2009).3%
Modul numarului de camere pe locuinta in randul romilor a fost 2. Suprafata medie a locuintelor etnicilor
romi a fost 37,23 mp, cu un mp mai putin decat suprafata medie a locuintelor in randul populatiei majoritare
in 20093 Mai mult decat atat, datele au dezvaluit faptul ca 23% dintre romii chestionati impdrteau o
camera cu cel putin incd alte doua persoane. Desi 58% dintre respondenti au declarat cd locuinta in care
locuiau fusese construitd din materiale durabile (piatra, beton, caramida, BCA, beton armat), o proportie
semnificativa (309%) a spus ca locuinta lor fusese clddita din chirpici sau caramida nearsa. Acestea din urma
sunt materiale de constructie traditionale, mai ales in zonele rurale, dar putin durabile, semnificativ mai
ieftine si caracteristice familiilor sdrace cu resurse limitate. Aceste materiale nu rezistd la conditii meteo
dificile sau intemperii si ofera doar un minim de confort si protectie 3

Locuintele construite din materiale durabile erau tipice pentru romii care traiesc in mediul urban (73%),
incidenta locuintelor din chirpici si caramida nearsa fiind scazuta in localitatile urbane (20%). La tard, doar
49% dintre locuinte erau construite din materiale durabile si peste 36% din chirpici, cdramida nearsa, lemn
sau alte astfel de materiale.

In 2011, 36% dintre gospodariile rome aveau acces la reteaua publicd de apa potabila, desi conform datelor
INSSE 61,2% dintre toate gospodariile In Romania aveau acces la apa curentd prin reteaua publica in 2011;
24% dintre locuintele romilor din Romania aveau acces la canalizare (reteaua publica sau fose septice)
(versus 43,5% la nivel national**®), 16% aveau toaletd cu apd curenta (spre deosebire de 42% din populatia
Romaniei*?) si 68% au spus cd au toaletd in curte sau in afara locuintei.

In continuare, analiza datelor existente arata ca in 2011%' 91% dintre gospodariile rome erau conectate la
reteaua de electricitate, o crestere fata de 2008,** cand doar 84% dintre aceste gospoddrii erau conectate

343 Gabor Fleck si Cosima Rughinis, Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea romilor in societatea romdneascd de azi (Bucuresti: Human
Dynamics, 2008), 109.

344 Gabriel Badescu, Vlad Grigoras, Cosima Rughinis, Malina Voicu, si Ovidiu Voicu, Barometrul Incluziunii Romilor (Bucuresti: Fundatia
pentru o Societate Deschisa, 2007)

345 Ana Maria Preoteasa, Monica Serban, Daniela Tarnovschi. Situatia romilor in Romdnia, 2011. Intre incluziune sociald si migratie
(Bucuresti: Fundatia Soros Romania, 2011).

346 Malina Voicu si Adrian Dan (ed.), Situatia locuirii in Romdnia (Bucuresti: Habitat pentru Umanitate Romania si UNDP Romania, 2010), 21.

347 Idem.

348 Idem.

349 Comunicat de presa al Institutului National de Statistica, iulie 2012

350 /dem.

351 Ana Maria Preoteasa, Monica Serban, Daniela Tarnovschi. Situatia romilor in Romdnia, 2011. Intre incluziune sociald si migratie (Bucuresti:
Fundatia Soros Romania, 2011). Datele au fost colectate pe un esantion reprezentativ pentru populatia de romi din Romania.

352 Gabor Fleck si Cosima Rughinis, Vino mai aproape. Incluziunea si excluziunea romilor in societatea romdneascd de azi (Bucuresti: Human
Dynamics, 2008), 112.



la curent, dar totusi sub rata de conectare la curent din 2002 a populatiei generale de 96%.%>* Dupd cum
ne-am asteptat, accesul la apa potabila ramane o problema critica mai ales in zonele urbane, unde doar
23% dintre romi au acces la apa curentd fatd de 56% dintre cei care locuiesc in zone urbane. Diferenta
similare dintre urban si rural au fost evidente si in ceea ce priveste accesul la canalizare, cu 44% dintre romii
din urban avand acces la reteaua publica de canalizare sau o fosa septica versus doar 13% dintre romii care
locuiesc in zonele rurale.

Dreptul la o locuinta decenta (legislatie si politici publice)

Romania a ratificat Carta Sociald Europeand, inclusiv art. 30, care stipuleaza dreptul la protectie impotriva
saraciei si a excluderii sociale, dar nu si articolul 31 privind dreptul la locuintd. Conform Constitutiei
Romaniei, statul va ,lua mdsuri pentru dezvoltare economica si protectie sociald” pentru a asigura o viata
decenta cetatenilor sdi (pensii, concediu de maternitate platit etc) fara sa mentioneze, in schimb, dreptul

la conditii de trai decente.®**

Cadrul legal general privitor la locuire in Romania este Legea locuintei nr. 114/1996, care reglementeaza
aspectele sociale, economice, tehnice si legale privitoare la constructia si utilizarea cladirilor. Legea
defineste ce inseamnd o locuinta ,convenabild” si defineste cerintele minime: acces la electricitate, apa
curentd, canalizare, spatiu, distributia spatiului etc. Aceste standarde sunt aplicabile si locuintelor sociale.
Locuintele speciale sunt reprezentate de cele care se atribuie cu chirie subventionata unor persoane sau
familii, a cdror situatie economicd nu le permite accesul la o locuintd in proprietate sau inchirierea unei
locuinte in conditiile pietei*>

Conform acestei legi, autoritdtile locale sunt responsabile pentru construirea locuintelor si a locuintelor
sociale. Autoritatile locale pot decide sa construiascd locuinte cu preturi controlate si sa le aloce unor
categorii sociale, in ordinea prioritatilor: cupluri cdsdtorite sub 35 ani, veterani de rdzboi si urmasii lor,
participantii la si victimele revolutiei din 1989, agricultori, cadre didactice, cadre medicale si angajati ai
administratiei publice si membri ai clerului care se mutd in zone rurale, precum si alte categorii stabilite de
autoritatile locale.

Aceste grupuri sunt eligibile sd primeascd reduceri la pretul de achizitie (pana la 30% din valoarea locuintei)
la momentul cumpararii locuintei in rate lunare timp de 20 ani. Nu existd informatii legate de accesul la
aceastd prevedere In ceea ce priveste etnicii romi. In plus, fondurile pentru infrastructurd publica provin din
bugete locale si alte surse controlate de autoritatile publice.

Stocul de locuintele sociale este compus din cladiri noi si cele reabilitate aflate in proprietate publica. Pot
beneficia de locuinta sociald ,familii sau persoane al caror venit lunar net este sub pragul venitului minim
pe economie pe o perioada de 12 luni (in baza comunicarii de la Institutul National de Statisticd)">*° Si alte
criterii pot filuate in calcul, iar decizia finald despre cine beneficiaza de locuinta sociald este luata de consiliul
local. Aceste criterii si ordinea lor de prioritate sunt prevazute de Legea locuintei nr. 114/1996: persoane si
familii evacuate sau aflate in risc de a fi evacuate ca urmare a retroceddrii imobilelor nationalizate; persoane
sub 35 ani; tineri care pdrdsesc sistemul de ocrotire a minorilor institutionalizati; persoane cu dizabilitati
(gradul 1 si 2 de invaliditate); persoane cu handicap; pensionari; veterani de razboi si vaduve de razboi;
beneficiarii Legii nr. 341/2004 a recunostintei fata de eroii martiri si luptatorii care au contribuit la victoria
Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si persoane care si-au sacrificat viata si care au suferit ca
urmare a consecintelor in urma revoltei anti-comuniste din Brasov in 1987; beneficiarii Legii nr. 118/1990

353 Madlina Voicu si Adrian Dan (ed.), Situatia locuirii in Romdnia (Bucuresti: Habitat pentru Umanitate Romania si UNDP Romania, 2010), 33.

354 Constitutia Romaniei (2003) Art. 47 Nivelul de trai: (1) Statul este obligat sd ia mdsuri de dezvoltare economica si de protectie sociala,
de naturad sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent. (2) Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistenta
medicala in unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurdri sociale publice sau private, prevazute de lege.
Cetatenii au dreptul si la mdsuri de asistentd sociala, potrivit legii.

355 Legea locuintei 114/1996 reglementeaza aspectele sociale, economice, tehnice si legale ale construirii si folosirii locuintei.

356 Idem.
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privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in straindtate ori constituite in prizonieri sau alte
persoane ori familii cu un drept in acest sens. Romii (definiti in termini etnici) nu sunt mentionati in mod
explicit dintre aceste grupuri. Putini dintre romii din Romania pot fi inclusi in criteriile mai sus mentionate.

Familiile beneficiare trebuie sa plateasca o chirie a carei valoare nu poate depdsi 10% din veniturile lor nete
lunare.

O alta prevedere legald genericd este Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale care se adreseaza tinerilor sub 35 ani care pdrdsesc sistemul de ocrotire a minorilor institutionalizati
si celor eligibili pentru asistenta financiara in anumite conditii, fara referire insd la apartenenta lor la anumite
grupuri etnice.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) este responsabild pentru implementarea
politicilor legate de locuire, pentru imbunatatirea conditiilor de viatd si pentru asigurarea accesului
cetatenilor romani la locuinta. MDRAP aproba si finanteaza, prin bugetul de stat, constructia (la ale caror
bugete se pot adauga si fonduri ale administratiilor publice locale) locuintelor sociale pentru cei cu venituri
mici, mai ales cupluri tinere, si ofera locuinte pentru chiriasi evacuati din locuinte retrocedate. Dupd cum
sustine si site-ul Ministerului,*” alocarea locuintelor sociale in 2012 s-a focalizat pe relocarea persoanelor
evacuate din locuinte retrocedate.

Segregare si discriminare

Romania a ratificat Conventia Internationala privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiald,
care prevede cd segregarea rasiala si apartheid-ul trebuie s fie condamnate si statul trebuie sa impiedice,
sd interzica si sa elimine orice practicd de acest fel. Romania a mai ratificat si Conventia Ruropeana pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si Protocolul 12 privind interzicerea generald a
discriminarii. Conform Constitutiei Romaniei,**® tratatele ratificate de parlament devin parte din legislatia
nationala fara necesitatea formularii de noud legislatie. In cazurile in care aceste tratate se refera la drepturile
omului ele prevaleaza in fata legislatiei nationale.

Constitutia Romaniei include prevederilegate de prevenirea si combaterea discrimindrii pe baza de origine
rasiald, nationala, etnicd, limba, religie, sex, opinie, convingeri politice, proprietate si origine sociald. De
asemenea, art. 16 prevede ca cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fard
discriminari” Ordonanta nr. 137/2000 pentru prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
este actul normativ care pune in aplicare prevederile constitutionale referitoare la egalitate si este
implementata de Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD).

Impactul Directivei privind egalitatea rasiala in domeniul locuirii poate fi evaluata prin prisma numarului
de cazuri aduse in fata institutiei relevante sau in fata instantelor pentru solutionarea cazurilor de violare a
legislatiei antidiscriminare (Ordonanta nr. 137/2000).3*° Conform raportului de activitate pe 2011 a CNCD,
doar doua plangeri referitoare la locuire au fost inregistrate (legate de romi: evacuarea unor familii rome
in Cluj si constructia unui zid care separa 0 comunitate de romi de restul municipiului Baia Mare), marea
majoritate a cazurilor referindu-se la relatii de angajare si demnitate personald.

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii prevede ca o constructie este
permisa doar in baza unei autorizatii de constructie/demolare, emisa la cererea detinatorului titlului de
proprietate (pentru teren si constructie). Autorizatiile sunt emise de autoritdtile locale, dar ridicarea sau
demolarea unei constructii necesitd si o serie de alte permise si documente, iar acestea ridicd costurile de

357 See http://www.mdrt.ro/lucrari-publice/programe-de-constructii-de-locuinte/.
358 Constitutia Romaniei, Art. 10 si Art. 20.
359 Delia Nita, Housing Conditions of Roma and Travellers (Bucuresti: Centrul de Resurse Juridice, 2009) 15.



constructie. Autorizatia de constructie este scumpa pentru marea majoritate a familiilor rome.** Valoarea
acesteia este suma urmatoarelor costuri: 12 euro pentru o autorizatie de la comisia de urbanism urban; intre
12-115 euro pentru alte documente (acte certificate notarial si acorduri); un proiect al carui cost variaza
intre 10-12 euro/mp; un studiu geotermic in valoare de 200 euro; autorizatia de constructie propriu-zisa in
valoare de 0,5% din valoarea totala a investitiei, estimata de autoritatile publice; 0,05% din totalul costurilor
de constructie — casa — o reprezintd o taxa pentru Asociatia Arhitectilor din Romania. Asadar, pentru o
persoana saraca (majoritatea romilor), construirea unei case ieftine in legalitate este foarte costisitoare,
aproape imposibil de realizat.

In cazul in care o constructie este ridicatd fara autorizatiile necesare pe proprietate privatd, autoritatile
pot emite un raport, amenda proprietarul si chiar solicita demolarea noii constructii daca proprietarul nu
obtine toate autorizatiile si avizele necesare pentru ridicarea in legalitate a constructiei.

Dacé proprietarul refuza sa se conformeze cu decizia si sa demoleze sau sd obtina autorizatiile necesare,
cazul este dus in fata justitiei. Din pdcate, multi romi nu isi permit costurile unui proces civil sau costurile
aferente autorizatiilor prevazute de lege. In cazul in care constructia ilicita este ridicatd pe domeniul public,
autoritatile locale pot impune o decizie de demolare din oficiu, fard necesitatea unei hotdrari judecatoresti,
pe cheltuiala celui responsabil de constructie. Legea prevede in mod expres faptul ca ridicarea de constructii
fara autorizatiile necesare si avizele companiilor de utilitate publica este impotriva legii.

Conform raportului Housing Conditions of Roma and Travellers (2009),%' populatia roma este considerata a
fi deosebit de vulnerabild la prevederile legii care reglementeaza constructiile pentru ca, in practica, toate
prevederile duc la discriminare indirecta in ciuda limbajului aparent neutru al cadrului legal. Conform
acestui raport, motivul acestei discriminari indirecte a romilor, semnificativ mai accentuata decat in cazul
majoritatii din motive istorice si economice, este faptul ca,de regula lipsesc actele necesare pentru a-si
asigura dreptul la locuire si locuinta, ceea ce i face deosebit de vulnerabili fatd de abuzurile autoritatilor”si
romii sunt adesea victime ale evacudrilor fortate (de pildd in Baia Mare, Cluj, Piatra Neamt etc.).

Evacuarile fortate

Legea locuintei nr. 114/1996 contine anumite prevederi legate de conditii de inchiriere si evacuare, de
pilda prevederea conform careia chiriasii pot fi evacuati doar in baza unei sentinte definitive. De asemenea,
legea prevede cd dintre grupurile care au prioritate la locuinte sociale, ,persoanele si familiile evacuate sau
care se afla pe punctul de a fi evacuate datorita retrocedarii cladirii proprietarilor de drept” de bucuré de
intaietate. Romii pot fi regdsiti In aceastd categorie.

Una dintre problemele legate de locuire este lipsa locuintelor sociale in multe localitdti urbane si rurale din
Romania. Conform criteriilor de eligibilitate pentru locuinte sociale elaborate de autoritatile locale, romii nu
par sa constituie un grup prioritar pentru multe autoritdti locale si, ca urmare, nu sunt principalii beneficiari
ai locuintelor sociale. Exista cel putin trei cazuri bine documentate de locuinte sociale segregate: Cluj
(2010),%? Baia Mare (2011-2012)% si Piatra Neamt (2001).%* In aceste trei cazuri notorii, conform rapoartelor

360 Autorizatia de construire este suma urmatoarelor costuri: 12 euro pentru certificatul de urbanism; plus 12-115 euro pentru alte
documente (avize si acorduri); plus 200 euro pentru studiul geotehnic; plus autorizatia de construire care este 0,5% din valoarea
estimata a constructiei; plus 0,05% din costrul total al investitiei este taxa de timbru cdtre ordinul arhitectilor.

361 Delia Nitd, Housing Conditions of Roma and Travellers (Bucuresti: Centrul de Resurse Juridice, 2009).

362 http://ziuadecj.realitatea.net/eveniment/amnesty-international-a-strans-semnaturi-impotriva-evacuarii-fortate-a-tiganilor-de-pe-
coastei--69112.html.

363 http://www.romanothan.ro/item/85-amnesty-acuza-romania-de-discriminare-dupa-ce-primarul-din-baia-mare-a-anuntat-ca-vrea-
sa-demoleze-case-de-romi.html.

364 http://www.romanicriss.org/Raport%20drepturile%200mului%20%20RCRISS%202006.pdf.
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Amnesty International®® si European Network Against Racism,*® autoritatile locale au evacuat etnici romi
fard respectarea procedurilor legale prevazute, oferindu-le locuinte alternative departe de localitatile in
cauza: langa groapa de gunoi (Cluj), in clddirea unei fabrici vechi cu deseuri de cianura (Baia Mare), respectiv

In plus fata de aceste situatii in care s-au oferit locuinte sociale” unor cetateni de etnie roma, exista alte
cazuri in care autoritatile locale nu au oferit locuinte alternative in urma unor evacudri (in cartierul Chitila
in Bucuresti*®’ si in Tirgu Mures).

Segregare spatiala

In multe cazuri documentate de ONG-uri nationale si internationale (de pildd Amnesty International,
European Roma Rights Centre, Romani Criss, Centrul pentru Resurse Juridice), aceste evacuari fortate au
dus la segregare rezidentiala: familiilor rome le-au fost oferite locuinte departe de centrul localitatilor,
adesea rupte de infrastructura publica, de exemplu de transport in public, scoli sau unitati sanitare.

Daca examinam legislatia romaneascd care reglementeaza locuintele sociale si constructia acestora, este
clara cd nu exista nicio prevedere specifica care sd interzica segregarea (rezidentiald) pe criterii etnice. Dupd
cum am mai spus, Romania a ratificat Conventia Internationala privind Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare Rasiala care prevede ca statul trebuie sa impiedice, sa interzica si sa elimine toate practicile de
segregare si discriminare, iar aceste principii se regdsesc si in legislatia nationala.

De asemenea, Romania a ratificat si Conventia-Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale al cdrei art.
16 prevede ca ,partile se vor abtine sd ia masuri care, modificand proportiile populatiei din arii locuite de
persoane apartinand minoritatilor nationale, sunt indreptate impotriva drepturilor si libertatilor decurgand
din principiile inscrise in prezenta conventie-cadru!

Este adevadrat cd recomandarea generald nr. 19: Segregare rasiala si apartheid (art. 3) din 18 august 1995
prevede cd ,Comisia pentru eliminarea discrimindrii rasiale atrage atentia statelor semnatare asupra
articolului 3 prin care statele se obliga sd intreprindd prevenirea, interzicerea si eradicarea tuturor practicilor
de segregare si apartheid in teritoriile sub jurisdictia lor. Referirea la apartheid poate sd fi fost formulata in
special pentru Africa de Sud, Insd acest articol interzice orice forma de segregare rasiald in orice tard.

Comisia sustine ca eradicarea segregdrii si a consecintelor acesteia si recunoasterea segregarii spatiale bazate
pe o combinatie de criterii cum ar fi venitul, etnia sau rasa sunt datoria statului si invita tarile semnatare sa
,monitorizeze”, sé ,elimine” si sa ,prezinte in rapoarte” progresul referitor la aceste aspecte. Din pacate, nicio
madsura in acest sens nu a fost luata de statul roman (existd o sumedenie de rapoarte care documenteaza acest
lucru, de pilda cele ale Amnesty International,*®® European Network Against Racism,** Romani Criss*” etc).

Conform prevederilor Legii locuintelor nr. 114/1996, autoritdtile locale (consiliile locale) sunt responsabile
pentru deciziile legate de numadrul si locatia locuintelor sociale. Logica ne spune ca dacd prevederile
tratatelor internationale nu sunt transpuse in legislatia nationala, majoritatea autoritdtilor locale vor ignora
aceste prevederi. Rezultatele de pana acum au demonstrat exact acest lucru: locuintele sociale pentru romi

365 Cluj Napoca (http://www.amnesty.org/en/news/romania-roma-who-were-evicted-live-landfill-site-2012-12-17; http://www.
amnesty.org/en/appeals-for-action/Coastei-Street; http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR39/001/2013/en); Baia Mare
(http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR39/011/2012/en);

366 Piatra Neamft (Delia Nita si lustina lonescu, ENAR Shadow Report 2006, Racism in Romania (Bucuresti: Centrul de Resurse Juridice,
2006); Baia Mare (Centrul de Resurse Juridice, “Racism in Romania — from statements to state action”. Disponibil la:
http://www.crj.ro/Noutati/Racism-in-Romania-from-statements-to-state-action/.

367 http://jurnalul.ro/special-jurnalul/reportaje/fratia-ghetourilor-6094.html.

368 Amnesty International, “Respect my rights, respect my dignity”. Module two — Housing is a human right (2012).

369 Delia Nita si lustina lonescu, ENAR Shadow Report 2006, Racism in Romania (Bucuresti: Centrul de Resurse Juridice, 2006); Delia Nita,
Housing Conditions of Roma and Travellers (Bucuresti: Centrul de Resurse Juridice, 2009).

370 http://www.romanicriss.org/Raport%20drepturile%200mului%20%20RCRISS%202006.pdf.



tind sd fie localizate departe de infrastructurd publica si nucleul localitatii, cat maiizolat posibil (vezi cazurile
de evacudri fortate si locatiile locuintelor alternative oferite).

Romania nu are date credibile despre romi: nu exista informatii de incredere nici despre numadrul lor, nici
despre dispersia lor geografica sau despre formele de segregare suferite de membrii acestei comunitati.
Mai mult decat atat, anchete recente au folosit metodologii de esantionare si intrebari diferite, asadar exista
limitdri asupra comparatiilor rezultatelor acestor anchete si prea putini indicatori cu ajutorul carora s-ar
putea monitoriza schimbdrile in timp.

Cea mai recentd initiativa de a identifica cele mai dezavantajate comunitati de romi a fost lansatd de
Agentia Nationald pentru Romi in 2005, cu ajutor din partea Bancii Mondiale?”" Studiul are unele carente
metodologice, insd reprezintd totusi un posibil model in conditii de finantare si implementare optime.

Exista dorinta de a finanta elaborarea unui asa-numit Atlas social al comunitdtilor rome din Romania in 2013,
finantat prin mecanismul financiar al Spatiului economic european.®’? Acesta ar putea deveni un veritabil
studiu de referinta pentru colectarea de date credibile despre numarul romilor, dispersia geografica,
precum si despre probleme specifice fiecarei comunitati de romi.

Ca parte a Memorandumului de intelegere intre guvernul Romaniei si Banca Mondiala se mentioneaza
ca 5 proiecte sunt in implementare de catre MDRAP?” dintre care unul se focalizeaza pe ,elaborarea unei
strategii integrate pentru arii de saracie si comunitati dezavantajate (mai ales rome).” Niciun alt detaliu
despre aceste proiecte, relevant pentru politica guvernului pentru finantare tintita si o strategie integrata
pentru incluziunea comunitatilor rome, nu a fost facut public inca.

Abordari integrate locale in domeniul locuirii pentru romi

Statul roman nu are nicio abordare integrata locald pentru locuire care ar putea tinti zone cu comunitati
numeroase de romi pentru a furniza servicii de utilitate publica si a asigura accesul la servicii sociale. Exista
putine cazuri de abordare integrata pentru locuire care incearcéd sa facd legatura dintre zone locuite de romi
si utilitdti publice, respectiv servicii sociale. Din pacate, aceste cazuri sunt izolate si cele mai multe astfel de
initiative sunt rezultatul eforturilor unor ONG-uri de a cladi case si de a convinge autoritatile locale sa devina
implicate. In 2005, Fundatia Soros Romania a demarat Programul de dezvoltare comunitard integrat, al carui
scop este crearea de modele de dezvoltare in localitati cu populatii insemnate de etnici romi.”*

Abordarea este menitd sd ia in considerare diferitele aspecte ale vietii (ocupare, educatie, locuire si
sanatate). Premisa programului este urmatoarea: ,dezvoltarea sanatoasa a unei comunitati necesita
consolidarea si implicarea tuturor membrilor sdi, indiferent de religie, etnie, status economic etc,; proiecte
pentru infrastructura, dezvoltare economica, educatie etc. Devin valoroase si sustenabile dacé fac toate
parte dintr-un plan pe termen lung; implicarea romilor in viata comunitatii ca <cetateni de prim rang>
cu drepturi depline si egale ajuta la imbunatatirea respectului de sine, reduce distanta care ii separd de
celelalte etnii si aduce beneficii pe termen lung intregii comunitati’*”

Ca parte a interventiilor s-au organizat intalniri intre autoritatile locale si liderii romi din comunitatile locale
in contextul unor grupuri de initiativa, care aveau ca scop sa gdseasca solutii la probleme intampinate de
romii din localitate (de pilda intr-un cartier din Ploiesti s-a obtinut furnizarea de apd potabild si romilor
locuind acolo; In Geoagiu, cel putin 20 gospodarii au fost conectate la curent electric).

371 Dumitru Sandu, Comunitdati de romi din Romdnia, PROROMI — O hartd a sdrdciei comunitare prin sondajul PROROMI, (Bucuresti: World
Bank,, 2005).

372 EEA Financial Mechanism 2009-2014, funded by Iceland, Liechtenstein and Norway.

373 Memorandum of Understanding between the Romanian Government and the World Bank regarding the partnership and support for
the implementation of EU structural and cohesion funds and the modernization of public administration, April 2012 (Monitoprul
Oficial nr. 241, din 10 aprilie 2011).

374 Vezi pentru mai multe detalii: http://www.soros.ro/ro/program.php?program=5.

375 Idem.
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In 2009, Habitat pentru Umanitate Romania s-a aldturat initiativei Fundatiei Soros si autoritati locale au
fost convinse sa se implice In construirea si renovarea unor case pentru familii rome prin concesionarea
de teren pentru aceste constructii si prin facilitarea conectarii gospodariilor la serviciile de utilitate publica
disponibile in localitatile in cauza.?® Din 2005, s-au ridicat si renovat 15 locuinte in total.

In 2006, in cadrul Programului de granturi PHARE menit s& imbunéatateasca conditiile si imaginea romilor
la nivel comunitar, statul roman s-a angajat la ,reabilitari de locuinte si Imbunadtatiri ale infrastructurii,
activitati de generare de venituri de succes, conditii de sandtate mai bune in randul romilor, obtinerea
de certificate de formare vocationald ca urmare a participdrii intr-un proiect de dezvoltare comunitara’
Componenta pentru Infrastructurd mica si locuinte sociale ale acestui program a alocat 3.559.720 euro
pentru 37 proiecte (76,6% din totalul de peste 4,6 milioane euro cheltuiti in total). In ceea ce priveste
rezultatele pentru infrastructurd si locuinte sociale,*” s-au realizat urmdtoarele: 59 locuinte, 32,74 km drum,
4,48 km retea de canalizare, 2,64 km retea de electricitate, 2,37 km retea de apa potabila, 30 poduri si baraje
si 120 romi au beneficiat de consiliere, 365 persoane rome au fost instruite si calificate, 57 au fost angajate.
In total, 575 familii (12.715 persoane) au beneficiat de pe urma acestor interventii.

4

Nu exista date publice care sa cuantifice schimbarile in timp in ceea ce priveste numdrul romilor care
se bucurd de acces mai bun la utilitati publice si servicii sociale ca urmare a acestor initiative. Anchete
succesive s-au bazat pe metodologii de esantionare si intrebari diferite si identificarea unui trend in evolutia
acestor procese este mult ingreunata.

Locuinte sociale pentru romi — un mit

SNIR prevede cd unul dintre principalele ei obiective este asigurarea unor conditii de trai decente si
asigurarea accesului la infrastructurd si servicii publice pentru comunitatile de romi dezavantajate. Acest
obiectiv ar trebui sa fie atins prin implementarea urmdtoarelor interventii:

1. Mdsuri pentru imbundtdtirea sustenabilitdtii incluziunii cetdtenilor romani apartindnd minoritdtii
rome, cresterea increderii si lupta impotriva sdrdciei. Aceasta mdsura are prea putin, catre nimic, de-a
face cu locuirea si accesul, la costuri accesibile, la infrastructura si servicii sociale.

2. Mdsuri pentru imbundtdtirea calitdtii locuintelor — modificarea si completarea legislatiei in vigoare
pentru a reglementa mdsurile de garantare a calitatii locuintelor si interventiilor de urgenta, precum
si cresterea incluziunii sociale prin identificarea de solutii pentru cetdteni dezavantajati, vulnerabili
sau apartindnd unor grupuri expuse la discriminare. Aceasta masura nu a fost implementata inca.
S-au tot organizat discutii si intalniri publice pe marginea modificdrii legislatiei legate de locuire si
calitatea locuintelor, insa nicio schimbare legislativa nu a survenit incd.

3. Dezvoltarea de programe pentru constructia de locuinte sociale:

Programul pilot Locuinte sociale pentru comunitdti de romi, coordonat de Agentia Nationald pentru
Locuinte (ANL). Aceasta masura a fost adoptata in 2008 si a fost inclusa si in vechea Strategie
Guvernului Romaniei de Tmbundtatire a Situatiei Romilor (2001-2011). La vremea respectiva,
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si al Locuintelor a foOst responsabil pentru ridicarea a 300 locuinte,
iar autoritatilor locale era trebuiau sa asigure terenuri pentru aceste constructii, precum si racordul
la utilitatile publice. Conform raspunsului primit de la MDRAP® locuinte sociale pentru romi
(proiectul implementat de ANL) vor fi construite in 11 localitati in 9 judete (Arad, Bihor, Bistrita-
Nasdud, Brasov, Constanta, lasi, Mehedinti, Olt si Sibiu). Aceste investitii sunt promovate si 9 dintre
ele au obtinut aprobdrile tehnice si economice din partea Ministerului; 4 dintre aceste investitii

376 Mai multe informatii despre aceasta initiativa pot fi gasite in cadrul studiului de caz dedicat locuirii.

377 Raport Tehnic final al programului Phare RO 2006/018-147.01.01.01.01/01.001-01.202, administrat de Unitatea de Implementare de
Program din cadrul Secretariatului General al Guvernului, nepublicat.

378 Am contactat Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Administratiei Publice pentru a realiza un interviu, dar s-a preferat ca raspunsurile
sa ne fie transmise in scris. Am primit raspunsul in 13 martie 2013.



au deja planurile tehnice si de executare finalizate. Ministerul este de parere ca daca acest proiect
pilot se dovedeste a fi de succes, Ministerul va lua in calcul posibilitatea extinderii lui la mai multe
localitati, inclusiv la extinderea Iui la nivel national.

Construirea de locuinte sociale pentru chiriasi evacuati din locuinte retrocedate. Nu exista date
privitoare la originea etnicd a celor care beneficiaza de aceasta prevedere a legii.

Constructia de locuinte sociale (conform Legii nr. 114/1996, vezi mai sus). Nu existd informatii despre
identitatea etnicd a beneficiarilor acestei prevederi.

Programul ,Renasterea satului romdanesc — 10 case pentru specialisti” este un program guvernamental
care sustine ridicarea de locuinte pentru anumite categorii de persoane, dar menit sa atraga tineri
cu studii superioare in zone rurale. Nu exista date despre etnia beneficiarilor acestui program.

Dezvoltare de infrastructurd — 10.000 km de drumuri judetene si locale. Nu exista date despre
compozitia etnica a comunitatilor locale care beneficiazd de acest program de dezvoltare.

Din pdcate nu exista niciun fel de informatii despre starea implementdrii acestor obiective si nici despre
alocdrile bugetare sau despre actiunile specifice demarate de autoritdtile de implementare competente.
Institutiile statului roman nu adund niciun fel de date si nu monitorizeaza niciun fel de indicatori cantitativi
in ceea ce priveste numadrul persoanelor de etnie roma cu acces imbunatatit la locuinte sociale, la
subventionarea chiriilor locuintelor sociale sau la locuinte sociale de calitate buna. Dupa cum am mai
mentionat, putinele studii care se refera si la domeniul locuirii nu oferd informatii comparabile datorita
metodologiilor de esantionare si a intrebdrilor diferite.

In procesul de elaborare a noi SNIR ministerele de resort au cazut de acord sa include in planurile de actiuni
doar masuri care erau deja implementate sau masuri care nu necesitau alocdri bugetare suplimentare de la
bugetul de stat. Ca urmare, planul de actiuni national pentru locuire nu contine masuri speciale concepute
pentru romi cu exceptia programului pilot descris mai sus, mostenit de la Strategia anterioard, dar care nu
a dus la rezultate concrete pana acum.

Intrebat despre proiecte integrate pentru comunitdti de romi, Ministerul a mentionat doar programul pilot
Locuinte sociale pentru comunitdti rome (vezi mai sus).*”® Au mai evidentiat faptul ca infrastructura va fi
dezvoltata acolo unde va fi nevoie (apa curenta si pavaj de piatra, nu de asfalt).

In ceea ce priveste planul de actiuni, nu exista tinte minimale definite pentru numarul de romi care ar trebui
sa beneficieze de masurile formulate. Nu s-a realizat nici revizuirea programelor nationale de infrastructura
/locuinte pentru a specifica tinte clare pentru comunitatile cu populatii insemnate de romi.

Romania, desi este implicata in initiativa Decada Incluziunii Romilor 2005-2015, ar fi trebuit sa elaboreze
planuri de actiune nationale pentru fiecare prioritate a Decadei, inclusiv locuire. Varianta draft a planului de
actiune al Decadei pe locuire este o copie a sectiunii pe locuire din vechea Strategie a incluziunii romilor
(2001-2011),1nsd nu a fost adoptat niciodata si nici nu a beneficiat de alocari bugetare de la bugetul de stat.

Exista o noud prevedere legatd de reabilitarea infrastructurii sociale, inclusiv a locuintelor sociale si a
serviciilor sociale, in cadrul Documentului cadru pentru implementarea Programului Operational Regional
2007-213 (ultima variantd din octombrie 2012).3%* Acest document pomeneste de finantarea proiectelor
integrate prin utilizarea de mecanisme de finantare eligibile in cadrul activitatilor FSE (formare profesionala
pentru lucratori si asistenti sociali, consiliere si orientare pentru grupuri dezavantajate, inclusiv etnici romi,
formare profesionald pentru dezvoltarea de competente si sustinerea grupurilor dezavantajate in angajare,
inclusiv a romilor). Din pacate, aceste masuri nu au fost incd incluse in lista prevederilor programului, cu alte
cuvinte nu sunt disponibile inca.

379 Idem.
380 Documentin lucru.
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Conform rdspunsului primit de la MDRAP ,in actuala perioadd de programare (2007-2013), axele prioritare
si domeniile majore de interventie ale Programului Operational Regional (POR) se adreseazd in mai micd
sau mai mare mdsurd populatiei de etnie romd, contribuind in mod direct sau indirect la sprijinirea acestei
categorii de populatie.

Trebuie precizat, pe de altd parte, cd proiectele finantate prin POR nu au avut ca sicomponentd directd finantarea
minoritdtilor deoarece Comisia Europeand nu acceptd finantarea unor actiuni izolate in ceea ce priveste
proiectele pentru comunitdtile defavorizate, etnii, incluziv romi. De asemenea, unul dintre cele 10 Principii de
Bazd ale Incluziunii Romilor, respectiv principiul nr. 2 vizeazd abordarea explicitd, dar nu exclusivd, din perspectiva
cdreia interventiile (proiectele) adresate romilor nu trebuie separate de cele ale altor categorii de populatie, aflate
in aceleasi circumstante socio-economice.

Astfel, aceste proiecte de incluziune sociald trebuie sd aibd la bazd o strategie integratd cu un portofoliu de
proiecte din domeniile incluziunii sociale, respectiv din domeniul educatiei, sandtdtii, credrii de locuri de muncd
si reabilitarea locuintelor.

De asemenea, vé informdm cd Autoritatea de Management a Programului Operational Regional depune eforturi
importante pentru a sprijini Agentiile de Dezvoltare Regionale si autoritdtile publice locale pentru a elabora si
implementa, in cel mai scurt timp posibil, proiecte pilot de incluziune a populatiei defavorizate de etnie romd din
zone precum Brdila, Galati, Cluj®®!

Este adevarat cadin 2011, cu ajutor din partea Comisiei Europene, ONG-urilocale, nationale siinternationale
s-au implicat in exercitarea presiunii asupra guvernului si a Autoritatii de management a POR (Regio) pentru
a finanta proiecte integrate, mai precis proiecte pilot descrise mai sus. In ciuda acestor eforturi, Regio nu a
aprobat pana la aceastd data bugete pentru finantarea unor astfel de interventii.

Din cate stim, autoritatile locale in Cluj au devenit mult mai implicate in problematica locuintelor sociale
pentru romi, partial datorita finantarii din partea UNDP si a Fundatilor pentru o Societate Deschisd,
Budapesta, prin programul Making the Most of EU Funds for Roma a unor activitati pentru a identifica
nevoile comunitatilor locale rome. ONG-uri locale sunt implicate intr-un efort continuu de solicitare de
sustinere din partea unor donori internationali pentru a-si putea continua interventiile datoritd faptului ca
Regio este neresponsiv fatd de aceste tipuri de interventii.

In ceea ce priveste implicarea autoritatilor locale si regionale, au inceput s& se formeze grupuri de lucru
locale / judetene responsabile pentru implementarea noii Strategii in unele zone in urma adoptarii acestei
politic. Este de mentionat, insd, cd informatii despre implicarea lor concreta sunt prea putine.

381 Raspunsul MDRAP din 13 martie 2013.



STUDII DE CAZ

Masuri afirmative in invatamant pentru romi
Adriana Arsenie

Masurile afirmative, uneori numite si discriminare pozitivd, reprezinta un element esential al sistemului de
protectie a minoritatilor nationale alaturi de principiul drepturilor si libertatilor fundamentale, aplicabile
oricdrei persoane apartinand minoritatilor nationale, precum si principiul nondiscrimindrii, addugand
la drepturile fundamentale si necesitatea explicita de prevenire a discrimindrii pe baza de nationalitate,
etnie, rasa sau religie >

Discriminarea pozitiva sau masurile afirmative se referd la promovarea si implementarea de programe
menite sa remedieze efectele unor comportamente discriminatorii din trecut la care au fost supuse grupuri
de persoane in relatiile de munca, invatdmant etc. si sd impiedice recurenta si raspandirea unor astfel de
comportamente. Mdsurile afirmative sunt, de fapt, mdsuri pozitive corective tintite In mod expres spre
persoane/grupuri care au fost supuse diferitelor forme de discriminare in trecut. Aplicarea unor astfel de
masuri este recomandata cat timp romii, datorita dezavantajelor sociale si a discrimindrii pe fond cultural,
sunt Tmpiedicati de la a concura in termeni egali cu alti cetdteni, mai privilegiati, neromi, care — desi se
confrunta cu dezavantaje sociale si economice similare, nu sunt expusi rasismului si discriminarii etnice.

Statul poate interveni prin mdsuri afirmative de pilda sub forma finantarii institutiilor de Invatamant, prin
oferirea de locuri de munca in administratia publica sau prin introducerea cotelor in posturi publice in
favoarea membrilor unor grupuri dezavantajate.

De ce este importantd continuarea mdsurilor afirmative pentru romiin invdtdmant
in societatea romdneasca?

Studii realizate de Institutul pentru Cercetarea calitatii vietii au aratat faptul ca ocuparea in randul romilor
ca grup este alarmanta.®® Marea majoritate a populatiei rome nu are un loc de munca stabil si are putina
educatie. In 2010, doar 16,2% dintre romii chestionati aveau calificiri pentru profesii moderne si alti 3,9%
erau pregatiti pentru profesii traditionale. Structura ocupationala in randul romilor este caracterizatd de
urmatoarele specificitati. In randul romilor de varsta activa (16 ani si peste), doar 22,1% erau angajati, 0,8%
angajatori, 16,9% lucrdtori pe cont propriu si 51,2% erau inactivi (2,8% someri, 5,1% pensionari, 0,8% in
strdinatate, 1,2% incarcerati, 0,7% in armata si 0,45% elevi sau studenti). Pe scurt, inactivitatea si somajul sunt
deosebit de ridicate in randul romilor. O familie roma dispune, in medie, de 0,7 angajati — spre deosebire
de 1,7 per familie in populatia tarii. Este important de retinut, insa, faptul ca jumatate din familiile rome
nu realizeaza venituri din activitati remunerate. Romii au si putina educatie: peste 25% sunt analfabeti si
analfabetismul este estimat a fi peste 35% in randul femeilor rome.

Studiul L@EGAL2, realizat de Fundatia Soros Romania in 2010,** a oferit informatii despre nivelul de educatie
considerat necesar pentru a reusi in viata indicat de 1537 persoane rome autoidentificate. Diferentele

382 Student doctoral la Departamentul de Sociologie, SNSPA, beneficiar al proiectului,Elaborarea si implementarea unui program
doctoral interdisciplinar inovator pe problemele romilor”, co-finantat de UE prin Fondul Social European, POSDRU, 2007-2013.

383 Gabriel Andreescu, Natiuni si minoritati (lasi: Polirom, 2004), 104.

384 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdatile de romi (Bucuresti: Expert, 2010).

385 Idem.
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de gen in raspunsurile oferite sunt nesemnificative: cei mai multi au considerat cd este nevoie de liceul
terminat pentru a reusi (29% dintre barbati si 30% dintre femei), diploma de licentd a fost semnalatd ca o
necesitate de 21% dintre barbati si 18% dintre femei, scoala profesionald de 9% dintre barbati si doar 5%
dintre femei, iar educatia superioard de 3% dintre barbati si 4% dintre femei. Cel mai des indicat nivel de
educatie in acest esantion a fost liceul, cu 30% mai multe persoane rome sugerand acest nivel de educatie
ca fiind necesar pentru a reusi fata de populatia majoritard pe baza datelor furnizate de studiul L@egal
2 1n 2012.3% 66% dintre respondenti au considerat cd masurile afirmative ar trebui continuate in scoli si
universitati, in timp ce 21% se impotriveau acestora. 37% dintre acestia au spus ca educatia era importanta
si 34% ca fiind foarte importantd pentru a reusi in viata.

Aceastd situatie indica spre necesitatea continudrii masurilor afirmative in invatamant pentru cd educatia
formala semnificd obtinerea de calificdri necesare pentru angajare, acces la sistemul public de sandtate
si sansa de a trdi un trai decent. Pentru a solutiona problema de scolarizare a multor romi, sute de ONG-
uri s-au implicat in imbunatatirea accesului la educatie al etnicilor romi pentru a imbunatati rezultatele
insuficiente ale politicilor educationale*®” Numarul ONG-urilor care lucreaza in domeniul invdtamantului
pentru romi a tot crescut, de la mai putin de 100 de organizatii in 2000 la 260 in 2011.

Masurile afirmative au fost adoptate initial pentru elevi de liceu. Elevi romi care terminau clasa a Vll-a aveau
optiunea sa se inscrie la liceu sau la scoald profesionald pe locuri rezervate. Se retin cate doud locuri pe clasd
pentru elevi romi la inceputul fiecarui an scolar. Distributia elevilor romi pe aceste locuri rezervate in licee
este realizata printr-o intalnire publicd a unei comisii judetene, formatd din reprezentantii Inspectoratelor
scolare si membri ai unor institutii rome.

Pentru a sustine elevii romi din licee, guvernul roman a creat institutia mediatorului scolar (cu 670 mediatori
scolari formati la nivel national pand in 2008), formati de institutiile implicate in implementarea unor
programe educationale PHARE, ANR si ONG-uri precum Amare Rromentza, Romani CRISS, CRCR, Fundatia
Soros Romania, Centrul Educatia 2000+ si Institutul intercultural din Timisoara.*® Aceste organizatii au mai
implementat si o serie de programe educationale menite sa imbundtdteasca rata de participare in educatie
in randul copiilor romi si sd formeze personal calificat.

Intre 2008 si 2011, In contextul crizei economice mondiale, 57 de posturi de mediatori scolari au fost
desfiintate doar in Bucuresti, desi numadrul total de astfel de posturi desfiintate nu a fost inca centralizat de
Ministerul Educatiei si publicate.

O alta schimbare este infiintarea postului de inspector judetean pentru romi, un post prevazut de lege
initial ca inspector scolar pentru minoritati, modificat ulterior pentru a deveni inspector pentru romi.

In 1992, Romania a adoptat masuri afirmative pentru elevi romi de liceu si studenti** Conform prevederilor
din 1992, aceastd masurd insemna alocarea unui numar de locuri aditionale retinute pentru elevi romi care
indeplineau conditiile minime de trecere la examenele de admitere. In acelasi timp, sistemul de invatdmant
public incuraja predarea limbii romani standardizate in ciclul primar, gimnazial si secondar ca o materie
optionald, predata la solicitarea parintilor. S-au facut investitii si in formarea profesorilor de romani, cu peste
1900 licentiati in limba si literaturd romani de la initierea acestei masuri pana azi.>°

In anul universitar 1992-1993, s-au alocat 10 locuri de catre Ministerul Educatiei pentru candidati romi la
Facultatea de Sociologie si Asistentd Siciala din cadrul Universitdtii Bucuresti. Aceste locuri erau retinute
pentru viitori studenti romi de asistenta sociald. Cu un an mai tarziu, si alte facultati, in cadrul universitatilor
din Cluj, lasi si Timisoara, au rezervat locuri pentru aplicanti romi. Prima generatie de licentiati romi pe

386 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de romi (Bucuresti: Expert, 2010).

387 Delia Grigore et. al., Evaluarea Politicilor Publice Educationale pentru Rromi, (Bucuresti: Alpha MDN, 2009).

388 Pentru informatii mai multe, a se vedea http://administraresite.edu.ro/index.php/articles/c115/

389 Ordinul nr. 3577/1992 al Ministerului Educatiei si Cercetdrii.

390 Fundatia Soros Romania, “Incluziounea Romilor din Romania. Politici, Institutii, Exepriente (Roma Inclusion In Romania. Policies,
Institutions and Examples) (Bucuresti, Fundatia Soros Romania, 201), 57. Disponibil la: http://soros.ro/ro/program_articol.
php?articol=400.



locurile rezervate, trei in total, au terminat facultatea in 1996. Cercetari au ardtat faptul ca universitdtile
diferd semnificativ in ceea ce priveste anul in care s-a introdus aceasta masura afirmativa. De pild3,
Universitatea Craiova a initiat aceasta politica in anul universitar 1998-1999, in timp ce unele facultati din
cadrul Universitatii Bucuresti au demarat aceastd masurd cu cativa ani mai tarziu. De pildd Facultatea de
Drept a alocat locuri rezervate pentru aplicanti romi pentru prima datd in 2010.

In anul universitar 2012-2013, Ministerul Educatiei a a locat un numaér total de 555 locuri rezervate pentru
aplicanti romi la nivel tertiar. Numarul locurilor speciale variaza in functie de solicitari si oferta institutionala.
Cercetdrile au scos in evidenta o serie de aspecte problematice in ceea ce priveste implementarea actor
madsuri afirmative:

= Lipsa transparentei institutionale (universitdtile nu opereazd baze de date centralizate si
transparente);

= Lipsa flexibilitatii institutionale (in multe situatii, locurile alocate sunt impartite intre mai multe
facultati ale aceleiasi universitatim dar locurile alocate nu sunt corelate cu numarul de solicitdri
reale pentru aceste locuri). Din motive necunoscute (lipsa cercetarilor in acest sens), beneficiarii
acestei masuri afirmative tind sd fie studenti la discipline umaniste si stiinte sociale, in special drept,
stiinte politice si sociologie. Posibilitatea de a,muta”locurile alocate de la facultate la alte, in functie
de nevoi, nu este universal practicatd in toate universitatile.

= Lipsa monitorizdrii in ceea ce priveste nivelul de integrare: datorita lipsei informatiilor despre
problemele beneficiarilor masurilor afirmative la nivel tertiar, nu este posibila o evaluare a feluluiin
care acestia se adapteaza la viata de student si parcurg anii de pregatire. Nu exista politici coerente
care sd sustina studentii romi in timpul studentiei si nu existd un cadru de reglementare care sa
formuleze nevoia unor astfel de politici (norme de bune practici, strategii, recomandari).

= Ratd de abandon mai ridicatd in randul studentilor romi fata de colegii lor neromi. Cauzele unei rate
semnificativ mai mari de abandon, asadar rate de absolvire mai scazute au fost explicate in felul
urmator: motive financiare (studentii romi sunt expusi unui risc mare de sardcie si sdracie extremd).
Ajutor financiar nesemnificativ sau absent din partea familiei, care sunt si ele de multe ori vulnerabile
si expuse excluziunii sociale, limitand astfel drastic sansele studentilor romi de a-si finaliza studiile
superioare. Multi studenti romi se gdsesc nevoiti sd renunte la facultate si sd se angajeze.

= Lipsa integrdrii in mediul academic, combinatd cu rezultatele perceptiilor colegilor si ale
comportamentelor profesorilor. Beneficiarii masurilor afirmative interiorizeaza adesea un sentiment
de inferioritate, care augmenteazd impactul comportamentelor neconstructive sau chiar negative
ale colegilor si profesorilor. O alta problema delicata este oferirea de mita membrilor unor ONG-
uri care emit certificate de romi pentru obtinerea locurilor rezervate in momentul admiterii. Acest
tip de schimb incurajeaza oportunismul, lipsa de implicare ulterioara in comunitatile de student,
chiar ocuparea locurilor rezervate de persoane nerome.

Populatia majoritard percepe de multe ori masurile afirmative pentru romi ca avand efecte negative
pentru urmdtoarele motive: a) masurile afirmative nu sunt considerate a fi echitabile din punctul de
vedere al majoritatii si, ca urmare, sunt perceptute ca nuclee de conflicte interetnice in timp; b) masurile
afirmative perpetueaza atitudini rasiste si au efecte negative asupra respectului de sine al beneficiarilor;
) beneficiarii acestor masuri au nevoie de sustinere aditionald pentru a reusi, dar exista si tineri neromi,
din medii dezavantajate, care ar putea si ei beneficia de pe urma unor astfel de masuri. Astfel, ajutorul
acordat tinerilor romi beneficiari, tineri neromi, din medii dezavantajate, sunt discriminati in accesul lor la
invatdmant superior; d) masurile afirmative submineazd competitia.*' Parerea multor romi despre aceasta
interventie este ca indiferent de inechitatea cu care este asociat sistemul locurilor rezervate, aceastd
politicd are beneficii majore, iar o buna parte dintre romi tind sd incline in favoarea ei. Romanii sdraci nu se
confruntd cu rasismul si cu excluziunea pe bazd etnica chiar daca si o strategie anti-saracie mai ampla care
sa previna excluziunea sociald a acestora din urma ar fi necesara.

391 Integrated European Platform for Roma Inclusion, Road Map (June 30 2010).Dispnibil la: http://webcache.googleusercontent.com/
search?q=cache:pTpsblZk0zoJ:ec.europa.eu/social/BlobServlet%3Fdocld%3D5583%26langld%3Den+Integrated+European+
Platform+for+Roma+Inclusion,+Road+Map&cd=1&hl=ro&ct=cInk&gl=ro.
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Opinia mea este ca masurile afirmative au un impact pozitiv asupra formarii unei elite rome prin oferirea
oportunitatii de a dobandi studii superioare in randul cetatenilor de etnie roma care altfel ar ramane in
urma. Tinerii beneficiari sunt si dovada importantei principiului oportunitatilor egale si sistemul locurilor
rezervate ar trebui sa fie deschis nu doar tinerilor romi in licee si in universitati, ci si tinerilor romani care
provin din medii socio-economice dezavantajate. Cu alte cuvinte, masuri afirmative ar trebui sa fie aplicate
nu (doar) pe criterii etnice, ci (si) sociale.

Programul de mediere sanitara - modalitate de crestere a accesului
populatiei de etnie roma la servicii de sanatate

Eugenia Bratu,** George Rddulescu®*

Programul de mediere sanitara functioneaza in Romania la nivel national incepand cu anul 2002 in
conformitate cu ordinul nr. 619/2002 emis de Ministerul Sanatatii si este considerat de specialisti ca fiind
Lunul dintre cele mai bune modele de colaborare intre societatea civild si autoritatea centrald, parteneriat
responsabil pentru aplicarea unor mdsuri concrete in beneficiul membrilor comunitdtilor cu romi defavorizate in
contextul implementdrii mdsurilor din Strategia nationald de imbundtdtire a situatiei romilor***

Initial, programul de mediere sanitard a fost conceput pentru a mijloci comunicarea dintre membrii
comunitatilorcuromisipersonalul autoritatilorlocale sanitare,** comunicare denaturatd datoritd diferentelor
culturale dintre cele doua partii si datoritd prejudecatilor si stereotipurilor negative ale personalului medical
fatd de membrii comunitdtilor rome. Organizatia Romani CRISS a proiectat un program menit sa contribuie
la imbunatatirea accesului romilor la serviciile publice de sandtate bazat pe principiul egalitatii de sanse,
un program cu obiective clare atat pentru societatea civila, cat si pentru autoritatea centrald si un program
inovativ care, pe termen mediu si lung, isi propunea sa contribuie la schimbarea comportamentelor si
adoptarea unui stil de viatd sandtos.

Mediatorul sanitar este o femeie de etnie roma care are rolul de a fi ,puntea de legditurd’; de a media relatia
dintre membrii comunitatilor locale cu romi si personalul medico-sanitar. Misiunea mediatoarei sanitare
este sd previna situatii neplacute care pot aparea in comunitate din punct de vedere socio-sanitar.3®
Activitatea mediatoarei sanitare se centreaza in special pe cresterea eficacitatii interventiilor publice de
sandtate cu scopul de a contribui la imbunatatirea situatiei socio-medicale a romilor. De asemenea, rolul
mediatoarei sanitare este si acela de a intdri legaturile intre reprezentantii autoritdtilor locale si comunitatea
locald de romi bazat pe principiul egalitatii de sanse si al parteneriatului local.

Documentele de politici publice pentru romi fac referire la dezvoltarea programului de mediere sanitara,*”’ la
extinderea la nivel national a retelei mediatorilor sanitari,**® la dezvoltarea programelor de ingrijire preventivad
si educatie sanitard in comunitatile de romi si masuri anti-discriminare care vizeaza asigurarea accesului egal la
servicii de sdndtate de calitate pentru romi** Toate aceste masuri conduc cdtre mediatorul sanitar si plaseaza
activitatile acestui post ca prioritare in procesul de imbunatatire a situatiei sanitare a romilor.

392 Specialist in sandtate publica, masterat in Sandtate Publica si Managementul Serviciilor de Sanatate, doctorand laMedicind sociald la
Universitatea de Medicina si Farmacie Bucuresti.

393 Doctor in Sociologie, Masterat in elaborarea politicilor sociale - Management Strategic, absolvent al Facultatii de Sociologie si
Asistenta Sociala.

394 Interviu dr. Hanna Dobronduteanu, fost consilier personal al Ministrului Sanatatii 2001-2007, coordonator al programului de mediere
sanitara in cadrul Ministerului Samatatii.

395 Lavinia Nanu, Daniel Radulescu, Hanna Dobronduteanu, Cristina Jitariu, Corina Raicu, Manualul mediatorului sanitar (Bucuresti:
Human Dynamics, 2008), p.28.

396 Idem, 28.

397 HG 430/2001 - Strategia Nationala de Imbunatatire a Situatiei Romilor 2001-2010, capitolul D — Sanatate.

398 Planul de actiune in domeniul Sanatatii - Decada de Incluziune a Romilor 2005-2010.

399 HG 522/2006 — Strategia Nationald de Imbunatatire a Situatiei Romilor actualizata, Capitolul C. Sanatate.



Obiectivele programului de mediere sanitara

Inca dinanul 2001, atat Strategia nationald pentru imbunatatirea situatiei romilor (HG nr. 430/2001), cat si
Planul de actiune al decadei Incluziunii romilor (2005-2015) stabilesc clar obiectivul major al programului
de mediere sanitara, si anume imbundtatirea accesului romilor la serviciile medicale publice preventive
si curative.

Conform Manualului mediatorului sanitar, mediatorul sanitar este lucrdtor pentru o comunitate de romi
si are rolul:

= deainlesni comunicarea intre comunitatea de romi si cadrele medicale

« de afacilita accesul romilor la serviciile medicale

= deafurnizainformatii membrilor comunitatii privind drepturile si responsabilitatile statului fatd de
cetatean si obligatiile cetateanului fata de stat

= de a transmite informatiile necesare membrilor comunitatii referitoare la functionarea sistemului
de sandtate si a sistemului de asigurdri de sanatate.

Mediatorul sanitar este persoana care ajuta personalul medical la indeplinirea actelor medicale. Facilitand
dialogul dintre comunitate si cadrele medicale, mediatorul sanitar identifica probleme de sanatate ale
romilor si le supune atentiei cadrelor medicale, viziteaza periodic comunitatea de romi pentru a monitoriza
cazurile deimbolnavire ale persoanelor din comunitate siinformeaza autoritdtile sanitare despre eventualele
schimbdri referitoare la acestea. Munca mediatorului sanitar contribuie la armonizarea conditiilor sociale in
care se desfasoard activitatile medicale publice, oferind sansa imbunatatirii starii de sandtate a membrilor
comunitati lor rome.*®

Madsuri luate pentru demararea programului de mediere sanitard

Programul de mediere sanitard a fost introdus ca o politicd de sdnatate oficiald in Romania in 2002 prin
ordinul nr. 619/2002 pentru aprobarea functiondrii ocupatiei de mediator sanitar si in urma publicarii
normelor tehnice privind organizarea, functionarea si finantarea activitatii mediatorilor sanitari. La debutul
programului, mediatorii sanitari erau angajati de cdtre Directiile de Sdnatate Publicd (DSP) prin intermediul
spitalelor aflate in subordinea Directiilor la vremea respectivd. Avand in vedere faptul cd ocupatia de
mediere sanitard nu se afla in nomenclatorul de meserii si luand in considerare refuzurile unor DSP judetene
de a angaja mediatori sanitari, motivandu-si decizia prin lipsa cadrului legal care sa reglementeze aceastd
ocupatie, in 12002, Romani CRISS, cu sprijinul Ministerului Sanatatii, a introdus aceasta ocupatie in randul
ocupatiilor din Romania cu codul COR 513902, clarificand astfel statutul ocupatiei mediatorului sanitar
in relatia cu angajatorul.

Conform documentelor guvernului Romaniei, programul de mediere sanitarad a constituit o prioritate
pentru acesta,’” unul dintre indicatorii urmadriti in rapoartele de evaluare fiind numarul anual de noi
angajati in programul de mediere sanitara. Initial au fost considerate necesare 166 posturi in 34 judete
pilot,*® insa numdarul persoanelor formate si angajate a crescut la 688%* pana in 2008. In ceea ce priveste
angajarea mediatorilor sanitari, conform studiului Analiza de impact a programului de mediere sanitard,
realizat de Sastipen, numdrul mediatorilor sanitari a crescut anual in perioada 2002-2007, ajungand in 2007
la 788 persoane inregistrate In baza de date a Ministerului Sandtatii.

Odatd cu publicarea pe site-ul Ministerului Sanatatii a strategiei de descentralizare a serviciilor de sandtate
publicd in decembrie 2006 a inceput si declinul programului de mediere sanitard. Conform acestei strategii,

400 Lavinia Nanu, Daniel Radulescu, Hanna Dobronduteanu, Cristina Jitariu, Corina Raicu, Manualul mediatorului sanitar (Bucuresti:
Human Dynamics, 2008), p.28.

401 Aceasta grupa de baza cuprinde personalul de ingrijire din domeniul sanatatii neclasificat in alta parte in grupa minora 532 - Personal
de ingrijire in domeniul sanatatii, http://www.rubinian.com/cor_5_ocupatia.php?id=5329

402 HG 430/2001— Strategia Nationald de Imbunatatire a Situatiei Romilor, Capitolul Sinatate.

403 Ordinul 619/2002 emis de MSP, anexa 1.

404 Interviu Dr. Hanna Dobronauteanu, fost consilier al Ministerului Sandtatii, perioada 2001-2008.
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programul de asistenta medicala comunitara (care include si postul mediatorului sanitar) urma sa treacad in
subordinea autoritatilor locale, in cadrul serviciilor sociale ale primdriilor. Astfel, fard consultarea prealabila a
societatii civile, Ministerul Sanatatii a propus transferarea competentelor programului de mediere sanitara
de la Directiile de Sanatate Publica cdtre autoritatile locale.

In perioada ianuarie 2007-noiembrie 2008 s-au purtat o serie de discutii in cadrul Comisiei ministeriale
pentru Romidin cadrul Ministerului Sanatatii pentru ca postul de mediatorul sanitar sd rédmandin subordinea
directd a Ministerului Sanatatii astfel incat activitdtile de mediere sa nu se denatureze. Conform proceselor
verbale ale acestor intalniri, membrii societatii civile participanti la intalniri au mentionat necesitatea
evaludrii capacitatii autoritatilor locale de administrare a programului de mediere sanitara astfel incat sa
se asigure o continuitate a activitatii de mediere conform principiilor sale prevazute de actele normative.
Acest lucru nu s-a realizat insd. Conform analizei de impact realizatd de Sastipen in 2011, lipsa acestei
evaludri a afectat intreaga activitate de mediere sanitard, autoritdtile locale neavand adesea capacitatea
si cunostintele necesare de a gestiona corect acest proces si, implicit, dovedindu-se incapabile sa asigure
sustenabilitatea activitatilor de mediere sanitara.

Descentralizarea a fadcut ca mediatorii sanitari sa treacd in subordinea unitdtilor administratiei publice locale.
Transferul a fost efectuat conform ordonantei de urgenta nr. 162/2008 privind transferul ansamblului de
atributii si competente exercitate de Ministerul Sandtatii Publice cdtre autoritdtile administratiei publice
locale in cadrul transferului de atributii si competente de asistentd medicald comunitard. Conform
ordonantei nr. 162/2008, mediatorul sanitar este definit ca fiind ,o categorie profesionald care asigurd
servicii si activitdti de asistenta medicald comunitard aldturi de asistentul medical comunitar”. Tot ordonanta
nr. 162/2008 specifica faptul ca ,mediatorul sanitar, aldturi de asistentul medical comunitar, isi desfasoara
activitatea in cadrul serviciilor publice de asistenta sociala organizate de autoritdtile administratiei publice
locale sau, dupa caz, in aparatul de specialitate al primarului avand calitatea de personal incadrat cu contract
individual de munca, beneficiind de drepturile si exercitand obligatiile ce decurg din aceasta calitate,
fiind incheiate cu autoritatea publica locald pe a carei razs teritoriald Tsi desfasoara activitatea”. In ceea ce
priveste asigurarea finantarii asistentei medicale comunitare, in ordonanta specificata se prevede cd pentru
executarea atributiilor si competentelor de asistenta medicald comunitard de cdtre autoritatea locala se vor
realiza transferuri de la bugetul de stat cdtre bugetele locale, prin bugetul Ministerului Sanatatii Publice.

Dupa descentralizare, numarul mediatorilor sanitari a scazut, ajungandu-se ca in 2012, conform evidentelor
Directiilor de Sdnatate Publica Judetene si ale Agentiei Nationale pentru Romi, sa mai fie active aproximativ
350 persoane in conditiile In care Ministerul Sandtatii a avut bugetate resurse pentru plata salariilor a 420
mediatori sanitari."®

Impactul social al programului de mediere sanitard

= Acoperirea populatiei de etnie roma cu servicii de mediere sanitara

Conform datelor oficiale declarate la recensédmantul din 2002, 535.140 cetdteni ai Romaniei s-au
declarat de etnie romd. Daca 500 este numarul minim de persoane aflate in responsabilitatea
unui mediator sanitar, rezultd un necesar de 1070 mediatori sanitari pentru acoperirea acestei
populatii. Aceste calcule au un caracter estimativ deoarece comunitatile nu au aceeasi mdrime:
existd comunitati rome mai mari de 500 persoane care ar necesita interventia unui mediator
sanitar, precum si comunitati cu mai putin de 100 persoane de etnie roma care nu ar necesita un
mediator sanitar. In plus, este documentata reticenta persoanelor rome de a-si declara etnia, prin
urmare numarul real al romilor este estimat a fi mult mai mare decat cel inregistrat de autoritati.
Asadar, concluzia simpla este faptul ca numarul de mediatori sanitari nu a acoperit niciodata toate
comunitatile cu romi care ar fi necesitat aceste servicii.* Sunt cazuri in care un mediator sanitar
ofera servicii unui numar de beneficiari cu mult peste medie, cum este cazul cartierului Ferentari
din Bucuresti. Aici, mediatoarea sanitara are pe lista ei un numar de 1260 persoane.*”

405 Interviu Corina Teodor, consilier in cadrul Ministreului Sanatatii Publice, perioada 2008-2012.

406 Centrul pentru Politici si Servicii de Sanatate Sastipen, Evaluarea impactului programului de mediere sanitara — 2011 (Bucuresti,
Sastipen, 2011).

407 Interviu loana Constantin, mediatoare sanitara in cartierul Ferentari, ianuarie 2013, Bucuresti.



Dacéd pentru decembrie 2012 se iau in calcul 350 mediatoare sanitare active, fiecareia revenind 500
persoane, reiese o populatie acoperita de doar 175.000 persoane, adica 33% din totalul populatiei
declarate (si mult subestimate) rome.

= Mediatoarea sanitard — model pentru femeile din comunitatea pe care o deserveste
Din discutiile purtate cu expertii proiectului Programul de mediere sanitard; Oportunitate de crestere
a ratei de ocupare in randul femeilor rome, implementat de Sastipen, a rezultat faptul cd un punct
pozitiv al programului il constituie faptul ca mediatoarele sanitare, prin munca pe care o desfasoara,
sunt considerate modele pentru femeile rome din comunitatile in care activeaza, avand si rolul de
agent de schimbare*®

Conform Manualului mediatorului sanitar, conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca pentru a fi
mediator sanitar sunt urmadtoarele: sd fie femeie, sa aibd un nivel minim de educatie, sa fie mamd, sd
locuiascdin comunitate, sd aibd abilitdti de comunicare, sd vorbeascd limba comunitdtii, sa fie consideratd
model pentru comunitate, sé aibd capacitate empaticd si s fie recomandatd de comunitate.®
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Conform discutiilor purtate cu Mariana Buceanu, expert in mediere sanitard, un alt obiectiv al
programului urmadrit de societatea civild a fost imputernicirea (empowerment) femeilor rome
pentru a deveni active pe piata muncii si pentru a participa activ la implementarea programelor
destinate mamei si copilului.*’®

= Accesul la servicii sociale si de sdnatate de baza

Prin munca pe care o desfdsoard, mediatoarele sanitare contribuie activ la imbundtatirea
accesului beneficiarilor la serviciile sociale si de sanatate de baza. Conform analizei de impact
realizatd de Sastipen, peste 97% dintre beneficiarii activitdtii mediatoarelor sanitare intervievati
detin certificate de nastere si acte de identitate.'" Tn ceea ce priveste asigurdrile de sanatate,
conform aceluiasi studiu, 85% dintre romii din comunitatile cu mediatori au declarat cd au fost
sprijiniti in procesul de obtinere a calitatii de asigurat medical, ceea ce sugereaza un impact real
al programului asupra acestui aspect.

= Imbunatatirea starii de sanatate a mamei si copilului

S-a observat cd in comunitatile in care activeazd mediatoare sanitare, 53% dintre femeile rome au
fost sfatuite sa mearga la un consult in perioada sarcinii.*'? Persoanele sfatuite de catre mediatoare
sanitare sunt intr-o masurd mai mare mai tinere, din mediul rural si avand asigurare medicala. In
ceea ce priveste sandtatea copilului, observam procente extrem de ridicate de femei ce merg cu
copilul la medicul de familie in prima luna post-partum pentru un consult. Procente si mai ridicate
apar in cazul vaccinarii ultimului ndscut. Mediatoarele sanitare se implica substantial in informarea
tinerelor mamelor in legatura cu modul in care ar trebui hraniti copiii in primele 6 luni sau in primul
an de viata*"”?

Reusite ale programului

Interviurile realizate cu mediatoarele sanitare au dezvaluit ca odatd cu descentralizarea s-au modificat
activitatile mediatoarelor in sensul cresterii ponderii activitatilor de tip social in detrimentul celor din sfera
sanatatii: sprijin pentru realizarea de anchete sociale, sprijin in alcatuirea dosarelor necesare evaluarilor de
eligibilitate pentru diferite ajutoare (alocatie pentru sustinere, ajutor social, indemnizatie pentru cresterea
copilului, ajutor pentru incalzire, alocatie de sustinere pentru familiile cu multi copii etc.), transmiterea de
informatii de la primdrie catre comunitate, sesizari la politie, consilierea persoanelor abuzate etc.

408 Interviu dr. Hanna Dobronduteanu, Dr. Stanescu Alin, Dr. Luminita Marcu, experti program asistentd medicala comunitara

409 Lavinia Nanu, Daniel Radulescu, Hanna Dobronduteanu, Cristina Jitariu, Corina Raicu, Manualul mediatorului sanitar (Bucuresti:
Human Dynamics, 2008), 29-30.

410 Interviu Mariana Buceanu, expert Agentia Nationald pentru Romi, februarie 2013, Bucuresti.

411 Sastipen — Analiza de impact a programului de mediere sanitard, 2011, pp 46-48.

412 Ibid., pp 46-48.

413 Ibid., pp 48-50.
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De mentionat este faptul cd inaintea descentralizarii, desi nu erau prevézute in fisa postului, mediatoarele
sanitare se implicau in activitdtile cu caracter social mentionate mai sus, respectiv: sprijin in procesul de obtinere
a actului de identitate, sprijin in procesul de obtinere a venitului minim garantat, participarea la efectuarea
anchetelor sociale pentru a facilita dialogul cu potentialii beneficiari etc. Activitatile mentionate erau desfasurate

de mediatoarele sanitare cu scopul de a facilita accesul persoanelor rome la serviciile publice de sanatate.

Din punct de vedere al perceptiei beneficiarilor activitatilor de mediere sanitara asupra ajutorului primit,
cercetarea realizata de Sastipen a evidentiat o serie de rezultate:

= Aproximativ trei pdtrimi din persoanele din mediul rural au declarat ca au fost ajutati de mediatorul
sanitar. Ajutorul acordat a fost semnalat intr-o mdsura mai mare de respondentii din rural, cu mai
multi copii, de gen feminin si cu un nivel de educatie mai ridicat.

= Romii din comunitdtile cu mediatori sanitari mergeau intr-o masurd mai ridicata la medic, inclusiv
pentru afectiuni usoare sau pentru consulturi preventive.

= Femeile insdrcinate au fost sfatuite de mediatorul sanitar sa se adreseze medicului pentru
monitorizarea sarcinii pe parcursul ultimei sarcini.

= O persoand sfatuitd de mediatorul sanitar sa meargd la un consult medical pe perioada sarcinii
avea sanse de 4,5 ori mai mari sa meargd la acel consult fatd de o persoand care nu a primit sfaturi
de la mediatorul sanitar.

Programul de mediere sanitara a avut un impact semnificativ atat asupra pldtilor pentru asigurare de
sanatate, cat si asupra inscrierilor la medicul de familie. Procentul asiguratilor in cadrul sistemului public
medical este mai mare in comunitatile cu mediator sanitar decat in cele fard mediator sanitar. De asemenea,
procentul persoanelor de etnie romd inscrise la medicul de familie este mai mare in comunitdtile cu
mediator sanitar: in acestea din urmd, respondentii au sanse de aproape de 2 ori mai mari de a fi asigurati.

Se poate aprecia ca printre rezultatele programului de mediere sanitara se numara si formarea mediatorilor
sanitari ca profesionisti. Chiar daca aceste persoane nu vor mai lucra ca mediatoare sanitare, 0 mare parte
vor continua sa fie active in comunitatile de romi.”"" O parte dintre mediatoarele sanitare s-au orientat catre
meserii adiacente, urmand studii superioare si devenind lucratori sociali, asistenti sociali, asistenti medicali
comunitari, asistenti medicali, sociologi, devenind astfel modele pentru comunitatile lor de provenientd.

Lacune/lipsuri

O mare parte dintre deficientele programului de mediere sanitara au aparut odata cu descentralizarea,
proces care nu a fost suficient pregdtit, motiv pentru care autoritdtile locale nu au cunoscut rolul
mediatorilor sanitari, nu au stiut dacd finantarea programului va continua, astfel incat nu au preluat postul
mediatorului sanitar. Din discutiile purtate cu Mariana Buceanu, aproximativ jumatate dintre mediatorii
sanitari au devenit inactivi in ciuda experientei castigate in profesarea meseriei*'

Descentralizarea a insemnat si diminuarea rolului de coordonare, acordare de asistentd tehnicd si
monitorizare ale activitdtii de mediere sanitard din partea Directiilor de Sdnatate Publica si cresterea
incertitudinii pentru mediatorul sanitar atat in ceea ce priveste necesitatea si corectitudinea activitatilor
din domeniul sanatatii, cat si programarea acestor activitati.*'®

Desi mediatorul sanitar trebuie sa fsi raporteze activitatea lunar, acest lucru nu se intampla in toate cazurile.
Raportul Sastipen mentioneaza faptul ca in mare parte autoritatile locale nu solicitd mediatoarelor sanitare
rapoarte despre activitatea prestata. Totusi, sunt si cazuri in care coordonatorii activitatii mediatoarelor
sanitare din cadrul autoritatilor locale solicita rapoarte de activitate. Apare totusi o problema, sianume faptul
cd acestia nu au competenta necesard pentru a evalua si pentru a acorda asistentd tehnica mediatoarelor
in chestiuni ce tin de domeniul sanitar.

414 Centrul pentru Politici si Servicii de Sanatate Sastipen, Evaluarea impactului programului de mediere sanitara — 2011 (Bucuresti,
Sastipen, 2011), p 28.

415 Interviu Mariana Buceanu, expert ANR, februarie 2013, Bucuresti.

416 Interviu Dr. Lazea Alin, fost coordonator al programului de asistentd medicala comunitara, DSP Vrancea.



O alta situatie problematica este asigurarea resurselor pentru desfasurarea activitatilor de rutind fara
sincope. Autorii raportului Sastipen mentioneaza ca majoritatea mediatoarelor sanitare considerd cd nu sunt
retribuite la adevarata valoare a muncii pe care o desfasoara si nu au la dispozitie resursele necesare pentru
desfasurarea optima a activitatii lor (cum ar fi accesul la un telefon de servici, decontarea abonamentelor
pentru transport etc.).

Motive pentru insucces/succes

Odatad cu descentralizarea, pierderea criteriilor de performanta si lipsa monitorizarii pot contribui la
diminuarea importantei activitatii de mediere sanitara. Autorii studiului Sastipen mentioneazd faptul ca
este necesard existenta unui proces de formare continua pentru mediatorii sanitari pentru a se asigura
permanenta si dezvoltarea continud a programului.

De asemenea, un alt posibil factor de insucces este cel introdus tot ca urmare a descentralizarii, si
anume posibila politizare a ocupatiei la nivel local ca urmare a solicitdrilor primarului (de pilda implicarea
mediatorului in activitdti cu caracter politic, de exemplu in desfasurarea campaniilor electorale) in contextul
vulnerabilitatii mediatoarelor in fata unor persoane ierarhic superioare si al nesigurantei privind viitorul lor
in cadrul primariilor.

Un alt factor care poate afecta performantele mediatorului sanitar este restrangerea finantarii pentru
sanatate de la bugetul central si deprecierea serviciilor de sanatate.*'”

Un aspect al descentralizarii perceput pozitiv de catre autorii studiului Sastipen este faptul ca, pentru o parte
dintre mediatoarele sanitare preluate de catre autoritati s-a facut contractarea pe perioadd nedeterminats,
ceea ce poate fi consideratd o reusita a descentralizarii. Un alt factor de succes al programului poate
fi considerat momentul in care programul s-a generalizat si s-a extins in multe comunitati, meseria de
mediator sanitar devenind recunoscuta de membrii comunitatilor. Acest lucru a contribuit atat la cresterea
increderii membrilor comunitdtii in mediatorul sanitar, cat si la cresterea motivatiei mediatorului sanitar.*'®

417 Interviu Corina Teodor, consilier Ministerul Sanatatii, perioada 2008-2012
418 Interviu Dr. Hanna Dobronauteanu, fost consilier al Ministerului Sanatatii, perioada 2001-2008.
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Participarea romilor pe piata muncii. Succesul sau esecul politicilor de
ocupare destinate romilor

Ancuta Radu*"”

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) este institutia statului care implementeazd
politicile si strategiile in domeniul ocupdrii si formarii profesionale a persoanelor in cdutarea unui loc de
munca, elaborate de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. ANOFM este
responsabild, conform documentului "Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii rome 2012-2020" de implementarea anumitor madsurilor din acest document
strategic pentru atingerea principalului obiectiv referitor la ocupare: “stimularea cresterii ocupdrii fortei de
muncd a persoanelor apartindnd minoritdtii rome si cresterea atractivitdatii pentru investitii”

In 2012 ANOFM*® considerd ‘ocuparea persoanelor de etnie romd” ca fiind o prioritate, in Programul de
ocupare a fortei de munca in 2012*" primele doua obiective generale (din totalul de 4) ale Programului
de ocupare fac referire la incluziunea sociald si la integrarea pe piata muncii a persoanelor de etnie roma:
"cresterea gradului de ocupare si promovarea incluziunii sociale” si "stabilirea unui echilibru pe piata muncii,
cresterea gradului de ocupare a tinerilor si a persoanelor de etnie romd” Ca tintd pentru 2012 Programul de
ocupare a fortei de muncd pentru anul 2012 a vizat ocuparea a 4.749 persoane de etnie romd, considerate in

cadrul grupului persoanelor ‘care au acces mai greu pe piata muncir”

De altfel in cadrul aceluiasi document ANOFM precizeazd ca este implicate in implementarea "Strategiei
Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor romani apartinand minoritatii rome 2012-2020" si cd in
2012 una dintre prioritatile agentiei este "ocuparea persoanelor de etnie romd” Astfel, s-a propus Programul
140, special pentru comunitdtile de cu numdr mare de etnici romi (tinta a fost de a incadra in muncd 2.000 de
etnici romi, aproape jumdtate din tinta propusd pentru 2012) “in sprijinul cdruia” au venit actiunile desfdsurate
de cdtre serviciul public de ocupare: caravana ocupdrii in comunitdtile cu populatie numeroasd de etnici romi
(actiuni care trebuiau sa se desfdsoare “in limita bugetului alocat la fiecare judet”); bursa locurilor de muncd
si "dezvoltarea colabordrii cu reprezentantii romilor” De altfel si in rdspunsul primit de catre Fundatia Soros
Romania in data de 5 februarie 2013 ANOFM recunoaste ca persoanele de etnie roma sunt ‘o categorie cu
dificultciti de integrare pe piata muncii* In plus se precizeazd clar cé 'in cadrul acestor programe special accentual

se pune pe actiuni personalizate, in mod special pe medierea muncii si consiliere profesionald”**

Pentru realizarea studiului de caz am folosit analiza documentelor si cateva interviuri exploratorii avand
in vedere ca am avut raportul "Legal si egal pe piata muncii pentru comunitatile de romi”** (2010) pentru
a analiza actiunile desfdasurate de catre serviciul public de ocupare: caravana ocuparii romilor si bursa
locurilor de munca pentru romi. In cadrul cercetarii din 2010 mentionate anterior s-a realizat o evaluare
calitativa a masurilor pentru stimularea ratei ocuparii in randul romilor implementate de catre ANOFM. Tn
cadrul evaluarii“? realizate in cateva localitati din Romania in judete diferite (din regiuni diferite) au fost
analizate ambele perspective in ce priveste mdsurile implementate de ANOFM: cea a reprezentantilor
institutionali si cea a beneficiarilor directi. Din pacate, nu putem afirma ca exista mari diferente intre
ce s-a intdmplat in acest domeniu in 2010 si 2012. Avem de a face cu aceleasi masuri, acelasi mod de
implementare, aceleasi mentalitati.

419 Studentin cadrul programului de Master in Politici Publice si Integrare Europeana, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative,
Bucuresti. Este implicatd intr-un stagiu de 6 luni in cadrul Fundatiei pentru o Societate Deschisa Romania.

420 Programului national de ocupare a fortei de munca pentru anul 2012 (ANOFM) - http://www.anofm.ro/programul-de-ocupare-a-
fortei-de-munca-pentru-anul-2012-al-anofm.

421 http://www.anofm.ro/programul-de-ocupare-a-fortei-de-munca-pentru-anul-2012-al-anofm.

422 Programului national de ocupare a fortei de munca pentru anul 2012 (ANOFM) - http://www.anofm.ro/programul-de-ocupare-a-
fortei-de-munca-pentru-anul-2012-al-anofm.

423 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de romi (Bucuresti: Expert, 2010).

424 Evaluarea s-a realizat folosind urmatoarele instrumente de cercetare: analiza documentelor, interviuri individuale si focus-grupuri.



Caravana ocupdrii romilor

In 2005 acest program de stimulare a ocupérii a fost unul dedicat cetatenilor romani in general, punandu-
se accentul in special pe mediul rural. La inceputuri reprezentantii filialelor locale ale ANOFM organizau,
cu sprijinul primariilor, intalniri in comunitati oferind informatii despre serviciile ANOFM: informatii despre
locurile de munca disponibile, despre cursurile de calificare organizate (perioadele, conditii de inscriere) si
oferta de programe ale agentiei de ocupare. In cadrul acestor intalniri era oferita consiliere si suport pentru
depasirea obstacolelor birocratice care trebuie indeplinite inainte de incadrarea in munca.

Caravana ocuparii romilor a aparut ca actiune in cadrul implementarii Strategiei Guvernului Romaniei de
Imbunéatatire a Situatiei Romilor 2001-2011. Programul a fost conceput pentru a aduce mai aproape de
comunitatile de romi serviciile oferite de cdtre filialele judetene si locale ale ANOFM, in special in zonele
rurale, actiunile neavand un program fix fiind desfasurate de-a lungul intregului an. ANOFM implementeaza
astfel de mdsuri pentru stimularea ocuparii fortei de munca a etnicilor romi incercand sa:

= identifice persoanele fara un loc de munca si care nu s-au inregistrate ca somere la ANOFM, si care
sunt in cdutarea unui loc de munca;

= sdiighideze sisdliinregistreze; sé le ofere informatii si consiliere profesionald gratuita;

= sa disemineze informatii despre serviciile oferite de cétre filialele ANOFM catre toate persoanele
somere inregistrate;

= sdidentifice probleme si obstacole cu care persoanele din mediul rural si romii se confruntd astfel
ca ANOFM s& poate sa isi adapteze masurile in functie de aceste nevoi;

= sdstabileasca si consolideze colaborarea cu toti factorii interesati de la nivel local in scopul cresterii
ratei de ocupare.*”

Bursa locurilor de muncd pentru romi

Bursa locurilor de muncd este o actiune din cadrul masurilor active desfasurate de catre ANOFM in vederea
scaderii ratei somajului. Este de fapt un serviciu de mediere a muncii si reprezinta punerea in legatura a
angajatorilor cu persoanele aflate in cautarea unuiloc de munca, in vederea stabilirii de raporturi de munca
sau de serviciu. Agentiile judetene sunt cele care identificd locurile de munca vacante si le fac cunoscute
persoanelor in cautarea unui loc de munca. Serviciile de mediere constau in oferirea de informatii privind
locurile de munca vacante si conditiile de ocupare a acestora, prin publicarea, afisarea si organizarea de
burse ale locurilor de munca.

Bursa locurilor de muncd pentru romi este o actiune realizatd in parteneriat cu angajatorii si prin care
se urmareste ca sa se puna in legaturd angajatorii cu persoanele de etnie roma aflate in cautarea unui
loc de munca, in vederea stabilirii de raporturi de munca sau de serviciuy, facilitand intalnirile dintre cei
aflati in cdutarea unui loc de munca si angajatorii. Acest program reprezintd o ramura a Bursei Generale a
locurilor de munca (mediere a muncii*®) si se realizeaza doar in localitatile unde este inregistrat un numar
semnificativ de romi*”. Tn 2012 au fost organizate astfel de evenimente in 9 localitati din 6 judete.

Tn urma celor cateva interviuri (scurte) realizate punctual?® combinate cu analiza interviurilor si a studiului
final "Legal si egal pe piata muncii pentru comunitatile de romi”# (2010) putem sa spunem care este
perspectiva oamenilor care lucreazd in cadrul celui mai mare agent de ocupare din Romania referitor la

425 Aceste informatii provin dintr-un comunicat de presd al Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca llIfov in decembrie 2012
(nu este data mentionata pe comunicat). Din pdcate pe site-ul ANOFM nu se mai regasesc informatii despre prezentarea acestui
program. Nici reprezentantii ANOFM nu au oferit mai multe asemenea informatii in cadrul rdspunsului trimis la intrebarile formulate
de noi.

426 cf. Legii 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca

427 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de romi (Bucuresti: Expert, 2010).

428 Interviurile au fost realizate in Ploiesti din motive logistice: in lipsa unui spijin puternic institutional si a recunoasterii calitatii oficiale
am reusit prin intermediul retelei de cunostiinte sd avem acces la functionarii agentiei judetene care s-au aratat deschisi pentru a ne
ajuta.

429 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de romi (Bucuresti: Expert, 2010).
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subiectul nostru. Acestia au semnalat ca cel mai mare succes al masurilor de stimulare a ocuparii sunt
subventiile acordate angajatorilor pentru angajarea anumitor categorii vulnerabile de persoane. In rest,
functionarii din agentii nu apreciaza pozitiv programele speciale de stimulare a ocuparii destinate exclusive
romilor. Motivele sunt:

= programele speciale pentru romi presupun ca acestia sa isi asume public identitatea etnica, ceea
ce se stie a fi o problema din cauza climatului de discriminare si a trecutului istoric al acestui grup
etnic.

= Reprezentantii agentiilor locale si judetene considera cd romii nu sunt prea interesati de oferta
de locuri de munca si de cursurile de formare (de serviciile oferite de catre ANOFM in general) si
abandoneaza repede. In acelasi timp se recunoaste faptul cd oferta de munca prezentata in cadrul
caravanelor si a burselor este una slaba din punct de vedere cantitativ (numar redus de slujbe) si
calitativ (salarii foarte mici). Multi dintre romi nu doresc locuri de munca necalificate (si foarte prost
platite) pe piata formald pentru ca fard contract de munca (deci fdra plata obligatiilor cdtre stat)
reusesc sa castige mai mult.

= Serviciile furnizate de catre ANOFM, cursurile de calificare silocurile de munca promovate de catre
caranana nu corespund nivelului de educatie, abilitatilor si intereselor romilor. Tn plus, pe durata
cursurilor de calificare participantii nu beneficieazd de o compensare financiara care sa le permitd
s fisi intretina familia. Tn plus, deprinderile si calificarile informal dobandite de romi (transmise in
familie) nu sunt recunoscute formal.

= Chiar functionarii intervievati din cadrul agentiilor judetene si locale recunosc cd nu existd o
monitorizare si 0 evaluare eficienta a serviciilor oferite de catre ANOFM.

Realizand aceeasi combinatie intre informatiile obtinute de catre noi prin intermediul interviurilor realizate
cu persoane de etnie romd si interviurile si rezultatele din "Legal si egal pe piata muncii pentru comunitatile
de romi™® (2010) putem enumera care ar fi perspectiva beneficiarilor (posibililor beneficiari) asupra
serviciilor oferite de ANOFM:

= programele si serviciile ANOFM sunt putin cunoscute si putin vizibile, in special in randul romilor
din mediul rural.

= Acestea sunt apreciate ca nerdspunzand nevoilor si intereselor romilor. Chiar a fost semnalat faptul
cd unele oferte de locuri de munca prezentate in cadrul bursei locurilor de munca pentru romi au
fost mai multe de "formd’, ele fiind deja promise altor persoane.

= Se considerd cd programele de calificare nu oferd competente suficiente pentru ocuparea unui
loc de munca. In plus, cursurile de calificare nu sunt corelate cu oportunitatile concrete de gasire
a unui loc de munca.

In acest context fragil al ocupdrii fortei de muncé intervine si dimensiunea de gen, un factor important atunci
cand vine vorba despre nivelul de trai inregistrat in familiile rome. Putem discuta despre un perpetuum al
masurilor de discriminare in randul femeilor rome, debutul masurilor de discriminare incepand inca din

mici sau a gospodariei, maturizarea fetelor rome producandu-se destul de rapid.

Cutumele si istoria si-au ldsat amprenta asupra statutului femeii rome, atat din perspectiva identitatii lor,
provocand invizibilitatea acestora in raport cu comunitatea, cat si din perspectiva muncii depuse de ele,
Femeile rome sunt cel mai adesea prezente in domenii precum: curatenie, ingrijirea celorlalti, activitati
domestice care presupun in special munca fizica, nu intelectuald sau un anumit nivel de studii.*" Adesea
munca acestor femei nu este valorizatd, remunerata corespunzator fiind considerata ca facand parte din
specificul apartenentei la genul feminin.

430 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Legal si egal pe piata muncii pentru comunitdtile de romi (Bucuresti: Expert, 2010).
431 Carmen Gheorghe, Priveste-md asa cum sunt. Cuvinte si imagini ale femeilor rome (Bucuresti: Timisoara, 2010).



Concluzii

Cercetdrile realizate in Romania si dedicate problematicii comunitdtilor de romi sunt de acord in ceea ce
priveste motivele pentru care etnicii romi intampina dificultati in accesarea pietei muncii: nivel de educatie
considerabil mai scazut in comparatie cu populatia majoritard; calificare redusa sau calificare non-formald
bazata pe experientd sau pe traditie; discriminare din partea angajatorilor si stereotipii negative referitoare
la munca romilor; nivel de aspiratii scazut; stare de sandtate precard; reprezentare politica deficitard*?.

Programele de incluziune pe piata muncii a romilor reprezintd o sursa inepuizabild de incertitudine.
Adesea, oferta locurilor de munca destinata romilor este nerealistd comparativ cu necesitatile si abilitatile
acestora, modul de lucru este birocratic, iar nevoia de mediere dintre institutii si comunitate sunt cateva
dintre motivele eficientei reduse si a dezinteresului manifestat de cdtre romi fata de programele AJOFM.
Pe de altd parte, multe dintre programele destinate incluziunii romilor nu concorda cu istoria, specificul,
traditiile acestui popor, fapt pentru care, din start sunt supuse esecului.

In contextul crizei economice actuale, a actiunilor extremiste indreptate asupra populatiei rome si nu in
ultimul rand a celor 500 de ani de robie, indiferent ca acceptam sau nu, romii se confruntd cu o pozitie
marginald pe piata muncii. Indiferent de domeniul de activitate romii sunt printre primii care vor fi
concediati in momentul in care se fac restructurdri, cei care vor trebui sé depuna un efort dublu pentru a
putea beneficia de anumite conditii de lucru sau servicii.

Vizibilitatea redusa, incertitudinea datelor cu privire lanumarul real al romilor din Romania, lipsa monitorizarii
pe termen lung a impactului proiectelor si programelor fac parte dintr-o serie numeroasa de defecte ale
politicilor destinate cu precadere romilor.

Studiu de caz infrastructura si locuire — Baltesti - ,A fost odata”
Loredana Daniela Dobra**?

Nu este nimic nou in a afirma pentru majoritatea romilor din Romania conditiile de locuit sunt dintre cele mai
proaste. Barometrul Incluziunii Romilor (2007) este cercetarea pe esantion reprezentativ de romi care dedica
0 parte consistenta analizei conditiilor de locuire ale populatiei de romi din Romania.*** Din pacate datele
prezentate in Barometrul Incluziunii Romilor (BIR) sunt cat se poate de actuale, neremarcandu-se schimbadri
ale situatiei nici in 2011 cand au fost culese datele, urmand aceeasi metodologie de esantionare, unui alt
sondaj (doar ca sectiunea dedicata locuirii a fost mai putin generoasa).®® Peste 60% dintre romi locuiesc in
comunitdti compacte/segregate, de cele mai multe ori izolate de restul localitatii, cu infrastructura precara
sau fara aceasta (drumuri, apa, canalizare). Conform datelor din culese in 2006 (BIR) 63% dintre romi apreciaza
starea drumurilor ca fiind proastd sau foarte proasta, acestora adaugandu-se inca 1% care afirmad cd in zona
unde locuiesc nu exista drumuri deloc. In comparatie doar 42% dintre indivizii de alte etnii afirma acest lucru.

Aceste afirmatii sunt sustinute de date ,obiective — 72% dintre romi au drumuri de pdmdant in fata caselor, pe
cand doar 48% dintre indivizii de altd etnie au astfel de drumuri. Semnificativ este faptul cd pentru aceleasi tipuri
de zone, conditiile de acces in comunitate sunt mai proaste pentru persoanele de etnie romd comparativ cu cele
pentru alte persoane” (2007: 32).43¢

432 Ana Maria Preoteasa, Monica Serban, Daniela Tarnovschi. Situatia romilor in Romdnia, 2011. Intre incluziune sociald si migratie
(Bucuresti: Fundatia Soros Romania, 2011).

433 Studentd in cadrul Universitatii Bucuresti, Facultatea de Asistenta Sociala. Este implicatd intr-un stagiu de 6 luni in cadrul Fundatiei
pentru o Societate Deschisa Romania.

434 Gabriel Badescu, Vlad Grigoras, Cosima Rughinis, Malina Voicu, si Ovidiu Voicu, Barometrul Incluziunii Romilor (Bucuresti: Fundatia
pentru o Societate Deschisd, 2007).

435 Ana Maria Preoteasa, Monica Serban, Daniela Tarnovschi. Situatia romilor in Romdnia, 2011. Intre incluziune sociald si migratie
(Bucuresti: Fundatia Soros Romania, 2011).

436 Gabriel Badescu, Vlad Grigoras, Cosima Rughinis, Malina Voicu, si Ovidiu Voicu, Barometrul Incluziunii Romilor (Bucuresti: Fundatia
pentru o Societate Deschisd, 2007).
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In plus 50% dintre romi (fatd de 31% dintre persoane din alte etnii) semnaleaza c& transportul in comun
lipseste sau ca functioneaza in conditii proaste in zonele in care traiesc. Majoritatea (95%) locuintelor romilor
din rural nu sunt racordate la gaz, canalizare si apa (BIR, 2007). Supraaglomerarea este o alta problema cu
care romii se confruntd, aproximativ o patrime dintre respondenti declarand ca impart aceeasi camera cu
cel putin alte doud persoane (2011).47

Din pdcate eforturile depuse de statul roman in a imbundtatii situatia locuirii comunitdtilor de romi se lasa
asteptate. In speranta unor exemple pozitive si pentru a dovedi ca se poate si cd merita investit efort si bani
cateva ONG-uri au pornit demersuri punctuale in aceasta directie. Studiul de caz de fata care face referire
la locuire si infrastructurd este un asemena exemplu de cum se poate si mai ales de cum se pot implica
autoritatile publice locale in imbundtdtirea si incluziunea sociald a comunitatilor de romi. Din pdcate
resursele limitate ale foarte mutor primarii din mediul rural (mai mult de jumatate din romii din Romania
locuiesc in mediul rural) face imposibila interventia fara un ajutor consistent de la bugetul de stat.

Studiul de caz de fata prezinta una dintre putinele interventii care a incercat o abordare integratd in
procesul de integrare a romilor. Eforturile au fost desfasurate intr-un interval de timp destul de lung (2006
—2010) ceea ce a permis ca interventia sd aibd succes pand la un moment dat, dar lipsa finantdrilor a facut
ca procesul sa nu se continue si sa fie dat aproape uitarii.

Studiul de caz a fost realizat folosindu-se analiza documentelor si realizarea unor interviuri cu managerul de
proiect de atunci si cativa beneficiari.

Programul de Dezvoltare Comunitara Integrata a fost lansat de Fundatia Soros Romania la sfarsitul anului
2005, avand ca principal scop formarea unor modele de dezvoltare in cateva localitdti cu un procent
semnificativ de romi. In acest program au fost incluse sase astfel de comunitati: patru din mediul rural -
Baltesti (Prahova), Lehliu-Sat (Calarasi), Patrauti (Suceava) si Veresti (Suceava) — si doua din mediul urban
— Geoagiu (Hunedoara) si Mimiu (cartier din Ploiesti, Prahova). Aceste localitati au fost alese in urma unui
studiu sociologic calitativ desfasurat la inceputul lui 2005.

Multe din dintre comunitdtile de romi din Romania sunt marginalizate economic, social si politic, avand
resurse reduse (educationale, materiale etc.) ceea ce genereaza o serie de probleme specifice. Printre cele
mai importante probleme putem enumera: diferente de dezvoltare in interiorul localitdtii — in multe cazuri
casele romilor nu beneficieaza de infrastructura de baza; participarea redusa (voita sau impusd) a romilor
la administrarea localitatii; crearea unui climat de neincredere intre minoritari si majoritari (ceea ce reduce
sansele cooperarii intre grupuri pentru rezolvarea problemelor comune) etc.

Programul a urmadrit sporirea capitalului social al localitatii prin implicarea mai puternica a romilor n
definirea si rezolvarea problemelor localitatii si prin cresterea interactiunilor dintre comunitatea de romi
si majoritate. Programul s-a desfasurat pe doud directii majore de interventie: o componentd centratd
pe dezvoltarea capitalului social si una pe acordarea de granturi mici comunitdtilor pentru ca acestea sa
realizeze Impreuna actiuni locale. S-a urmarit crearea unor modele integrate de dezvoltare comunitara
in cadrul comunitdtilor de romi prin abordarea dimensiunilor majore: economie, sandtate, educatie,
infrastructura si locuire. Baltesti reprezintd un bun exemplu al acestei interventii. In localitate romii traiesc
in sdrdcie extrema si lipsiti de minime conditii de trai.

Baltesti este o comuna din judetul Prahova compusa din 3 sate: Baltesti, Izesti si Podenii-Vechi. Comuna
se Intinde pe 3666 hectare si este situate intr-o zond deluroasd, 25 km nord de Ploiesti, capital judetului
Prahova. Localitatea este veche, primele atestari fiind de la 1581. Principalele surse de venit sunt agricultura,
cresterea animalelor, exploatarea pomilor fructiferi si exploatarea si procesarea lemnului. Nivelul somajului
este ridicat iar principalele surse de venit sunt: somajul, ajutoarele sociale pentru cresterea copilului si
venitul minim garantat, pe langa agricultura de subzistenta. O parte a locuitorilor comunei Béltesti au
acces la reteaua de alimentare cu apa si peste jumatate sunt conectati la reteaua de gaz. Electricitatea este

437 Ana Maria Preoteasa, Monica Serban, Daniela Tarnovschi. Situatia romilor in Romdnia, 2011. Intre incluziune sociald si migratie
(Bucuresti: Fundatia Soros Romania, 2011).



accesibila aproape pentru toata lumea. Micul spital din Baltesti a fost inchis in 2011 in urma procesului
de reforma a sistemului medical in ciuda protestelor oamenilor. Comuna are o scoald, doud gradinite si o
scoald profesionala.

Conform rezultatelor preliminare ale recensamantului din 2011 comuna are 3.335 locuitori. In documentul
Strategia de Dezvoltare Locald a Comunei Béltesti (2007) se precizeaza ca in localitate sunt 521 de etnici
romi. Primarul este Radu lon si a candidat din partea Partidului National Liberal fiind reales in functie. Nu
exista un ONG local #*#

Comunitatea de romi din comuna nu este una traditionald in ciuda faptului ca vorbesc limba romani.
Multi dintre romi se considerd romi romanizati declarand ca stilul lor de viatd este similar cu al populatiei
majoritare. Nu au fost si nu sunt semnalate problem interetnice iar mariajele mixte nu sunt ceva nou. Romii
sunt principalii “beneficiari” ai situatiei economice actuale pentru ei fiind mult mai dificild gdsirea unei
slujbe datorita lipsei calificarii oficiale si a discrimindrii din partea angajatorilor.

Am ales acest caz tocmai pentru a ilustra faptul ca se poate face ceva pentru o comunitate marcatd de
saracie extrema care traieste in conditii foarte grele. Asa cum mentionam anterior, Baltesti a fost selectionat
pentru a face parte din grupul localitatilor incluse in cadrul Programului de Dezvoltare Comunitard
Integrata initiat de cdtre Fundatia Soros Romania in 2005 si care s-a continuat cu parteneriatul dezvoltat de
catre Fundatia Soros Romania cu Habitat for Humanity Romania in 2009.

Interventia din cadrul Programului de Dezvoltare Comunitard Integratd ainceput prin dezvoltarea unor grupuride
initiativa locald care trebuiau sa se implice in rezolvarea problemelor comunitatii sprijinind eforturile administratiei
publice locale. Un facilitator comunitar a fost implicat pentru a ajuta la formarea grupului de initiativd. Acesta a
identificat liderii care puteau reprezenta comunitatea de romi si a mobilizat intreaga comunitate. In acelasi timp
facilitatorul a abordat si autoritatea publica locald cu intentia de a i face pe reprezentatii acesteia sa realizeze
importanta integrarii comunitatii de romi. In final grupul de initiativa a fost format din lideri romi informali,
reprezentanti ai administratiei publice locale, cadre didactice si altilideri din localitate. Acest grup a beneficiat de
sesiuni de informare si instruire dedicate dezvoltdrii comunitare si scrierii de proiecte.

Prin interventia s-a realizat consolidarea democraticd a comunitatii, iar grupul de initiativa locald a participat
activ incd de la inceput la procesul de luare a deciziilor. Autoritatile locale au fost cele care s-au implicat
cel mai mult in acest demers participand active la sesiunile de informare, training, scrierea de proiecte si
implementare. S-a creat un parteneriat intre grupul de initiativa locald, autoritatea publicd locald — primdrie
si alte institutii din Baltesti (scoala si biserica).

In cadrul intalnirilor au fost identificate principalele probleme cu care se confuntd intreaga populatie din
Baltesti, problemele specifice ale comunitatii de romi, dar si posibilele solutii. Acestea au fost discutate
si analizate pentru a decide posibilele modalitdti de abordare. Romii au considerat ca principalele lor
probleme sunt alimentarea cu apd, lipsa unei cdi de acces intre ,ursdrie” si restul localitatii si locatie pentru
cai astfel ca acestia sd nu mai strice culturile agricole. Dintre cele trei probleme s-a decis, in urma analizei, ca
sa fie realizat drumul de acces. Avand in vedere costul unui drum asfaltat si resursele limitate la care aveau
acces (considerand bugetul primariei cat si suma pusd la dispozitie de cdtre Fundatia Soros Romania) s-a
decis ca drumul sd fie doar pietruit.

Fiecare dintre parteneri (primdria, scoala, biserica, comunitatea majoritara si comunitatea de romi) au
participat efectiv la scrierea si implementarea proiectului avand responsabilitati bine stabilite: primaria,
pe langa scrierea proiectului a realizat studiul de fezabilitate, proiectul, mobilizarea comunitatii, a furmizat
utilajele necesare si forta de munca; scoala a oferit locatia pentru intalniri si pentru sesiunile de instruire;
biserica (preotul) a participat la intalniri si la scrierea proiectului; cele doud comunitati (romani si romi)
au participat, prin reprezentanti, la scrierea proiectului si au desfasurat ore de munca necesare pregatirii
pentru si realizarea pietruirii. Pe toata durata implementdrii primarul s-a ardtat foarte deschis si activ, fiind
un participant implicat in proces.

438 www.primariabaltesti.ro.
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In urma acestei interventii s-a realizat o crestere a capitalului social datoritd intdririi legaturii dintre cele
doua comunitati (romani si romi). A crescut si capacitatea capitalului uman datoritd cursurilor de informare
si instruire la care au participat membrii grupului de initiativa locald. Ca urmare, primaria a inceput sa
scrie proiecte si sa le depuna pentru finantare. De asemeni, a crescut capacitatea primariei de a rezolva
probleme, in plus a crescut interesul autoritatilor publice locale pentru rezolvarea problemelor cu care se
confrunta comunitatea de romi din localitatea lor. Astfel cd primaria, pentru ca romii au semnalat ca nu
au medic de familie si ca intampina dificultdti in a avea acces la servicii sanitare, a amenajat un dispensar
medical, a adus un medic de familie si un stomatolog in localitate.

In 2009, ca urmare a bunei colaborari dintre autoritatile publice locale, comunitatile de romani si romi
si Fundatia Soros Romania s-a decis extinderea interventiei in directia construirii de case pentru 5 familii
sarace de romi. Astfel, Fundatia Soros Romania impreuna cu Habitat pentru Umanitate Romania au demarat
un proiect pilot prin care se urmdrea construirea de 8 case si repararea a 12 in localitatile Baltesti si Vandtori
(judetul Neamt). In Baltesti s-a decis construirea a 5 astfel de case.

Autoritdtile locale au alocat teren (au concesionat terenul) pentru construirea celor 5 locuinte. cele 5
familii care au beneficiat de acestea au fost alese in urma procesului de decizie al comunitdtii rome. Ei
au participat direct la constructia propriilor locuinte aldturi de echipe de voluntari locali si internationali
sub Indrumarea specialistilor in constructie. Astfel, o parte dintre ei au dobandit o calificare profesionald
in domeniul constructiilor. Costul unei case a fost de aproximativ 15.000 USD iar beneficiarii contribuie
financiar cu o suma (calculatd in functie de veniturile lor) timp de 20 de ani pentru a o pldti.

Din pacate interventia in Baltesti nu a continuat pentru cd ramasa fara indrumare si stimulare comunitatea si
grupul de initiativa locala si-a oprit activitatea. Criza economica a indbusit initiativa locala care nu a fost mai
departe sustinutd de catre statul roman. Dezvoltarea unui proiect integrat a fost opritd din lipsa de viziune
a autortatilor nationale. Romii fara case au ramas dezamdgiti iar primarul a inceput incet incet sd uite ce
s-a facut, dar mai ales ce s-ar fi putut face dacd se continua. Din pdcate lipsa fondurilor si lipsa interesului
autoritatilor nationale nu a mai permis continuarea. Totusi, in momentul de fata primaria comunei Béltesti
este din ce in ce mai activa in depunerea de proiecte pe diferite linii de finantare.

Consolidarea comunitara din Baltesti este un exemplu de implicare a autoritatilor locale Impreund cu
ajutorul comunitatii in rezolvarea problemelor romilor din localitate. Dar lipsa finantarilor ca urmare a lipsei
de viziune a statului roman face ca incluziunea romilor sa rdmand un deziderat. Conditiile dificile si de
saracie in care trdiesc romii in multe comunitati din Romania ar putea fi rezolvate, dar sunt necesare politici
publice coerente, bugetate si cu responsabili de implementare bine stabiliti.

Expertul local pe problemele romilor - un punct de pornire pentru
promovarea si cresterea competitivitatii sociale in comunitatile de romi

Radu Ldcdtus*™®

Odata cu adoptarea HG 430/2001,“° pentru autoritatile locale din Romania a aparut o noua provocare,
aceea a introducerii unui nou tip de abordare in rezolvarea problemelor comunitdtilor de romi, prin
intermediul ,expertului local pe problemele romilor”. Inceputurile acestei pozitii in aparatul administrativ
al primariilor a insemnat, de foarte multe ori, nu o oportunitate de a angaja o persoana de etnie roma,
cide a aloca, prin,cumul de functii” aceasta responsabilitate unui angajat deja existent. Ulterior acestor
momente de inceput, se constata cresterea numarului de experti locali pe problemele romilor, astfel ca
pana n anul 2007,*" existau la nivel national un numadr de aproximativ 320 de persoane care indeplineau
atributii de experti locali pe problemele romilor, angajati la nivelul primariilor, in conditiile in care ar fi

439 Radu Lacatus este activist rom si Doctorand in Sociologie la Universitatea Babes-Bolyai Cluj Napoca, Facultatea de Sociologie si
Asistenta Sociala.

440 HG 430/2001 — Strategia Nationald de Imbunatatire a situatiei Romilor 2001-2010.

441 Agentia Nationala pentru Romi.



fost necesar sa existe aproximativ 1200 de astfel de pozitii in primariile locale care deservesc localitdti cu
populatie de romi.

In perioada 2006-2007, Fundatia Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi a realizat o analizd a
situatiei expertului local pe problemele romilor in 8 judete,*? analizd care a semnalat probleme sistemice/
institutionale ale politicilor publice pentru romiin domeniul expertilor locali pe problemele romilor.*#* Astfel,
in aproximativ 150 de localitati rurale din 8 judete luate in calcul in analizd, in care ponderea populatiei de
romi este semnificativa:

= Existau aproximativ 48 de experti locali pentru problemele romilor din care o mare parte dintre
acestia erau angajati pe pozitii fara calificare sau in baza legii nr. 76/2001.

= Sarcinile curente ale expertilor erau legate de gestionarea prezentei beneficiarilor legii nr. 416 cu
privire la asigurarea venitului minim garantat.

= Nici un plan local sau judetean de actiune nu avea proiectie bugetard, efectul fiind neincluderea
problemelor romilor in politicile de investitii locale si judetene si nu existau alocdri bugetare
pentru imbunatatirea conditiilor de viata in zonele unde trdiesc comunitatile de romi. Serviciile
sociale active acordate nu erau,aproape” de comunitate.

In acest sens, se poate spune cd expertii locali pe problemele romilor realizau alte sarcini decat cele
cuprinse in Strategie si ca la nivelul primariilor nu se intelegea clar rolul acestora, asociate fiind aici si alte
cauze, precum:

= lipsa experientei actorilor sociali romi de a realiza si propune planuri de actiune care sa fie incluse
in planurile locale de dezvoltare a localitatilor;

= lipsa de viziune silipsa deprinderilor de proiectare a strategiilor in vederea includerii comunitatilor
de romi in dezvoltarea de ansamblu a comunitatilor locale;

= Ccauze politice: lipsa vointei politice de a pune pe agenda publica locald problematica romilor,
comunicare deficitara intre comunitatea de romi si administratia publica locala.

Prezentul studiu de caz a fost realizat folosindu-se analiza documentelor de politici publice si a initiativelor
existente la nivel national precum si prin realizarea unor interviuri cu specialisti** care au activat in domeniy,
atat in ceea ce priveste formarea expertilor locali pe problemele romilor cat si a celor care lucreazd in mod
direct cu acestia in cadrul structurilor judetene.

Prezentarea obiectivelor si mdsurilor programului

Tn anul 2001, Guvernul Romaniei adopta HG 430/2001 Strategia Guvernului Roméniei privind Imbundtdtirea
situatiei Romilor, care reglementeazd crearea unor structuri de implementare, pionul de bazé fiind angajarea
expertului local pe problemele romilor in cadrul primadriilor, recunoscut ca fiind un actor social strategic
care trebuie sa facd legdtura intre comunitatile de romi si administratia publica locala.

In anul 2006, Guvernul Romaniei modifica HG 430/2001 prin HG 522/2006, in care sunt stipulate
rolurile si importanta Expertului local pe problemele romilor: ,Expertii locali pentru romi reprezinta
principalii mediatori intre comunitdtile locale de romi si autoritdtile administratiei publice locale. Expertii
locali pentru romi sunt responsabili pentru organizarea, planificarea, coordonarea si desfdsurarea pe
plan local a activitatilor pentru indeplinirea obiectivelor si sarcinilor cuprinse in planul general de masuri.
In sensul prezentei hotdrdri, expert local pentru romi este o persoand bund cunoscdtoare a problemelor
romilor din zond, recomandatd de cdtre romii din comunitatea locald pentru a o reprezenta in relatia cu
primdria. Expertii locali pentru romi sunt angajatiin cadrul primdriilor, se subordoneazd atat primarului, cat
si birourilor judetene pentru romi. si la nivelul comunelor, functia de expert local pentru romi va fi exercitata

442 Bistrita, Arad, Mures, Bihor, lalomita, Vaslui, Timisoara, Cluj.

443 Proiectul ,L@EGAL” — realizarea proiectiilor publice bugetare de investitii pentru comunitatile de romi.

444 Elena Caprar, L@EGAL 2 — investitie europeana pentru viitorul romilor din Romania; Cristina Mihai, Lucian Gaman, Florin Hajnal,
Experti romi la nivelul Cancelariei Institutiei Prefectului, Biroul Judetean pentru Romi.
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de cdtre o persoand cunoscdtoare a problemelor romilor, delegatd de catre romii din comunitatea locald
pentru a o reprezenta in relatia cu comuna.”

In urma adoptarii HG nr. 1.221/2011, suntaduse anumite precizari cu privire la subordonarea dubla a expertilor,
respectiv:* ,Expertii locali pentru romi functioneazad la nivelul primdriilor. Ei se subordoneazd tehnic birourilor
judetene pentru romi si administrativ primarului. Expertii locali reprezintd principala interfatd dintre autoritdtile
publice si comunitdtile de romi. La nivelul comunelor, functia de expert pentru problemele romilor este exercitata
de cdtre un expert apartindnd minoritdtii rome. Atributiile expertului pentru problemele romilor sunt de a valorifica
oportunitdtile in plan local de care sd beneficieze comunitatea locald, inclusiv minoritatea romilor.

In ultimii 12 ani In Romania, documentele de politici publice pentru romi, respectiv H.G. 430/2001%¢
modificatd prin H.G. 522/2006* si H.G 1.221/2011%# au statuat cadrul institutional prin care administratia
publica locald pune in aplicare strategiile si politicile publice pentru romi. In acest sens, un prim nivel de
constructie a structurilor locale se bazeaza pe elaborarea planurilor locale si judetene de actiune care
trebuie realizate cu participarea directa si esentiald a expertilor locali pentru problemele romilor de la
nivelul primariilor si Birourilor Judetene pentru Romi din cadrul Institutiei Prefectului.

Pandin prezent se poate afirma ca aceste planuri de actiune locale si judetene nu demonstreazd o asumare
autentica a structurilor administratiei publice, nefiind luate in considerare aproape deloc in planurile locale
de dezvoltare a localitatilor in ansambilul lor, iar cele care exista nu au proiectii bugetare de investitii asociate.

Pentru ca situatia a fost considerata dificila si inacceptabila, in 2008-2009, in cadrul unui proiect la nivel
national cu finantare PHARE,*° Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi (CRCR), Agentia Nationala
de Ocupare a Fortei de Munca (ANOFM) si Agentia Nationala pentru Romi (ANR), in parteneriat cu Asociatia
Centrul de Resurse si Formare in Profesiuni Sociale PRO VOCATIE, au realizat demersurile necesare pentru
introducerea in Codul Ocupatiilor din Romania (COR) a ocupatiei de Expert local pe problemele romilor si
aprobarea standardului ocupational.

Standardul ocupational stipuleazd principalele activitdti pe care le poate desfasura expertul local pe
problemele romilor:#°

Asigurarea respectarii drepturilor cetatenilor romi; Evaluarea problemelor cu care se confruntd
comunitatile de romi; Participarea la aplicarea planului de interventie in functie de domeniul sectorial
si directiile specifice de actiune; Informarea membrilor comunitatii; Identificarea situatiilor de risc din
comunitate; Intocmirea planului de activitati; Consilierea membrilor comunitatii; Audiente, consiliere
sirezolvarea, in limita competentelor legale a petitiilor cetdtenilor de etnie roma medierea conflictelor
inter si intracomunitare; Participarea la sedintele Consiliului Local pentru a prezenta problemele
romilor din localitate; Informarea permanenta a comunitatii de romi si ONG.-urile locale cu privire la
acte normative si oportunitati de rezolvare a unor probleme ale romilor din localitate.

Data fiind complexitatea activitatilor, a nevoilor de formare initiala si de dezvoltare a abilitatilor profesionale
ale expertilor locali, a aparut necesitatea unui program de formare acreditatd a acestora, iar in perioada
2009-2011, Fundatia Centrul ce Resurse pentru Comunitatile de Romi in parteneriat cu Asociatia Centrul de
Resurse si Formare in Profesiuni Sociale (CRFPS) “PRO VOCATIE" si Fundatia Soros Romania au implementat
un proiect strategic®' la nivel national, in care au fost continuate demersurile incepute in anul 2008 cu
privire la aceasta ocupatie prin:

445 HG nr. 1.221/2011, Capitolul XII. ETAPE ULTERIOARE SI INSTITUTII RESPONSABILE.

446 HG 430/2001 — Strategia Nationala de Imbunatatire a situatiei Romilor 2001-2010.

447 HG 522/2006 — Strategia Nationald de Imbunatatire a situatiei romilor actualizata.

448 Hotararea Guvernuluinr. 1.221/2011 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor roméani apartinand
minoritatii romilor pentru perioada 2012-2020.

449 ,L@EGAL” — realizarea proiectiilor publice bugetare de investitii pentru comunitatile de romi Componenta Incluziune sociala.

450 Standard ocupational pentru Expertul local pe problemele romilor, 9 septembrie 2008.

451 Interviu cu Caprar Elena, Coordonatoare componenta profesionald din cadrul proiectului L@EGAL 2 — investitie europeand pentru
viitorul romilor din Romania, proiect finantat de catre Uniunea Europeana prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane (finantare Fondul Social European).



= Introducerea in Nomenclatorul Calificarilor a ocupatiei de Expert local pe problemele romilor;

= Autorizarea ca furnizori de formare profesionald a Centrului de Resurse pentru Comunitatile de
Romi si a Asociatiei Centrul de Resurse si Formare in Profesiuni Sociale (CRFPS) “PRO VOCATIE",

= Realizarea de cursuri de calificare acreditate de nivel 2 si de certificare a competentelor dobandite
la locul de munca pentru 250 de experti locali pe problemele romilor.

Acest proiect a crescut capacitatea de rezolvare a problemelor cu care se confrunta comunitatile de romi la
nivelul autoritatilor publice locale, dar si statutul socio-profesional al expertilor locali pe problemele romilor.
In paralel, alti actori au actionat in acest domeniu, astfel ca in perioada 2008-2011, Agentia Nationala pentru
Romiin parteneriat cu Agentia Nationald a Functionarilor Publici si Asociatia Partida Romilor Pro-Europa, au
implementat un alt proiect strategic*? in care au reusit sa obtind urmatoarele rezultate:

= 210 persoane de etnie romd incluse in programul de formare (9 module de formare a cate trei
zile, fara obtinerea unei diplome de calificare) pentru functia de expert local in primdrii, care au
fost angajate de catre primdriile localitatilor selectate, cu acordarea unor subventii pentru plata
salariilor acestora;

= 210 contracte de furnizare de asistenta de specialitate incheiate intre primdriile beneficiare si
expertii locali romi selectati pentru plata acestora;

= 252 de persoane din autoritatile publice locale si judetene implicate in implementarea masurilor
de incluziune sociald a romilor.

Impactul social al implementdarii mdsurilor de angajare a expertilor locali pe problemele romilor

Tn anul 2009, un studiu realizat in patru judete (Arad, Cluj, Galati, Clarasi) reliefeaza faptul ¢ in raport cu
numarul de localitati in care ar trebui sa existe experti locali pe problemele romilor, numarul persoanelor
angajate pentru aceasta functie este minor, primdriile locale incercand sa rezolve aceastd situatie prin
alocarea acestor atributii angajatilor existenti, cu un impact scazut asupra populatiei de romi.*>* Studiul
arata ca ponderea mare a activitatilor pe care le realizeaza expertii locali pe problemele romilor, este legata
de ,sprijinul persoanelor din comunitate pentru indrumarea cdtre institutiile publice locale si judetene, ajutorul
social cu anchetele sociale, supraveghere beneficiari de venit minim garantat la activitdtile zilnice, instrumentarea
dosarelor privind alocatiile complementare, distribuirea laptelui pentru nou néscutietc” n practica s-a observat
ca prezenta expertului local pe problemele romilor, acolo unde existd, a dus fard indoiald la o mai bund
relationare intre primaria locald si comunitatea de romi, dar in acelasi timp, a dus in multe cazuri la o
,atomizare in sens incorect” a problemelor complexe cu care se confruntd comunitatea de romi, in sensul ca
0 singurd persoana a preluat rezolvarea unui numar mare de probleme pentru care nu are competente si

“n

nici ,putere administrativd” pentru solutionarea acestora.
Factori de succes si insucces

La nivelul localitdtilor cu populatie semnificativa de romi si care au beneficiat de existenta expertului local
pe problemele romilor s-au creat premisele pentru** elaborarea strategiilor si planurilor locale pentru romi
precum si pentru constituirea grupurile mixte de lucru locale”. Identificarea, evaluarea si asumarea problemelor
comunitatilor de romi de catre factorii decizionali la nivel local precum si existenta unor initiative legislative
din partea executivului local care sa imbundtateasca situatia romilor ,sunt elemente de importantd majord,
care au ca punct de plecare existenta activd a expertilor locali pentru problemele romilor”.

Angajarea expertilor locali pe problemele romilor a creat fard indoiala un climat de incredere si entuziasm
in comunitdtile de romi: ,acum este unul de-al nostru la primdrie si o sé ne apere drepturile si prin urmare nu

452 Proiect FSE ,Reteaua nationald a expertilor romi, mecanism de sprijin in implementarea mdsurilor de incluziune sociala a romilor,
grup vulnerabil supus excluziunii sociale”, proiect finantat de catre Uniunea Europeana prin POSDRU. Vezi http://www.anr.gov.ro/
docs/proiecte_pdf/2275f.pdf.

453 Gelu Duminicd, Ana Maria Preoteasa, Sorin Cace, (2009) Strategia nationald de imbundtdtire a situatiei romilor. Vocea comunitatilor
(lasi: Expert, 2009), 48-57.

454 Interviu cu Lucian Gaman, fost Consultant pe problemele romilor in cadrul cancelariei Institutiei Prefectului Prahova, Martie 2013.
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0 sd mai avem atdtea probleme ca si pand acum”** si totodata a dovedit structurilor administratiei publice
faptul ca persoane din comunitatea roma au capacitatea si dorinta de a se implica in schimbarea perceptiei
negative a majoritatii si pentru imbundtatirea vietii sociale a comunitatilor.

,Un singur om in cadrul unei primdrii, nu poate da solutii la toate problemele existente pentru o comunitate de
romi”, aceasta in contextul general de lipsa a resurselor locale si a unor servicii sociale de calitate.*® Tocmai
de aceea, doar implicarea si colaborarea dintre expertul local pe problemele romilor cu personalul angajat
in cadrul unei primarii va putea sa contribuie la rezolvarea complexelor probleme cu care se confrunta
populatia de romi. Expertul local ar trebui ,sd realizeze sarcinile aferente fisei postului, sarcinile care nu au
nici o legdturd cu imbundtdtirea situatiei romilor, fie indepdrteazd expertul local pentru problemele romilor de
realizarea activitdtilor specifice, fie creeazd o barierd in relatia cu comunitatea”*’

Interesul scazut al consiliilor locale si al primariilor pentru dezvoltarea comunitatilor de romi, lipsa capacitdtii
de influentd politicd la acest nivel, a dus in timp la o foarte slabd alocare financiard in bugetele locale pentru
proiecte de investitii in infrastructura, educatie, economie, in zonele In care trdiesc comunitatile de romi,
situatie ce poate duce la cresterea semnificativa a costurilor sociale.

Punerea in practica a politicilor publice pentru romi (SNIR) necesita o revizuire a mecanismului de
implementare a acestora, in care expertii locali pe problemele romilor, cu o corectd subordonare
guvernamentald, ar putea influenta pozitiv aplicarea la nivel local a planurilor de masuri sectoriale. Cu
siguranta este nevoie de o continua pregdtire a expertilor, astfel incat sa poata face fatd cerintelor tot mai
complexe, in mod special prin prisma viitoarelor alocari financiare 2014-2020, in mod special In privinta —
locurilor de munca, dezvoltarea infrastructurii locale, acces la educatie, séndtate etc.

455 Interviu cu Hajnal Florin, Consultant pe problemele romilor in cadrul cancelariei Institutiei Prefectului Mures, Martie 2013.
456 Interviu cu Mihai Cristina Maria, Consultant pe problemele romilor in cadrul cancelariei Institutiei Prefectului Olt, Martie 2013.
457 Interviu cu Hajnal Florin, Consultant pe problemele romilor in cadrul cancelariei Institutiei Prefectului Mures, Martie 2013.
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! rapoarte din partea unor coalitii ale societatii civile in sapte tari (Albania, Bulgaria, Macedonia, Romania,
¢ Slovacia, Spania, Ungaria), iar Biroul pentru Initiative Rome a solicitat un raport aditional din Republica
: Cehd. In plus, Secretariatul Deceniului a elaborat si publicat un format pentru a incuraja si alti actori ai
: societatii civile s3 monitorizeze implementarea Strategiilor Nationale pentru Integrarea Romilor (SNIR) si
: Planurile de Actiune ale Deceniului.

i In aceste rapoarte, coalitii ale societétii civile au oferit informatii suplimentare sau au prezentat
i informatii alternative pentru Rapoartele de Progres ale Deceniului inaintate de citre Guvernele
i Participante in Deceniul pentru Incluziunea Romilor, precum si pentru orice alte rapoarte despre
¢ implementarea propriilor SNIR transmise Comisiei Europene de citre Statele implicate. Aceste rapoarte
: nu sunt menite sd inlocuiascd monitorizarea si evaluarea cantitativa realizate de autoritdtile publice,
ci sé canalizeze informatiile locale catre procesele nationale si europene de elaborare a politicilor si sa
¢ reflecteze asupra impactului social real al masurilor guvernamentale. Rapoartele societatii civile oferd
¢ date suplimentare fata de cele oficiale, date proxime acolo unde nu exista date oficiale sau interpretari
¢ alternative ale datelor publicate.

Proiectul este coordonat de catre Fundatia Secretariatul Deceniului de Incluziune a Romilor (Decade
i of Roma Inclusion Secretariat Foundation) in cooperare cu Programul Fundatiei pentru O Societate
i Deschisa,Making the Most of EU Funds for Roma” (Exploatarea Eficientd a Fondurilor UE pentru Romi)
¢ si Biroul pentru Initiative Rome (the Roma Initiatives Office).
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