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Tuto spravu pripravila koalicia obcianskej spolo¢nosti zloZzend z organizacii: Rémsky institdt, n.o. (RI), Cen-
trum pre vyskum etnicity a kultdry (CVEK), Quo Vadis, 0.z. a KultUrne zdruzenie Romov Slovenska (KZRS).
Veducou vyskumnickou koalicie bola Jarmila Laj¢akova (CVEK) a projektovou koordinatorkou bola Sofia
Daskalova (RI).

Autorkou spravy je Jarmila Laj¢akova (CVEK). Na priprave spravy sa dalej podielali: Alena Chudzikova (CVEK),
Elena Gallova Kriglerova (CVEK), Dasa Velichova (CVEK), Maria Chudikova (CVEK), Ingrid Kosova (Quo Vadis,
0.z.) a Radovan Jonas (KZRS).

Rady by sme sa podakovali Danielovi Skoblovi za jeho konzultacie pri priprave spravy a Zuzane Kusej za jej
usmernujuce otazky a pripomienky.

Cenné rady a pripomienky vyskumnému timu pri priprave spravy poskytli nasledovné organizacie: Nadacia
sekretariatu Dekady réomskej inkluzie (Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation), Odbor verejnej
politiky Stredoeurdpskej univerzity (Central European University’s Department of Public Policy), Europske
centrum pre prava Romov (European Roma Rights Centre), Habitat for Humanity, Rémsky vzdeldvaci fond
(Roma Education Fund), programy Nadacii otvorenej spolo¢nosti (Open Society Foundations): Za maxi-
malne vyuZitie fondov EU pre Rémov (Making the Most of EU Funds for Roma Program), Rémske iniciativy
(Roma Initiatives Office) a Zdravie Rdbmov (Roma Health Program).

V roku 2012 sa Nadacia sekretaridtu dekady rozhodla podporit pripravu sprav obcianskej spolo¢nosti zo
siedmich krajin (Albansko, Bulharsko, Madarsko, Maceddnsko, Rumunsko, Slovensko a Spanielsko) o plnent
opatreni ndrodnych stratégii pre integraciu Rémov a nadrodnych akénych planov Dekady inkldzie Rémov.
Program Romske iniciativy podporil dalsiu spravu z Ceskej republiky. Spravy boli pripravené na zéklade
metodoldgie a otdzok, ktoré poskytli organizacidm obcianskej spolo¢nosti zéklad pre monitorovanie na-
rodnych stratégif pre integraciu Romov (NRIS) a Akénych pldnov dekédy.

Koalicie obcianskej spolo¢nosti vo svojich spravach poskytuju alternativne informécie a hodnotenia k prie-
beznym spravam o plneni akénych planov Dekady, ktoré pripravili zac¢astnené vlady, ako aj k viddnym spra-
vam o plneni NRIS, ktoré poskytli Eurdpskej komisii. Tieto spravy nie su ndhradou za povinné kvantitativne
monitorovanie a evaluaciu narodnych viadd. Cielom sprav je umoznit obcianskej spolo¢nosti komunikovat
svoje vedomosti na nadrodnej a eurdpskej Urovni tvorby politiky a poukazat na redlny dopad vlddnych opat-
renf. Spravy obcianskej spolo¢nosti dopliaju oficidlne Udaje, pripadne neoficialne informéacie v pripade, ze
oficialne Udaje chybaju. Taktiez ponukaju alternativnu interpretéciu publikovanych ddajov.

Tento projekt koordinovala Naddacia sekretaridtu Dekady rémskej inklizie v spolupraci s programami Nada-
cif otvorenej spolo¢nosti: Za maximalne vyuzitie fondov EU pre Rémov, Romske iniciativy a Zdravie Romov.
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ZHRNUTIE

Sprava obcianskej spolo¢nosti hodnoti vyvoj politik, ktoré sa tykaju implementacie Revidovaného narod-
ného akéného planu Dekady zaclerovania romskej populdcie 2005-2015 na roky 2011-2015 (Revidovany
akeny plan), ktory prijala viada SR v roku 2011 a Stratégie SR pre integraciu Rémov do roku 2020 (NRIS)
prijatej viddou SR v janudri 2011. Sprava hodnoti ¢asové obdobie od prijatia Revidovaného akéného planu
v auguste 2010 do marca 2013.V pripadoch, kde to bolo nutné, sme do spravy zahrnuli aj vyvoj pred zade-
finovanym obdobim.

Zakladom spravy su udaje a informécie obsiahnuté v existujucich vyskumoch, ktoré sme ziskali na zaklade
Ziadosti o informacie od relevantnych organov a rozhovory s Uradnikmi verejnej spravy vratane starostov
obcia mimovladnych organizacii (MVO). Spréava tiez obsahuje pat pripadovych studif, ktoré hodnotia vplyv
vybranych hlavnych politik Statu na miestnej urovni: individualna integracia, aktivacné prace, obecné firmy,
komunitni pracovnici zdravotnej vychovy (KPZV) a program vystavby bytov nizsieho standardu. Pripadové
studie sme pripravili na zaklade teoretického vyskumu doplneného kvalitativnym empirickym vyskumom,
ktory sme realizovali v styroch lokalitdch stredného a vychodného Slovenska.

Implementaciu NRIS a Revidovaného akéného planu negativne poznamenali administrativne a personalne
zmeny, ktoré sposobili predcasné volby do Narodnej rady Slovenskej republiky (NR SR) v marci 2012. Oba do-
kumenty pripravila predchadzajuca vlada. Sucasni vrcholnf predstavitelia statnej moci, vratane splnomocnen-
ca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity Petra Pollaka, neprejavili potrebnu podporu politike zahr-
nutej v tychto dokumentoch. Nezaznamenali sme napriklad Ziadny posun vo finan¢nej podpore zo Statneho
rozpoctu, ktord by bola ur¢ena na realizaciu opatreni z Revidovaného akéného plédnu a NRIS. Splnomocnenec
Pollak namiesto podpory tychto strategickych dokumentov predstavil principy tzv.,Spravnej cesty — Romskej
reformy” (Rémska reforma). Navrh reformy, ktory je v mnohych oblastiach diskriminacny, je zalozeny na prin-
cipe vymahania urcitého spravania pod hrozbou sankcil. Tento princip je v hrubom rozpore s NRIS.

Kapacitu splnomocnenca koordinovat implementaciu Revidovaného akéného planu a NRIS vyrazne ne-
gativne ovplyvnil presun Uradu splnomocnenca vlady SR pre romske komunity (USVRK) pod Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky (MV SR). Tato zmena obmedzila koordina¢nu a nadrezortnu poziciu USVRK, kto-
ry bol predtym zacleneny do $truktury vyrazne mensieho Uradu vlady SR. Komplexna byrokraticka struktu-
ra najvacsieho ministerstva fakticky brani USVRK konat flexibilne a promptne. Personélne a institucionalne
zmeny sposobili odchod viacerych skisenych odbornikov a odborni¢ok. Situdciu vyrazne komplikuje aj
skutocnost, Ze splnomocnenec je sicasne aj poslancom NR SR, ¢o, okrem iného, vyrazne limituje cas, ktory
moze venovat USVRK. Celkovo sa zd4, ze USVRK je neschopny uspokojivo plnit svoje tlohy, ktoré vyplyvaju
zimplementéacie NRIS.

Novovymenovana vldda sucasne zamedzila alebo posunula prijatie mnoZstva pozitivnych navrhov svojej
predchodkyne v oblasti boja proti diskriminacii a rasizmu. Vidda Roberta Fica v prvom rade zrusila klticovy
post podpredsedu vlady SR pre fudské prava a narodnostné mensiny (PPVL). Ludskoprdvna agenda sa
tak rozdelila na niekolko dalsich Uradov s nedostato¢nym persondlnym obsadenim, pricom viacerf fud-
skopravni experti pdsobiaci na Urade vlady SR boli prepusteni. Post PPVL nahradil Urad splnomocnenca pre
narodnostné mensiny s vyrazne obmedzenou agendou i prdvomocami. Nevyhnutny plan transforméacie
Slovenského narodného strediska pre ludské prava (SNSLP) sa odloZil na neurcito.

V Uvodnej Casti tejto spravy sa zameriavame na Strukturalne predpoklady implementécie Revidovaného
akéného planu a NRIS. Ako sme uZ spomenuli, zda sa, Ze z dévodu persondlnych a institucionalnych zmien
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USVRK nie je schopny plnit svoje lohy vyplyvajuce zNRIS.V tejto ¢asti dalej konstatujeme, Ze romske a nerom-
ske MVO boli sice zapojené do pripravy Revidovaného akéného planu, no sposob ich Ucasti na priprave NRIS
bol otdzny. Konzultacie s regionalnymi MVO sa uskutocnili az po tom, ako stratégiu v neprimerane kratkom
Case pripravila Stdtna sprava a najati experti a expertky. Niektori mimovladni tc¢astnici vnimali tento proces vy-
lu¢ne ako spdsob legalizacie dalSej romskej stratégie, do obsahu ktorej sa mohli zapojit len velmi obmedzene.

Romske a nerémske MVO boli doposial kompletne vyltcené z implementacnych, monitorovacich a hod-
notiacich procesov implementdacie NRIS. Implementacii NRIS a monitorovaniu Revidovaného akéného pla-
nu by navyse vyrazne pomohla zvysend koordinacia medzi viacerymi Uroviiami riadenia (najma medzi
ministerstvami a regiondlnou a miestnou statnou spravou). Obom dokumentom tieZ chyba primerany me-
chanizmus monitorovania a hodnotenia. Financovanie konkrétnych opatreni obsiahnutych v tychto doku-
mentoch je nejasné. VIada SR sa vyrazne spolieha na vyuZivanie eurdpskych strukturalnych zdrojov pocas
nasledujuceho programového obdobia 2014-2020 bez ochoty pouZit domaci rozpocet.

Oslabenie ludskopravnej agendy v ¢ase ekonomickej krizy je znepokojujice. Extrémistické pravicové nazo-
ry prenikaju do rétoriky standardnych politickych strén. V ostatnych rokoch bola situdcia romskej mensiny
v politickom diskurze redefinovand z témy diskrimindcie a vylUcenia primarne na zalezitost susedskych
vztahov a réznych typov ohrozenia majority (najma ekonomického a demografického). Takéto redefinicia
ROmov je mimoriadne problematickd a zabranuje diskusii o pozitivnych opatreniach, ktoré by mohli pod-
porit procesy zac¢lenovania a posilfiovania socidlnej kohézie. Namiesto toho udrzuje majoritu v obavach z
,neprispésobivej minority” a podporuje zjavne diskriminac¢né navrhy politikov, ktori zneuzivaju tému na
ziskanie politickych bodov.

V oblasti nediskriminacie sprava upozornuje, Ze implementacia rasovej smernice EU zostava neuspo-
kojiva aj napriek jej adekvatnej transpozicii do slovenskej antidiskriminacnej legislativy. Pred¢asné parla-
mentné volby v marci 2012 vyrazne posunuli a/alebo obmedzili plnenie viacerych dolezitych uloh, ktoré
pripravila predchadzajuca administrativa v oblasti nediskriminacie. Patri medzi ne aj priprava komplexnej
ludskopravnej stratégie. Napriek tomu, Ze fudskopravne vzdeldvanie je do istej miery zavedené do Skol-
skych vzdelavacich planov, jeho kvalita je otdzna. Vyucovanie ludskych prav v segregovanom prostredi, ako
je to v pripade zékladnych 5koél s podielom romskych deti, je navyse prinajsensom pokrytecké.

Spréva pozitivne hodnoti schvalenie novely Antidiskrimina¢ného zakona, ktord umoznuje organom verej-
nej spravy a sukromnym organizaciam prijimat tzv. docasné vyrovnavacie opatrenia (DVO). Novela nado-
budla platnost 1. aprila 2013. Jasny pravny zéklad DVO mdze Slovensku poskytnut vyraznd moznost prijat
politiky vytvarania rovnosti prileZitosti najma v oblasti vzdeldvania a zamestnanosti Rémov. Obavame sa
viak, Ze k takémuto posunu zrejme nedojde, kedZe DVO jasne nepodporil Ziadny z vysokopostavenych
predstavitelov $tatnej moci.

Na Slovensku nadalej chyba silna institucia v oblasti nediskriminacie. Na to, aby SNSIP mohlo plInit takéto
ulohy, mu chybaju pravomocdi, kvalifikované personalne obsadenie a oslobodenie sa od politického vplyvu.

Z&vazné porusenia prav Romov, ktoré v rozhodnutiach konstatoval Eurépsky sud pre ludské prava (ESCP),
zostavaju nadalej bez potrebnej pozornosti predstavitelov stdtnej moci. Napriek tomu, Ze stazovatelov
a stazovatelky finan¢ne odskodnili, viacerf predstavitelia stadtnej moci sa snazili zlahcovat zadvaznost tychto
pripadoy, a to najma tych, ktoré sa tykali nedobrovolnych sterilizacii rémskych Zien. Bez povsimnutia zosta-
va mimoriadne nepriazniva situdcia, v ktorej sa nachadzaju rémske Zeny a dievcatd, obzvldst tie, ktoré Ziju
v segregovanych oblastiach.

Obchodovanie s ludmi v marginalizovanych rémskych komunitdch (MRK) je dalSou oblastou, ktora si zo
strany Statu vyzaduje viac pozornosti. Podla odhadov Policajného zboru SR pochéddza viac ako 60% obeti
obchodovania s fudmi prave z MRK. Tieto ¢fsla sa viak len zanedbatelne odrdzaju v pristupe $tatu v boji
proti obchodovaniu s ludmi. V tejto oblasti Stat prenasa vyraznu zodpovednost na mimovladny sektor,
ktory nemé na jej zabezpecenie dostatoc¢né financné ani personalne kapacity.

V oblasti vzdelavania si sprava viima prelomové rozhodnutie preSovského okresného sidu z decembra
2011, ktoré potvrdil krajsky sud v oktébri 2012. Zial, rozhodnutia, ktoré kongtatovali, ze segregécia rom-



skych deti na beZnych skoldch je porusenim ochrany pred diskriminaciou, neboli pre $tat impulzom, aby
zacal masivnejsie podporovat odstrdnenie segregacie v Skolstve. Najvyraznejsia (a sucasne viac-menej
jedind) statna iniciativa, ktord sa zameriava na problém segregéacie a inkluzivneho vzdelavania, je narodny
projekt Inkluzia rémskych komunit prostrednictvom vzdeldvania ucitelov, ktory spolufinancuje Eurdpsky so-
cidlny fond (ESF) cez operacny program Vzdeldvanie. Celkovy rozpocet projektu, ktory by mal trvat 40 me-
siacov (od oktdbra 2011 do januara 2015) je 25 miliénov eur. Implementdacia ndrodného projektu meska.
V Case pripravy tejto spravy neboli dostupné Ziadne priebeZné monitorovacie spravy, ktoré by umoznili
hodnotit vplyv projektu.

Stav sa nezlepsil ani v oblasti nadmerného zaradovania rémskych deti do Specidlnych 3kol a tried. Aj ked

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (MS SR) odporucilo opatovnu diagnostiku deti zo socialne
znevyhodneného prostredia (SZP), v praxi sme zistili, Ze rediagnostika sa nerealizuje alebo sa oneskoru-
je z dévodu nedostato¢nych kapacit posudzujucich psycholdgov. Nezaznamenali sme pozitivny posun
v zabezpecovani podmienok na udelovanie plne informovaného suhlasu so zaradenim rémskych deti do
Speciadlnych 3kl a tried.

Ucast romskych deti na predskolskom vzdeldvani v porovnani s nerémskymi detmi zostava nizka a bez
naznaku vyraznejsej iniciativy statu v tejto oblasti. Pre deti od troch rokov, ktoré pochadzaju z tzv. rizikovych
rodin navrhuje USVRK povinnu predskolsku vychovu. Definovanie rizikovych rodin je vysoko diskriminacné
a moze posilnit existujuce praktiky segregacie. Rovnako si nemyslime, Ze zavedenie povinnej predskolskej
vychovy pre vietky deti je vhodné, a to nielen z hladiska financnych nakladov, ale podla ndsho nazoru by
predstavovalo vyrazny zésah do sikromia a rodinného zivota rodin. Podla dostupnych vyskumov napriklad
mnoho romskych rodi¢ov odmieta umiestriovat svoje deti do predskolskych zariadeni aj preto, Ze ich po-
vazuje za prilis malé na to, aby boli vychovéavané v takychto instituciach.

Sprava varuje, ze zriadovanie detasovanych strednych odbornych skol v blizkosti MRK, ktoré je vyraznym
trendom v oblasti stredného skolstva, je tiez formou segregécie.

Oblast zamestnanosti je poznamena vyraznou stagnaciou, a to aj napriek mnozstvu iniciativ vyuZiva-
jucich strukturalne fondy. Statne Aktivne politiky na trhu prace (APTP) mali len velmi obmedzeny vplyv
na zamestnanost Romov. Podla dostupnych hodnoteni neboli APTP financované zo zdrojov ESF Uzemne
zamerané tak, aby pomahali odstrafiovat regionalne nerovnosti. MnoZstvo tréningov zameranych na zvy-
sovanie zamestnanosti Rdbmov zvysilo Sance tejto skupiny nezamestnanych skor v neformalnej ekonomike
nez na oficialnom trhu préce.

Aktivacné prace, ktoré predstavuju klicovy nastroj politiky zamerany na problém dlhodobej nezamestna-
nosti Rdbmov, su problematické a neprispievaju k dosiahnutiu ocakavanych cielov. Tato politika vychadza zo
stereotypného vnimania Romov ako niekoho ,neaktivneho”. Cielom je, ¢asto prostrednictvom neludskych
praktik, Robmov de facto ,aktivovat”. KedZe davky v hmotnej nudzi (DHN) su velmi nizke, aktiva¢né prace
¢asto predstavuju jediny prostriedok zvysenia skromného rodinného prijmu. Viaceré lokality viak nemaju
ani organizacné a administrativne kapacity na zabezpecenie aktivacnych prac. V niektorych obciach sa
aktivacné prace realizuju iba formalne. Prave tento scendr selektivne zobrazuje bulvarne spravodajstvo, ¢im
prispieva k vykresleniu Rémov ako priZivnikov neochotnych pracovat.

Nezaznamenali sme Ziadne vyraznejsie Usilie zamerané na eliminaciu diskriminécie na trhu prace Romov
a obzvlast romskych Zien.

Oblast zdravia charakterizuje vyrazny regres. V roku 2011 sa pozastavila kltic¢ové a de facto jedina politika
komunitnych praconikov zdravotnej vychovy (KPZV) v romskych komunitach zameranad na MRK s cielom
odstranovat bariéry v pristupe k zdravotnej starostlivosti. Nie je jasné, kedy a ¢i vobec bude tento program
pokracovat. Musime upozornit na to, Ze este aj pred rokom 2011 program podporoval fungovanie iba 30
KPZV, ¢o bol neprimerane nizky pocet vzhladom na pocet MRK. Kvalitu programu aj pocas fungovania
narusala jeho financnd nestabilita a neexistencia systematického tréningu KPZV.

Na odstrafiovanie mimoriadne vysokej zranitelnosti rémskych Zien v oblasti reprodukénych prav sa ne-
realizovali Ziadne systematické opatrenia. Hoci nie su k dispozicii Udaje mapujlce diskriminaciu v oblas-
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. ti zdravia, MVO pdsobiace v tejto oblasti upozoriuju na pretrvavajucu segregaciu na gynekologickych
@ a pérodnickych oddeleniach.
LEYVYY Intervencie v oblasti byvania boli pocas sledovaného obdobia velmi obmedzené. Podpora vystavby by-
nohsen tov nizsieho standardu v praxi podporuje priestorovd segregaciu. Stat neprijal Zziadne opatrenia na to, aby
prijemcami prispevku na byvanie mohli byt aj ludia Zijuci v nelegélnych pristreskoch, chatr¢iach a osadach.
Politika v oblasti byvania nie je dostato¢ne doplnena tzv. makkymi opatreniami, napr. terénnou sociadlnou
pracou, vzdeldvacimi opatreniami a opatreniami na zvysovanie zamestnanosti. Kli¢ovu Ulohu pri odstra-
10 novani segregacie v byvani zohrdvaju obce, ktoré maju moZnosti aj nastroje podpory zaclerovania miest-
nych Romov. Ich Uspech v3ak vyrazne zavisi od ich otvorenosti k inovativnym pristupom vychadzajicim
z miestnych podmienok.



ODPORUCANIA

Odporucania pre viadu SR

Poziadavky tykajtce sa strukturdlnych prepodkladov implementdcie Revidovaného akéného pldnu a NRIS
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= USVRK by mal aktivne podporovat implementéciu Revidovaného akéného planu a NRIS. Tento
Urad by mal viest romsky/ska expert/ka s dostato¢nou ¢asovou kapacitou.

« Odportcame zvézit administrativny presun USVRK spod MV SR spét na Urad vlddy SR do pésob-
nosti predsedu VIada SR.

= Odporuc¢ame predsedovi vlady SR zabezpecit zosuladenie opatreni Rémskej reformy s Revido-
vanym akcénym planom a NRIS.

= Odporuc¢ame vytvorit institucionalny priestor pre Ucast vsetkych réomskych a neromskych MVO,
ktoré chcu monitorovat a hodnotit implementaciu Revidovaného akéného planu a NRIS.

= Odportcame zabezpecit finan¢nu podporu pre mimobratislavské MVO, ktoré by pokryvali ich naklady
spojené s cestovanim na ministerské a viddne rokovania v Bratislave tykajuce sa Revidovaného akéného
planu a NRIS. Mensie a chudobnejsie romske MVO, vac¢sinou z vychodného a stredného Slovenska,
totiz jednoducho nemaju dostatocné financné zdroje na pokrytie takychto cestovnych nékladov.

= Odporucame zabezpecit Ucast volenych ¢lenov Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické
skupiny zastupujucich Rémov na tvorbe politik v inych klucovych rezortoch (najma USVRK, MS SR,
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny - MPSVR SR).

=« Odportcame administrativne posilnit poziciu USVRK pri ¢erpani strukturalnych fondov pocas
nasledujuceho programového obdobia.

= Odporuc¢ame pokracovat v podpore komplexnych pristupov na lokélnej drovni, najma tych, ktoré
sa dotykaju infrastruktiry a zamestnanosti.

= Odporuc¢ame znizit administrativnu naroc¢nost realizacie projektov financovanych zo Struktural-
nych fondov. Jednou z moznosti je vyuzitie tzv. principu partnerstiev s MVO, ktory predpoklada
presun administracie projektu na ministerstva. Projekty by realizovali MVO (ako v pripade plano-
vaného projektu komunitnych centier podporenych zo zdrojov ESF).

= Pri schvalovani dopytovo orientovanych projektov odporticame nahradit aspekt sutazivosti sys-
témom, kde vsetky lokality s MRK budd mat povinnost podévat ziadosti o investi¢né projekty.
Navrhujeme zvézit aj model tzv. globalnych grantov' a podpory lokélnych a regionalnych MVO pri
implementacii na mikrodrovni.

Oblast nediskrimindcie

= Odporuc¢ame zvysit persondlne a expertné kapacity na odboroch ministerstiev, ktoré v doésledku
institucionalnej transformacie v roku 2012 spravuju ludskopravnu agendu.

= Odportucame pripravit aimplementovat novu ludskopravnu stratégiu v partnerstve s MVO pdsobi-
acimi v oblasti ludskych prav, vratane romskych MVO. Odportcame posilnit institucionalny ramec
ochrany fudskych prav a nediskriminacie. DoleZité je aj zabezpecit ludskopravne vzdeldvanie od
predskolskej vychovy az po vzdeldvanie dospelych.

1 Slovensko tento model doposial pri ¢erpani Strukturdlnych fondov nevyuzivalo. Pouzival sa v3ak pri ¢erpani fondov z finan¢nych
mechanizmov Nérska a Svaj¢iarska, kde alokované blokové granty ziskali certifikované nadacie, napr. Naddcia otvorenej spolo¢nosti,
ktord potom financovala malé projekty MVO. Vysledkom bola jednoduchsia administracia men3ich projektov MVO.
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Odporucame, aby vysoki predstavitelia Statnej moci zmenili svoju rétoriku o Romoch tak, aby
reSpektovala zakladné ludské prava. Vyzyvame ich, aby sa vyhybali rdmcovaniu témy vylicenia
Rémov ako zéleZitosti bezpecnosti a ekonomickych strat.

MS SR by malo prijat podrobné usmernenia pre Statnu skolsku inspekciu (alebo akukolvek inu
instituciu, napr. Urad verejnej ochrankyne préav (VOP) alebo SNSLP tak, aby bolo mozné jasne iden-
tifikovat segregacné praktiky vo vzdelavani.

VIdda SR by mala zabezpecit kvalitné fudskopravne a antidiskriminacné vzdeldvanie vietkych po-
tencidlnych poskytovatelov sluzieb v kli¢ovych oblastiach: vzdeldvanie, zdravie, zamestnanost,
byvanie a vymahanie prava.

MS SR by malo zabezpecit déslednu kontrolu kvality ludskopravneho vzdelavania odbornikmi
pracujucimi v tejto oblasti.

VIada SR by mala zabezpecit urychlent transforméaciu SNSLP tak, aby bolo schopné plnit svoje Ulo-
hy dané zakonom, vratane monitorovania diskriminacie a poskytovania pravnej pomoci obetiam
diskriminacie. Manazment institicie by mal byt nahradeny expertom/expertkou s potrebnymi
[udskopravnymi vedomostami a skdsenostami, ktory/a je uznavany/a aj medzi MVO.
Odporucame zvysit dosah centier pravnej pomoci smerom k obyvatelom MRK a zlepsit posky-
tovanie pravnej pomoci v pripade ich diskriminacie.

Odporucame realizovat osvetové kampane zvysujuce povedomie o problémoch diskriminacie
a najma o dostupnych pravnych prostriedkoch ochrany pre diskriminaciou.

Odporucame zabezpecit systematicky tréning sudcov a buducich sudcov v oblasti diskriminacie.
Osobitne odportd¢ame zamerat sa na tému preneseného dokazného bremena, identifikacie formy
diskriminacie a udelenia efektivnej, propor¢nej a odstrasujlucej napravy.

Odporucame zverejnit a spristupnit sirokej verejnosti judikaturu v oblasti diskriminacie.

VIdda SR by mala urychlene prijat Akény plan implementacie NRIS zamerany na mimoriadne
ohrozenu skupinu rémskych deti. Alternativne by vldda mala prijat detailnt reviziu cielov a uloh
Revidovaného akéného planu a NRIS tak, aby odzrkadlovali problémy dodrZiavania prav deti vo
vztahu k tejto cielovej skupine. Specificki pozornost treba venovat situdcii v detskych domovoch
a reedukacnych centrach.

Odporucame prepracovat odporicania v oblasti vzdelavania v Revidovanom akénom plane aj z
pohladu prav deti.

Odporucame prepracovat Ndrodny akcny pldn pre deti na roky 2013-2017 tak, aby zohladroval
Specificku situdciu rémskych deti.

V spolupréci s MVO odporucame pripravit a realizovat zmeny v trestnom konanf tak, aby sa od-
stranili nedostatky v ochrane zakladnych prav obeti z radov Rémov (romskych deti).
Odporucame pripravit a prijat Akény plan implementacie NRIS zamerany na presadzovanie ro-
dovej rovnosti v Specifickych opatreniach v oblasti vzdeldvania, zamestnanosti, zdravia, byvania
a financ¢nej inkluzie. Akény plan by sa mal pripravit v Uzkej spolupraci s romskymi zenskymi MVO
a odbornikmi a odborni¢kami z oblasti rodovej rovnosti. Vzhfadom na mimoriadnu citlivost témy
reprodukéného zdravia sa konkrétne navrhy musia od zaciatku pripravovat v spolupraci s romsky-
mi a neromskymi MVO, expertmi a expertkami.

Odporucame podporit romske Zzenské MVO v ich Usili presadzovat rodovud rovnost vo svojich
komunitach prostrednictvom systematickej finan¢nej podpory v rdmci ludskopravnej grantovej
schémy na Ministerstve zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR (MZV SR). V ramci dotacnej
schémy navrhujeme vytvorit Specificky program zvysovania povedomia a [fudskopravneho
vzdeldvania kltucovych aktérov (navrhujeme alokovat financné prostriedky na grantovy program s
prioritou venovanou pristupu romskych Zien a dievcat k ludskym pravam).

Odporucame zabezpecit promptné, dokladné a nezavislé vysetrenie nedobrovolnych sterilizacif
romskych Zien s adekvatnym odskodnenim obeti. Je potrebné odskodnit aj obete takychto prak-
tik z ¢ias socializmu. Vrcholni predstavitelia Statnej moci by mali verejne odsudit takéto praktiky
porusujuce zékladné ludské prava a obetiam sa verejne ospravedInit.

V problematike obchodovania s fludmi odportc¢ame posilnit a zosystematizovat prevenciu v MRK,
detskych domovoch a reedukacnych centrdch. Prevencia obchodovania s ludmi by sa mala stat
sUcastou inkluzivnej socidlnej prace v rémskych komunitach.

Odporicame prijat opatrenia zamerané na destigmatizaciu obeti a efektivnejsiu identifikaciu
obeti obchodovania s fudmi.



= Odporuc¢ame intenzivnejsie sa zamerat na identifikdciu a postihovanie obchodnikov s fudmi
a navadzacov, a to najma tych, ktori pochddzaju zo samotnych komunit (najma uzernikov). Vacsiu
pozornost treba venovat aj réznym agentdram ponukajucim sprostredkovanie zamestnania v zah-
rani¢i. MV SR by malo v spolupraci s Ustredim prace, socialnych veci a rodiny zabezpecit pravidel-
né kontroly a zvazit vytvorenie systému overovania Ci certifikovania standardizovanych informéacif
spristupfiovanych sirokej verejnosti.

Vzdeldvanie

= Vlysokopostaveni Uradnici, vratane predsedu vlady SR a ministra Skolstva SR, by mali verejne a jed-
noznacne odsudit praktiky segregacie rémskych detf na Skolach.

= MS SR by malo vydat smernicu, ktoré by implementovala skolsky zakon, $pecifikovala sposob
rozdelovania deti do tried (na principe ndhodného vyberu) a zakazovala vietky pripady segrega-
cie romskych deti (oddelené triedy, budovy, jedalne a ihriska). MS SR by malo zabezpecit systém
sankcif za segregaciu a monitorovat, ¢i sa dodrziava antidiskriminacna legislativa.

= Stat by mal poskytnit financ¢nu a persondlnu podporu skolam, ktoré sa rozhodli prijat desegre-
gacné opatrenia.

= Odporuc¢ame vytvorit mechanizmus citlivého zberu dat o etnicite, ktoré su nevyhnutné pre sledo-
vanie vyvoja, okrem iného, v procesoch desegregéacie, v oblasti ukon¢ovania skolskej dochadzky
a predcasného ukoncovania povinnej skolskej dochadzky.

= VIdda SR by mala prijat Stratégiu inkluzivneho vzdeldvania (pocinajuc ranym detstvom a konciac
univerzitnym vzdeldvanim), ktoré by pomohlo identifikovat potrebné zmeny v transformacii skol-
stva smerom k inklUzii. To vyZaduje aj posun od dominantného vnimania detf ako zdroja problému
k vzdeldvaniu, ktoré podporuje potencidl kazdého dietata bez ohladu na jeho sociélne ¢i etnické
postavenie, rod a/alebo postihnutie.

= MS SR by malo vyhlasit va¢siu finanénu grantovd schému pre skoly, ktoré podporuju inkluzivne
vzdelavanie.

= MS SR by malo zabezpetit, aby opatrenia smerujlce k prevencii segregécie, desegregacii a pod-
pore inkluzivneho vzdelavania boli prioritou pri ¢erpanf Strukturalnych fondov pocas nasledujice-
ho programového obdobia.

= MS SR by malo pripravit a uskuto¢nit plan postupnej eliminacie paralelného $pecidlneho skolstva,
zacinajuc elimindciou variantu A, ktory je ur¢eny pre deti s lahkym mentadlnym postihnutim.

= Skoly by mali mat k dispozicii redlnu finan¢nu podporu na zamestnavanie potrebnych odbornik-
ov, napr. psycholégov, $pecidlnych pedagdgov, asistentov ucitela a poradcov. Takdto pomoc je
doleZitd pre bezproblémové zaclenenie deti so Specidlnymi potrebami do hlavného vzdeldva-
cieho prudu.

= VIdda SR by mala zabezpecit, aby sa na diagnostiku Skolskej zrelosti rémskych deti nepouZivali
nevhodné testy a aby ich a ich rodicov $pecidlne Skoly nenavadzali na vzdeldvanie v Specidlnom
skolstve bez toho, aby si boli vedomi désledkov.

= MS SR by malo posilnit monitorovanie diagnostiky a zaradovania rémskych deti do $pecialnych
kol a tried.

=V pripade diagnostikovania Specidlnych potrieb deti by zodpovedné organy mali zabezpecit
pripravu individudlneho studijného plédnu v rdmci hlavného vzdeldvacieho prudu, a nie zaradenie
dietata do paralelného systému Specidlneho vzdeldvania.

= Odporuc¢ame zabezpecit dostatok predskolskych zariadeni pre vietky deti, majuic na mysli najma
regiony s vysokou mierou MRK.

= Stat by mal poskytnut finanéni pomoc chudobnym rodindm, aby mohli umiestnit svoje deti do
predskolskych zariaden.

= MS SR by malo prijat opatrenia smerujice k zavadzaniu inkluzivneho vzdelavania aj v predskol-
skych zariadeniach.

= MS SR by malo rozsirit priklady dobrej praxe spoluprace s rodi¢mi $pecialne zacielené na MRK.

= Stat by mal vytvorit redlne moznosti vzdelavania v rémskom jazyku tak, ako ich garantuje Ustava
SR a Charta regiondlnych alebo mensinovych jazykov.

= Predtym, ako sa podari umoznit vzdeldvanie v rdmskom jazyku celoplosne, Skoly by mali podporovat
pouzivanie romskeho jazyka ako pomdcku pri vzdeldvani Ziakov s romskym materinskym jazykom.
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Odporucame prijat legislativne zmeny, ktoré by zabezpecili, aby asistenti ucitela pre rémske
deti boli rémskeho poévodu a vedeli komunikovat v romcine. Takito asistenti by mali byt trvalo
udrzatelne financovani zo Statneho rozpoctu.

Odporucame pripravit metodologické pomodcky a implementovat vyucbu slovenciny ako dru-
hého jazyka pre deti s inym materinskym jazykom.

Odporucame pripravit a realizovat programy DVO pre romskych Studentov na strednych a vy-
sokych skolach, a to najma na prestiznych fakultach, napr. pravo, medicina, technika. Odporic¢ame
sa zamerat aj na skoly pripravujice buducich ucitelov tak, aby bolo dost ucitelov vyucujucich
v rémskom jazyku.

Odporucame zastavit vytvaranie segregovanych detasovanych strednych $kol v blizkosti rom-
skych osad a prijat program Stipendif, ktoré by pokryvali ndklady spojené s cestovanim a uby-
tovanim studentov z MRK, aby mohli navstevovat stredné a vysoké skoly.

Zamestnanost

Odporucame zésadne prehodnotit systém APTP v spolupraci s obcami, mestami a vyssimi
Uzemnymi celkami. Jednou z moznych alternativ je prijatie G¢innych programov DVO vo verejnom
sektore zameranych na zvysovanie zamestnanosti Rémov s osobitnou pozornostou venovanou
romskym zendm. Odporicame novelizovat zékon o verejnom obstardvani na podporu zamest-
navania Rémov aspon pri verejnych zékazkach, ktoré vyzaduju nizkokvalifikovanu précu.
Medzitym odportcame zaradit MRK do zoznamu $pecificky znevyhodnenych skupin v zékon-
nej Uprave APTP. Navrhujeme zaradit etnicitu (pripadne aj v kombindcii s rodom) do kategdrie
znevyhodnenych uchddzacov o pracy, ktord by zlepsila cielenie tychto politik.

Odporuc¢ame poskytnut cielend finan¢nd a nefinan¢nd podporu (tréningy, pomoc s pod-
nikatelskymi planmi) rémskym podnikatefom, najma zenam.

Odporucame vytvorit spolahlivy systém monitorovania diskriminacie na trhu prace a vyhodnoco-
vania APTP so $pecidlnou cielovou skupinou Rdmov a inych ohrozenych skupin.?

Odporucame zlepsit kapacity miestnych uradov prace pri poskytovani pomoci pri hladani prace
a rekvalifikécii uchddzacov o pracu z MRK.

Odporucame zabezpecit stabilné financovanie terénnej socidlnej prace. Zlepsit by sa mala tiez
kontrola ich prace. To znamend kontrola nielen plnenia uloh po formélnej (na obecnych tGradoch),
ale najma obsahovej stranke priamo v MRK. Odporucame zabezpecit transparentnost pri vybero-
vom procese a prijatie DVO pre rémskych uchddzacov o tieto pozice. Terénni socidlni pracovnici
by mohli sltzit ako jeden z kandlov monitoringu a hodnotenia politik vo¢i Romom.

Odporucame vytvorit systém citlivého zberu etnickych dat na Gcely merania vyvoja pri zac¢leriovani
Rémov na trh préce.

Zdravotnd starostlivost®

Odporucame zamerat sa vo verejnych politikdch primarne na zdravie Zien a deti. TaktieZ od-
porucame prijat romske asistentky na gynekologické a pérodnicke oddelenia nemocnic, ktoré
¢asto navstevuju rémske Zeny. Ulohou asistentiek by mohlo byt poskytovanie informacif o pérode
a starostlivosti o deti v jazyku zrozumitelnom Rémkam a Rémom.

Odporidcame zabezpecit trvaloudrzatelné financovanie Programu podpory zdravia znevyhod-
nenych komunit. Odporucame zvysit pocet KPZV najmenej na 120 a zamestnat ich na zaklade riad-
nych pracovnych zmldv s primeranou odmenou za pracu a moznostami pravidelného odborného
vzdeldvania.

Odporucame prijat a realizovat Ndrodny program ochrany sexudineho a reprodukcného zdravia,
ktory bude zohladhovat aj mimoriadne znevyhodnenu situdciu romskych Zien a dievcat.

V partnerstve s komunitou, socidlnymi terénnymi pracovnikmi a organizéciami zameranymi na
znizovanie dopadov drogovych zavislosti odportc¢ame pripravit a realizovat plan aktivit zamer-
anych na rieSenie drogovych zévislosti romskej mladeze.

Pozri tieZ odporucanie v Casti nediskrimindcia tykajice sa SNSLP.
Pozri tieZ odportcania dotykajiice sa nedobrovolnych sterilizdcii romskych Zien v casti Nediskrimindcia.



= Odporuc¢ame naplnit zavazky vyplyvajuce z NRIS a Revidovaného akéného planu v oblasti pristu-
pu k pitnej vode a ochrany pred priemyselnym a inym znecistenim.

= Odporucame prijat citlivy mechanizmus zberu etnickych dat v oblasti zdravia, v pristupe k zdravot-
nickej starostlivosti a v oblasti diskrimindcie.

= Odporucame pripravit a zaviest tvaloudrzatelny program zabezpecujuci systematické a priebezné
zaznamendvanie skusenosti dotknutych skupin s programami zameranymi na zlepsenie zdravia
Romov. Odportc¢ame najma pripravit a implementovat monitorovaci systém, ktory zaznamena
skudsenosti romskej obcianskej spolo¢nosti a romskych komunit. Systém by sa mal zameriavat na
skusenosti s programami v oblasti zdravia a poskytovania sluZieb, ktoré sa zameriavaju na Rdmov,
ako aj ich bariér v pristupe k tymto sluzbam.

Byvanie

= Odporuc¢ame zadefinovat termin segregdcia v legislative dotykajucej sa byvania, vratane toho, ze
moze mat viac ako len priestorové aspekty, a Ze jej eliminécia vyzaduje tzv. makké néstroje, ako
je napr. terénna socidlna préaca. Stat by mal obciam poskytnit finan¢nu a technicku asistenciu,
ktord by ich motivovala k legalizacii nevysporiadanych pozemkov pod rémskymi osadami, napr.
vymenou obecnych pozemkov za sukromné. Obec by mala iniciovat negociacie o sposobe legal-
iz4cie pozemkov medzi ich sukromnymi vlastnikmi a uzivatelmi. Odporticame tiez poskytnut po-
moc obciam pri legalizécii pozemkov a stavieb, napr. zapisy na katastroch nehnutelnosti, prevod
majetkovych prav ¢i pripadny podnajom.

= Odporuc¢ame zvysit dostupnost byvania poskytovanim prispevku na byvanie aj tym, ktori byvaju
v docasnych nelegélnych chatrciach a pristreskoch.

= Odporuc¢ame presadzovat integrovany pristup, ktory bude prepdjat intervencie v oblasti zam-
estnanosti (ako napr. obecnd firma, socidlne podnikanie zamestndvajuce miestnych Rémov pri
vystavbe bytov nizsieho Standardu), vzdeldvania (napr. inkluzivne vzdeldvanie a desegregacia vo
vzdeldvani), zdravia a finan¢nej gramotnosti.

= Odporuc¢ame zvysit Ucast miestnych romskych komunit na rozhodovacich procesoch a vystavbe
bytov, napriklad zamestnanim miestnych Rdbmov pri vystavbe bytov nizsieho standardu alebo pri
inovativnych projektoch byvania.

= Odporuc¢ame vytvorit systém podpory inovativnych projektov v oblasti byvania, ktoré by brali do
uvahy odlisné kontextudlne potreby. Inovativne projekty by mohli zahffat napriklad poskytovanie
stavebného materidlu a technickej asistencie pri vystavbe na zadklade dlhodobého splatkového
kalendara.

= Odporuc¢ame pripravit vhodné mechanizmy vyuzivania prostriedkov Eurépskeho fondu regiondl-
neho rozvoja (ERDF) na realizaciu intervencii v oblasti byvania v mestskych a vidieckych oblastiach
v nasledujicom programovom obdobi 2014-2020.

= Odporucame zlepsit dostupnost mikropéziciek vyuzitenych na rekonstrukcie bytov a domov.

= Odporu¢ame zakomponovat potreby vylucenych ¢i segregovanych komunit do celkového
Uzemného planovania.

=V oblasti byvania odporicame vytvorit mechanizmy, ktoré by podporovali vertikdlnu mobilitu,
napriklad vyuzivanim prézdnych bytov v integrovanych oblastiach. Tieto transfery by mala spre-
vadzat silnd socidlna podpora, tj. podpora terénnych socidlnych pracovnikov.

= Odportcame, aby sa obce vyhybali nasilnym vystahovavaniam rémskych rodin a aby dodrziavali
medzinarodné ludskopravne Standardy uvedené vo vseobecnom komentari ¢islo 7 o nésilnom
vystahovéavani ako o krajnom prostriedku, ktory vypracoval Vybor OSN pre hospodarske, socidlne
a kultdrne prava.

= Stat by mal promptne zabezpecit adekvétne zdroje pitnej vody, elektriny, odvoz odpadu, prist-
up k verejnej doprave a daldiu verejnu infrastrukturu, ktord v mnohych réomskych osadach mo-
mentélne chyba.

= Stat by mal prijat potrebni zmenu legislativy na zabezpecenie rovného pristupu Romov k vere-
jnému byvaniu.
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Odporucania pre Eurépsku komisiu

Pri vyuzivani strukturdlnych fondov pocas nasledujiceho programového obdobia odporicame,
aby programy boli cielene zamerané na Rémov a rémske komunity.

Odporucame prehodnotit podporu uniformnych politik (ako napr. zavadzanie povinnej predskol-
skej dochadzky od troch rokov), ktoré neberd do Uvahy doleZité rozdiely medzi statmi a medzi
réznymi romskymi komunitami.

Odporu¢ame zaviest podmienku, aby vietky projekty financované EU aktivne podporovali deseg-
regaciu a nediskriminaciu vo vsetkych oblastiach (byvanie, zamestnanost, zdravie a vzdeldvanie).
Odporucame zaviest jasnu definiciu a subor jednoznacnych ukazovatelov desegregécie a ne-
diskriminacie pre vsetky suvisiace oblasti. Aby bola zabezpecend ich kontinudlna platnost, treba
ich zadefinovat v Uzkej spolupraci s odbornikmi na urovni jednotlivych ¢lenskych Statov.
Odporucame zaviest nezavisly monitoring a hodnotenie realizovanych aktivit. V pripade pochybenf
v oblasti desegregécie a nediskriminacie by Eurépska komisia mala trvat na naprave existujiceho
stavu.V opacnom pripade by mali byt vydavky na stvisiace aktivity vyhodnotené ako neopravnené.
Odporucame, aby EK poskytovala priebeznid podporu kone¢nym prijimateflom finan¢nej podpory
v oblasti desegregdcie a nediskriminacie. Poradenstvo a konzultécie pri realizacii intervencif vo
vietkych oblastiach by mali byt dostupné vietkym konecnym prijimatelom finan¢nej podpory.
Odporucame podporit intervencie v oblasti infrastruktiry a byvania prostrednictvom fondov
EU, ktoré by boli dostato¢ne prispdsobené na odlisné kontextualne podmienky réznych ko-
munit. Napriklad v pripade segregovaného byvania je nevhodné realizovat infrastruktirne inter-
vencie. Avsak v pripade niektorych separovanych komunit méze byt infrastruktirna intervencia
opodstatnena.



Akeny plan predchadzania diskriminacie Akeny plan predchddzania vietkym formam diskriminacie, v
rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie 2

Antidiskriminaény zakon Zakon o rovnakom zaobchédzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred g
diskriminaciou a o zmene a doplnenf niektorych zakonov vl

APTP Aktivna politika trhu prace %

Atlas rémskych komunit Atlas romskych komunit na Slovensku 2004

CVEK Centrum pre vyskum etnicity a kultdry

DHN Dévka v hmotnej nudzi

DVO Docasné vyrovnavacie opatrenia

EAFRD Eurdpsky polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka, z angl. European Agricultural Fund for
Rural Development

ERDF Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, z angl. European Regional Development Fund

ERRC Eurépske centrum pre prava Romov, z angl. European Roma Rights Centre

ESF Eurdpsky sociadlny fond

ESLP Eurdpsky sud pre fudské prava

EU Europska Unia

FSR Fond socidlneho rozvoja

HP MRK Horizontélna priorita — Marginalizované romske komunity

IOM Medzindrodnéa organizacia pre migraciu (z angl. International Organization for Migration)

KARI Krajska asocidcia romskych iniciativ

KPZV Komunitni pracovnici zdravotnej vychovy

KZRS Kulturne zdruzenie Romov Slovenska

LSKP Lokalna/e stratégia/e komplexného pristupu

MDVRR SR Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MK SR Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

MPC Metodicko-pedagogické centrum

MP SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

MPSVR SR Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MRK Marginalizované romske komunity
MS SR Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky




MZV SR Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zéleZitosti Slovenskej republiky
@ MVO mimovladne neziskové organizacie
LEYVYY MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
o NMS Nadécia Milana Simecku

NOS Nadécia otvorenej spolo¢nosti

NRIS Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

oP Operacny program

oSl Nadécia Institut otvorenej spolo¢nosti Budapest, z angl. Open Society Institute

Budapest Foundation

POLP Poradna pre obcianske a fudské prava

PPVL podpredseda vIady SR pre ludské prava a ndrodnostné mensiny

REF Rémsky vzdelavaci fond, z angl. Roma Educational Fund

Revidovany akény plan Revidovany narodny akény plan Dekédy zacleriovania romskej populécie
2005 -2015 na roky 2011-2015

RI Romsky institut, n.o.

Romska reforma ,Spravna cesta — Rémska reforma”

RVLP Rada vlady Slovenskej republiky pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost
SaGl Institut pre dobre spravovanu spolo¢nost, z angl. Slovak Governance Institute
SNSLP Slovenské nérodné stredisko pre fudské prava

SR Slovenska republika

SVRK Splnomocnenec vlddy Slovenskej republiky pre rémske komunity

SVNM Splnomocnenec vlddy Slovenskej republiky pre ndrodnostné mensiny

szCo Samostatne zarobkovo ¢innd osoba/osoby

Szp Socidlne znevyhodnené prostredie

SPU Statny pedagogicky Ustav

SSI Statna 3kolska inspekcia

Svvp Specialne vychovno-vzdelavacie potreby

UNDP Rozvojovy program Spojenych narodov alebo Rozvojovy program OSN z angl.

United Nations Development Programme

UPSvaR Ustredie préce, socialnych veci a rodiny

USVRK Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity
UVZ SR Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky

VNMES Vybor pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny

VOP Verejnd ochrankyna prav

VUDPaP Vyskumny Ustav detskej psycholégie a patopsycholdgie

ZMOS ZdruZenie miest a obci Slovenska
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Monitorovacia sprava obcianskej spolo¢nosti, ktord pripravilo konzorcium MVO pod vedenim Rémskeho
institutu, n.o. kriticky hodnoti vyvoj politik a opatreni dolezitych pre implementéciu Revidovaného akéné-
ho planu? prijatého v auguste roku 2011 a NRIS prijatej v janudri 2012.°

Zameriavame sa na monitorovanie obdobia od prijatia Revidovaného akéného planu az do marca 2013.
Zakladom spravy su Udaje a informécie obsiahnuté v existujucich vyskumoch, ziskané na zaklade Ziadosti
o informécie od relevantnych organov, rozhovory s Uradnikmi verejnej spravy, vratane starostov obci a
mimovladnych neziskovych organizacii. Sprava tiez obsahuje pat pripadovych studii, ktoré hodnotia vplyv
vybranych hlavnych politik $tatu na miestnej Urovni. Pripadové studie sme pripravili na zéklade teoretic-
kého vyskumu doplneného kvalitativnym empirickym vyskumom, tj. individudlnymi rozhovormi s rele-
vantnymi aktérmi na miestnej Urovni a s obyvatelmi MRK v Styroch lokalitach stredného a vychodného
Slovenska. Rozhovory sme doplnili metédou zicastneného pozorovania na zaklade metodoldgie, ktord
pripravil CVEK. Terénny vyskum realizovali partnerské organizacie Quo Vadis a KZRS. Vystupom terénneho
vyskumu boli vyskumné spravy, ktoré sme pouzili pri vypracovani pripadovych studii. Tie boli zamerané na
politiku individualnej integracie vo vzdelavani, aktivacné prace, obecné firmy, KPZV a program obecnych
najomnych bytov nizsieho Standardu.

Monitorovacia sprava obcianskej spolocnosti sleduje, do akej miery $tat realizuje svoje zavazky vyplyvajlce
zo spominanych dvoch dokumentov. Hodnotenie zaclefiovania Rémov prebiehalo na zaklade metodo-
l6gie a suboru otazok pripraveného sekretariatom Dekady rémskej inkluzie. Sprava sa v Uvode zaoberd
témou strukturalnych a finan¢nych podmienok implementacie oboch dokumentov. Dalej nasleduje oblast
nediskriminacie, vzdeldvania, zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti a byvania.

4 Vlada SR, Revidovany narodny akény pldn Dekddy zacleriovania romskej populdcie 2005-2015 na roky 2011-2015, uznesenie ¢.
522/2011 zo diia 10. augusta 2011. Dostupné na http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19992.

5 Vldda SR, Stratégia Slovenskej republiky pre integrdciu Romov do roku 2020, uznesenie ¢. 1/2012 zo dfia 11. janudra 2012. Dostupné na
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20646.
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Centralny koordinaény organ: Urad splnomocnenca vlady
SR pre romske komunity

Hlavnu zodpovednost za koordindciu a zabezpecenie realizcie loh NRIS ma USVRK. Podla NRIS by mal
USVRK sluzit aj ako odborné platforma pre posudzovanie realizovatelnosti $tatnych politik.

USVRK vznikol v roku 1999 ako Sekretariat splnomocnenca vlady SR pre romske komunity v rémci organi-
za¢nej struktury Uradu vlady SR.V roku 2004 sa sekretariat transformoval na samostatny Utvar pod zéstitou
PPVL. USVRK zvysil svoje persondlne kapacity a otvoril regionalne kancelarie. Uradu viak chybala pravna
subjektivita. VIada SR zvolena v roku 2010 zreorganizovala poziciu USVRK a umiestnila ju pod zastitu pred-
sednicky vlady SR.

Vlada zvolena v marci 2012 presunula USVRK do organizacnej struktiry MV SR. USVRK mé podla nového
Statutu® zachované postavenie poradného organu viady SR. Peter Pollak, prvy rémsky poslanec v NR SR (za
hnutie OBYCAJNILUDIA a nezdvislé osobnosti) bol na zaklade nominacie ministra vnutra SR vymenovany dna
1. oktébra 2012 za nového splnomocnenca viddy SR pre romske komunity (SVRK). Peter Pollak tak nahradil
Miroslava Polldka, ktory bol slovenskej narodnosti.

SVRK v zmysle svojho Statutu zriaduje Medzirezortnd komisiu pre zaleZitosti romskych komunit, ktorej za-
rover predsedd. Medzi hlavné ciele USVRK patri podielat sa na realizacii systémovych nastrojov na pre-
konanie socidlneho vyli¢enia a na podporu integracie Romov. Statit priamo uklada SVRK, aby koordino-
val a zabezpecil plnenie Uloh vyplyvajucich z Revidovaného akéného planu a NRIS, ktoré boli pridelené
rozli¢nym ministerstvam.” Medzi dalsie povinnosti SVRK patri Gcast na tvorbe stratégif a spravnych aktov,
ktorych cielom je zmiernit situaciu romskych komunit, a zapojenie sa do pripravy a realizacie programov
financovanych z prostriedkov EU, ktoré sa tykaju rémskych komunit?® Sidlo USVRK sa v si¢asnosti nacha-
dza v Bratislave s 26 zamestnancami v dvoch hlavnych odboroch — Odbor koncepcii, analyz a regiondinej
koordindcie a Odbor horizontdlnej priority marginalizované romske komunity (vyuZivanie Strukturalnych fon-
dov v programovacom obdobi 2007-2013). Prvy zmiefiovany odbor koordinuje pat regiondlnych kanceldrif
umiestnenych v oblastiach s vyssou koncentraciou MRK (Banska Bystrica, Rimavska Sobota, Presov, Kosice a
Spisska Nova Ves).V roku 2011 bol ro¢ny rozpocet USVRK 833 878 eur? ¢o viak osloveni Uradnici povazovali
za nedostato¢né. Rozpocet sa v prevaznej miere vyuziva na grantovl schému USVRK ur¢enu na riesenie
socidlnych a kultdrnych potrieb rémskych komunit. Schéma sa v3ak vyuZiva predovietkym na riesenie nu-
dzovych situdcii vratane rekonstrukcif, podpory komunitnych centier, ¢i pomoci s legalizadciou pozemkov
potrebnych pre rozvoj nizkoprijmového byvania. V roku 2011 bola pre grantovd schému alokovana suma
vo vyske 753 164 eur.'?

V ramci diskusie o postaveni USVRK pri plnenf svojich povinnosti existuje niekolko momentov, ktoré po-
vazujeme za dolezité uviest najma so zretelom na Revidovany akeny plan a NRIS. Predovietkym vitame
skuto¢nost, Ze poziciu SVRK prevzala osoba rémskeho povodu. USVRK od svojho vzniku v roku 1999 riadili
predovsetkym romski SVRK a sluZil tieZ ako model pre zamestnavanie rémskych odbornikov a rémskych

Vldda SR, Statut splnomocnena viddy SR pre rémske komunity, uznesenie 308/2012 zo dia 27.juna 2012.

Ibid. ¢lanky s4 e8-9.

Ibid. ¢lanok 6 (3).

V roku 2010 predstavoval rozpocet 1 163 878 eur. Informdcia je dostupna na: http://www.vlada.gov.sk/rozpocet-uradu-vlady-sr/
Informdcia je dostupné na: http://www.minv.sk/?dotacie_romovia.
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administrativnych zamestnancov. Predchadzajica vldda SR ako prva vymenovala v roku 2010 nerémskeho
SVRK. Tento vyber bol nestastny, a to vzhladom na skutocnost, Zze na Cele Uradu zastupujiceho mensinu by
mal byt prave zéstupca tejto mensiny, a nie osoba bez vazby na tuto komunitu.

Nedavne vymenovanie poslanca NR SR za SVRK vsak podla ndsho nézoru bolo tieZ problematickym roz-
hodnutim. Obidve pozicie su zloZité a casovo naroc¢né, predovsetkym pozicia SVRK. Osloveni Uradnici
USVRK anonymne vyjadrili sklamanie, ze novy SVRK nema ¢as riadit svoj Urad. Tento nedostatok je viditelny
najma v neschopnosti centrdlneho Uradu riadit regiondlne kancelarie. Zamestnanci regiondlnych kance-
|4rif sa stazovali, e nie su informovani o tom, ¢o je vieobecnou politikou USVRK a aké st v skuto&nosti
ich Ulohy. Vymenovanie poslanca do vykonného uUradu navyse istym spdsobom nardsa rovnovahu medzi
zakonodarnou a vykonnou mocou.

Hlavnou vyzvou pri vytvérani takejto institucie je tiez zabezpecenie primeranej rovnovahy sil medzi USVRK
a ostatnymi ministerstvami. Aj ked Urad so silnymi ministerskymi kompetenciami sa méze javit ako atraktiv-
ny, v praxi existuje vazne riziko, ze ostatné ministerstva budd USVRK pouzivat na to (snad ako ospravedine-
nie), aby sa zbavili celej rémskej agendy. Inymi slovami, ostatné sa sektory mézu vzdat svojej zodpovednos-
ti za presadzovanie politiky integracie Romov. Zachovanie delby zodpovednosti je rozhodujuce, pretoze
integracia Rémov si vyzaduje transformaciu vacsinovych institucii s cielom vytvorit priestor pre integraciu.
Vyuzitie kapacit a odbornych znalosti zamestnancov USVRK by malo do urcitej miery umoznit zachovanie
jeho pozicie koordina¢ného orgdnu s priamym vplyvom na ostatné ministerstva prostrednictvom medzire-
zortnej komisie (aspon na drovni $tatnych tajomnikov). Aviak presun USVRK pod z&stitu ministra vnitra a
zaclenenie Uradu do organizacnej struktiry MV SR istym spésobom narusilo jeho koordina¢nu a zastreSu-
jucu poziciu" Okrem toho je MV SR najvac¢sim ministerstvom so zlozitou byrokratickou Strukturou. Niek-
tori z opytanych tradnikov vnimaju formu komunikécie v réamci MV SR ako ,formélne prikazy”, ktoré su pri
realizacii stratégie presadzujucej inkliziu problematické. Tento posun podla opytanych tradnikov vyrazne
obmedzil ich moznosti konat pruzne a flexibilne. Persondlne zmeny na poste SVRK tiez spdsobili, ze mnoho
skusenych uradnikov opustilo USVRK.

Umiestnenie USVRK pod z&stitu ministra vnUtra SR je symptomatické pre vnimanie Romov ako bezpec-
nostného problému.'? Stcasny SVRK svojim navrhom tzv. rémskej reformy prispel k redefinicii problému
socidlneho vylicenia Romov na bezpecnostnu zéleZitost. Je velmi problematické, ak minister vnutra spolu
so SVRK presadzuje povinnu predskolskd vychovu deti z tzv. vysoko rizikovych rodin.

Skdsenosti z minulosti ukazuju, Ze osobné zru¢nosti, odbornosti, manazérske a politické schopnosti SVRK
su klu¢om k ziskaniu vplyvu a tvorbe adekvatnych politik. Sic¢asny SVRK zatial nevenoval Ziadnu pozornost
Revidovanému akénému planu alebo NRIS. Namiesto toho postupne predstavuje povrchne a ¢asto nejas-
ne formulované principy tzv. rémskej reformy.’ Jej Ustrednou myslienkou je vynucovanie pozadovaného
spravania pod hrozbou sankcif, ¢o je viak v prikrom rozpore s NRIS."* Ak vezmeme do Uvahy politickd agen-
du SVRK a dal3ie institucionalne aspekty, sme presvedcené, Ze tato institlcia nie je schopna zvladnut svoje
Ulohy v stvislosti s realizaciou NRIS. Obavame sa, ze nové personalne a administrativne zmeny v USVRK
skuto¢ne budu smerovat k transformacii USVRK na znacne formalisticky Utvar.

Zapojenie MVO, miestnych a regionalnych organov Statnej Spravy do tvorby
politik tykajucich sa Rémov

Vseobecne plati, Ze romske a nerémske [udskopravne MVO su pomerne dobre zapojené do pripravy vlad-
nych stratégif tykajucich sa Rémov. Vyrazne slabsie je ich systematické zapojenie do procesu implementa-
cie a monitorovania.

11 Na tento negativny posun upozoriiovali Gradnici uz niekolko mesiacov po presune tradu.

12 PozribliZsie s. 31-33, niZsie.

13 Pozri blizsie o ndvrhoch rémskej reformy na: http://www.minv.sk/?romskareforma1

14  Napriek tomu, Ze NRIS vychddza z potreby prechodu od pasivnej starostlivosti Statu a regiondlnych dradov k aktiva¢nej pomoci,
takychto prechod by nemal byt uskuto¢riovany formou restriktivnych opatreni. NRIS, supra poznamka 5, 9.



Priprava Revidovaného akéného planu, ktord sa, na rozdiel od pripravy NRIS, zacala uz v roku 2009 si vyZzadova-
la dIhsi proces. Tvorba Revidovaného akéného planu zahffala v priebehu rokov 2010-2011 mnoZstvo stretnuti
pracovnych a poradnych skupin. Zastupcovia rémskych a nerémskych MVO boli vyraznym spésobom zapo-
jeni do tohto procesu. V pracovnych skupindch boli zastUpeni aj akademici a zéstupcovia ZdruZenia miest
aobci Slovenska (ZMOS). USVRK v zaverecnej faze konzultoval ndvrh dokumentu aj prostrednictvom regiondl-
nych stretnutf s miestnymi aktérmi. Zaverecny dokument a rozsah statnych zavazkov viak v medzirezortnom
pripomienkovom konani zna¢ne obmedzili iné ministerstva. Napriek tomu hodnotime zapojenie mimovlad-
neho sektora do pripravy Revidovaného akéného planu pozitivnejsie, nez tomu bolo v pripade NRIS.

NRIS bola vypracovand v neprimerane kratkom ¢ase koncom jesene 2012. Domnievame sa, Ze toto ovplyv-
nilo nielen jej kvality, ale aj ucast vyznamnych mimovladnych subjektov vratane rémskej obcianskej spo-
lo¢nosti. MVO sa na priprave dokumentu prakticky nezicastnili. Ich Ucast by sa dala presnejsie oznacit ako
,0bozndmenie” sa s konec¢nym navrhom v rdmci okruhlych stolov, ktoré sa konali na regionalnej trovni.
Regiondlne konzultacie su vitané, pretoze su vhodnejsie na to, aby reflektovali Uzemnu, kulturnu a ideolo-
gickd rozmanitost romskych komunit. Na okrdhlych stoloch sa v pocetnej miere ziucastriovali zastupcovia
romskej obcianskej spolo¢nosti a niektorych obci. Napriek tomu mali niektori z nasich respondentov zmie-
sané pocity vo vztahu k Ucelu tychto podujati. Niektorf z nich vnimali svoju ulohu len ako legitimizaciu dal-
sieho technokratického dokumentu bez skutocnej moznosti vyjadrit sa k jeho obsahu. Pre niektorych bol
dokument zna¢ne véagny, bez jasnych zavazkov. Dal3i mali problémy jasne identifikovat jeho Ucel, najma
vzhladom na to, Ze od roku 1990 uz Slovensko prijalo pocetné viddne stratégie.

VIdda SR doteraz nevytvorila instituciondlny mechanizmus pre Gcast romskej a nerémskej obcianskej spo-
lo¢nosti na monitorovani a implementécii Revidovaného akeéného planu a NRIS. USVRK mal vypracovat
monitorovaciu spravu o plneni tloh NRIS do 15. februdra 2013. Do 24. aprila 2013 vsak takuto spravu ne-
predloZil ani do medzirezortného pripomienkového konania, ktoré je nevyhnutné pred jej predlozenim
na schvélenie vldde SR.™ Pri ovplyviiovani charakteru implementécie tychto dokumentov sa MVO moézu
spoliehat predovsetkym na konvencné advokacné stratégie, napr. prostrednictvom predlozenia ich pripo-
mienok k monitorovacej sprave.

Zapojenie romskej obcianskej spolo¢nosti do tvorby, realizacie a monitorovania vlddnych stratégii vo vie-
obecnosti zavisi od dobrej véle statnych dradnikov a politikov. Viysokopostaveni Uradnici ¢asto pouzivaju
klisé o udajnej dezorganizacii romskych MVO a nedostatku legitimnych zastupcov ako argument, ktorym
ospravedIruju neprizyvanie predstavitelov mensin k tvorbe politik.

Na tomto mieste by sme chceli upozornit tvorcov politik na Vybor pre narodnostné mensiny a etnické
skupiny (VNMES), poradny organ Rady vlady SR pre fudské prava, ndrodnostné mensiny a rodovu rovnost
(RVLP), ktory bol vytvoreny v rdmci gescie PPVL."® YNMES ma Styroch volenych ¢lenov zastupujucich rém-
sku narodnostnd mensinu, ktorf su voleni zhromazdenim zloZzenym z nominovanych oséb z akejkolvek
MVO, ktord podporuje romsku kultdru a identitu. Kazda takato MVO méze vymenovat tak ¢lena pre zhro-
mazdenie, ako aj kandidata do vyboru. Clenovia vyboru su nasledne voleni v tajnom hlasovant."”

Zriadenie tohto orgédnu je na Slovensku vyraznym pokrokom pri zvySovani legitimity zéstupcov mensin.
Viybor nahradil stary systém spocivajuci vo vybere zéstupcov mensin statnymi dradnikmi. Je mozné pred-
pokladat, Ze zvoleni ¢lenovia vyboru (za kazdu z 13 oficidlne uznanych narodnostnych mensin) subjektivne
pocituju prislusnost k mensine, kedZe musia suhlasit so svojou nominaciou. Su¢asne ich za zastupcov men-
siny musia povazovat aj MVO, kedZe podporia ich nomindciu.

Tento vybor je jedinym skutoc¢ne reprezentativnym orgdnom zastupujucim hlasy romskych MVO. Zarover
je sucastou Statnych politik, ktoré vymedzuju Rémov ako ndrodnostnd mensinu a zvdcsa sa zameriavaju na

15 Této dloha vyplyva z uznesenia vlady, ktorym prijala NRIS, /bid.

16  V ddsledku zrusenia dradu PPV, bol vybor presunuty pod trad Splnomocnenca vlady pre ndrodnostné mensiny (SVNM).

17 Vlada SR, Statdt splnomocnenca viddy Slovenskej republiky pre rémske komunity, uznesenie vlady ¢. 308/2012 zo diia 27. jina 2012.
Dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=21217, Jarmila Laj¢akovd, ed., Mensinovd
politika na Slovensku 2011. Vyrocnd sprdva (Bratislava:CVEK, 2012) 47-52, dostupné na http://cvek.sk/uploaded/files/Minority%20
policy%20in%20Slovakia%20in%202011_Annual%20Report.pdf.
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podporu mensinovej kultdry. Ide o konzultativny a poradny organ vo veciach tykajucich sa prav narodnost-
nych mensin. Je polutovaniahodné, Ze tato institlcia nie je zahrnuta do pripravy politik, ktoré sa realizuju v
ramci inych odborov a ministerstiev, vratane USVRK.

Koordinacia réznych arovni riadenia

V' NRIS absentuje implementacny plan na Urovni regionalnej a miestnej samospravy. Institucionélna
transformécia centrélnej koordinac¢nej jednotky navyse urcite neprispela k posilneniu koordinacie ce-
lostatnej, regionalnej a miestnej Urovne riadenia alebo kltucovych rezortov. Prave naopak. Sme presved-
cené, ze tieto zmeny koordinaciu zabrzdili. Okrem narodného projektu Terénna socidlna prdca v obciach,
ktory riadi FSR'® sme nezaznamenali Ziadne vyrazné napredovanie v zaclenovani Rbmov do narodnych
programov reforiem v ramci Stratégie Eurépa 2020.

Mainstreamové a cielené politiky

Snaha Slovenska kombinovat mainstreamové a cielené politiky je obsiahnutd v Komplexnom pristupe
rozvoja romskych komunit, ktory bol prijaty v roku 2002 a vyuZil sa v priebehu programového obdobia
2007-2013 pri cerpani Strukturalnych fondov EU prostrednictvom Horizontalnej priority — Marginalizo-
vané romske komunity (HP MRK). Komplexny pristup bol zalozeny na myslienke rozvoja MRK ako su-
Casti celkového komunitného rozvoja. Idedlne sa mal zameriavat na mainstreamové sStruktury, ako je
napriklad rozsirenie predskolskych a zdravotnickych zariadeni, ale aj na cielené pristupy, ako napriklad
rozvoj infrastruktury priamo v prospech rémskej osady alebo zriadenie komunitného centra. Jednou z
prednosti programu bola jeho flexibilita vo vztahu k obrovskym rozdielom medzi obcami a rémskymi
komunitami. Ako uvadzame nizsie, na Slovensku sa tento pristup nepodarilo Uspesne uviest do praxe.

Existujuce hodnotenia programov ESF, ktoré pripravilo UNDP'™ v oblasti zamestnanosti viak naznacuju,
Ze je potrebné pokracovat v komplexnych pristupoch na obecnej Urovni. Autori zdévodnuju strategicku
potrebu citlivo kombinovat mainstreamovy pristup s cielenym pristupom. Pokial existuje potreba zame-
riavat sa na segregované komunity, nasmerovanie vietkych finan¢nych prostriedkov na najhorsie komu-
nity mozno vnimat ako trest pre obce, ktoré sa rozhodli pre integraciu, a nie segregéciu, ako to bolo v
minulosti.?® Autori evaludcie navrhuju vyriesit tuto dilemu vytvorenim ,na mieru sitych finan¢nych schém®”
pre rozlicné typy romskych prijimatelov. Kym program pre obyvatelov z najsegregovanejsich komunit
nictvom ¢innosti spojenych s modernizaciou segregovanych osad (modernizacia byvania, dldzdenie ulic,
zadsobovanie vodou), programy pre obyvatelov z menej segregovanych lokalit by mohli byt etnicky zmie-
sané a zamerané na zaclenovanie Romov na formalny trh prace.”’

Vzhladom na rozdielne potreby v réznych oblastiach (napr. zamestnanost, byvanie, $kolstvo a zdravotnic-
tvo), a tieZz vzhladom na nase skusenosti v oblasti vzdelavania romskych detf, sme voci schopnosti Slo-
venska spojit mainstreamovy pristup s cielenym skeptické. Prax v oblasti vzdeldvania?? ukazuje, Ze takéto
Uspesné spojenie politik si vyzaduje transformaciu mainstreamovych institdcii na vytvorenie priestoru pre
zaclenenie. Priklad pripravnych alebo nultych ro¢nikov naznacuje, Ze zameranie mainstreamovych politik
iba na,pracu s romskymi detmi” modze v skuto¢nosti viest k prehlbovaniu segregacie.

18  Pozri detailnejsie o projekte 5.63, niZsie.

19 J.Hurrle, A. lvanov, J. Grill, J. Kling and D. Skobla, Uncertain Impact: Have the Roma in Slovakia Benefited from the European Social
Fund? (UNDP: Bratislava, 2012) 56.

20 /bid. 104.

21 Ibid. 104.

22 Tovsak neznamend, Ze tento argument musi nevyhnutne platit aj pre iné oblasti, ako je napriklad zamestnanost.



Kvalitativna studia CVEK-u z roku 2012% na 10 slovenskych zakladnych skoldch ukazuje, Ze Skoly spravidla
vnimaju romske deti ako problém, ktory treba ,vyriesit” a nie ako rovnocennych ucastnikov vzdelavacie-
ho procesu, ktory napriklad vynechava studium rémskej historie zo vieobecného statneho vzdeldvacieho
programu.V ramci vzdeldvacieho systému takmer Uplne chyba akakolvek snaha prekondvat prekazky, kto-
rym Celia rémske deti z marginalizovanych komunit v pristupe k vzdelaniu. Medzi ne patria napriklad testy
Skolskej zrelosti, ktoré nie su objektivne voci detom s romskym materinskym jazykom bez absolvovania
predskolského vzdelavania a/alebo z chudobnych komunit, ktoré maju tazkosti so splnenim $tandardnych
kritérif pre vstup do zakladného skolstva. Ucebny plan je navyse zamerany na dosiahnutie encyklopedic-
kych vedomosti a predpoklada, Ze rodicia by mali nahrddzat rolu ucitelov v rdmci domécej pripravy na
vyucovanie namiesto rozvijania potencialu kazdého dietata. Tato paradigma je pritom takmer véeobecne
akceptovana. Medzi mnohé dalsie prekazky patrf aj neschopnost 5kol vyucovat slovencinu ako druhy jazyk
pre romske deti a sibeZne podporovat romske jazykové vzdeldvanie. Bremeno inklUzie alebo presnejsie
asimilacie sa presuva na romske deti.?

Kym Slovensko uz tradi¢ne zlyhdva v zabezpeceni predskolského vzdeldvania dostupného pre vietky deti,
u najzranitelnejsich romskych deti sa spolieha na pripravné alebo nulté ro¢niky.> Nulté ro¢niky boli pilotne
testované od roku 1991a legislativne zavedené v roku 2002.% Podla stcasnej pravnej Upravy su tieto triedy
urcené pre deti vo veku Sest rokov, ktoré nedosiahnu,skolsku zrelost”. Deti, ktoré by vzhladom na ich social-
ne a ekonomické zazemie mohli mat taZkosti s Uspesnym ukoncenim prvého ro¢nika,,by mali byt umiest-
nené do pripravnej triedy”?” Takéto umiestnenie sa mdze uskutocnit na zaklade Ziadosti rodicov, materskej
skoly alebo odporucania pediatra a musi byt podloZené aj informovanym sthlasom rodica.?®

V roku 2003 malo 61 zakladnych $kol spolu 85 nultych ro¢nikov, ktoré navstevovalo 1 057 romskych deti?®
Do septembra 2011 sa pocet nultych ro¢nikov viac ako strojndsobil na pocet 256.2° Nulty ro¢nik zodpoveda
nepochopenej predstave o cielenom, ale nie vylu¢nom pristupe (angl. targeted but not exclusive). Koncen-
tracia nultych ro¢nikov sa priamo zhoduje s oblastami s najvyssim vyskytom romskych osad.*' Napriklad
aj v ramci Stratégie Furdpa 2020 sa Slovensko pri rieseni nizkej dostupnosti predskolskych zariadeni pre
chudobné rémske deti spolieha na tuto politiku.

Relevatné instittcie pritom nikdy neskimali pripravné triedy z hladiska ich potencialu podporit zaclenova-
nie romskych deti. Ich Ucinnost sa merala ich vplyvom na IQ. Vyskumny tim pod vedenim Daniely Valacho-
vej a Mirona Zelinu, ktory testoval nulté ro¢niky v rokoch 2000-2001, vyuzil tzv. R-test $kolskej zrelosti. R-test
bol v podstate 1Q testom, ktory sa zadal rémskym detom pred a po absolvovani nultého roc¢nika. Podla
ich zisteni, niektoré deti ziskali v mentalnej oblasti len velmi malo a iné ziskali nesmierne vela.*? Napriek
tomu vyskumnici dospeli k zaveru, Ze ,mentélne Uspechy Studovanych romskych deti mali vzhladom na
$pecificky vzdelavaci vplyv pripravnych tried vyrazny ndrast”** IQ romskeho dietata sa v priemere zvysilo z

23 E. Gallova — Kriglerova a T. Gazoviova, eds. Skola pre vsetkych? Inkluzivnost opatreni vo vztahu k rémskym detom (Bratislava: CVEK, 2012).

24 Ibid.

25  Zastancovia nultych ro¢nikov tvrdia, Ze tato politika vzisla ako reakcia na znizujici sa pocet materskych skol zaciatkom 90. rokov v
dosledku ekonomickej a socidlnej transformacie. Spravne poukdzali na to, Ze ruSenie materskych $kdl malo disproporcny dopad prave
na chudobné rémske deti. Napriek tomu je potrebné si uvedomit, Ze koncept nultého ro¢nika sa objavuje uz dva roky po socidlnej
zmene v roku 1989. Vzhladom na vseobecny chaos v spoloc¢nosti a byrokratické procesy je mélo pravdepodobné, Ze vy vtedajsie
ministerstvo $kolstva reagovalo na tieto zmeny takto promptne. Presved¢ivejsim vysvetlenim je skor to, Ze ucitelia romskych deti
zrazu stratili dovtedaj$i nastroj tzv. vyrovndvacich ciganskych tried pre zaostalé Skoly. Navrh nultych ro¢nikov nebol novou myslien-
kou. Medzi ucitelmi rémskych deti sa tato idea objavovala najneskdr od 80. rokov. Autori v tom case piSuci na tdto tému navrhovali,
aby deti, ktoré boli testované po absolvovani pripravného rocnika boli ndsledne umiestnené do prvého ro¢nika vyrovnavacej cigdnskej
triedy alebo Specidlnej Skoly. L. Horiidk, Rdmsky Ziak v Skole (PreSov: Pedagogicka fakulta PreSovskej univerzity v PreSove, 2005) 125.

26  Zakon ¢. 408/2002 Z.z. o verejnej sluzbe, ¢l. IV.

27  Ibid.

28  Zdkon ¢ 245/2008 Z.z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (Skolsky zékon).

29 1. Radicova Hic Sunt Romales (Bratislava: Interlingua, 2001) 137.

30 Statisticka ro¢enka vo vzdeldvani za 3kolsky rok 2011/2012.

31 RozloZenie nultych ro¢nikov koreSponduje z rozmiestnenim oblasti s vy33ou koncentrdciou romskych komunit najma na strednom
a vychodnom Slovensku. Porovnaj s Atlasom rémskych komunit. Urad splnomocnenkyne vlady pre rémske komunity /IVO/KCpRO/
S.P.A.C.E. Sociografické mapovanie rémskych komunit (Bratislava, 2003/2004) (Atlas rémskych komunit).

32 D.Valachovd a M. Zelina, ‘Pedagogicky monitoring, meranie efektivnosti vzdeldvania v nultych a pripravnych ro¢nikoch’, in A. Butasova
a Z. Kadletikova, eds., Edukdcia rémskych deti v eurépskom kontexte (Bratislava: Comenius, Statny pedagogicky ustav, 2002)101.

33 Ibid 101-102.
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75,1 bodov na 81,2 bodov v ramci jedného skolského roka.** Avsak starsia studia z roku 1995 uvadzala, Ze
romske deti v rdamci bezného vzdeldvacieho procesu (t. prvy ro¢nik) postupovali rovnakym tempom ako
tie, ktoré boli umiestnené do pripravnej triedy.

MVO kritizuju nulté ro¢niky ako néstroj, ktory fakticky podporuje segregaciu.® Stidia CVEK-u preukézala, ze
skoly, ktoré delili deti na zaklade etnicity, zahfnali do tohto delenia uZ nulté ro¢niky. To znamena, Ze nulté
ro¢niky boli fyzicky umiestnené v budovach vyhradenych pre vzdeldvanie vylu¢ne rdmskych deti. Nulté
ro¢niky, ktoré su v podstate urc¢ené pre zdravé deti, boli fyzicky umiestnené v pavilonoch, kde vacsinu tried
tvorili triedy s detmi s diagnézou zdravotného znevyhodnenia (tzv. romske pavilény). Prax potvrdila, Ze aj
napriek neutrdlnemu oznacovaniu su skutocnou cielovou skupinou nultych ro¢nikov chudobné romske
deti. Podla zisteni CVEK-u aj samotnf{ ucitelia vnimaju nulté rocniky prevazne ako nastroj,civilizovania” za-
ostavajucich romskych deti. K takémuto ,scivilizovaniu” ma dojst nielen prostrednictvom zmien v hygie-
nickych ndvykoch a socidlnych zru¢nostiach, ale najma v jazyku. Rémsky materinsky jazyk, ktorym hovorf
priblizne polovica rémskych deti na Slovensku, je vnimany ako hlavny znak ich zaostalosti.*”

Ucitelia pritom hodnotia nulty ro¢nik pozitivne. Vac¢sina z nich dokonca naznacila, ze nulté ro¢niky by mali
byt povinné pre vietky romske deti. Nizky pocet deti v jednej triede podla ich ndzoru umoznuje, aby chu-
dobné rémske deti dobehli svojich nerémskych rovesnikov. Tento pohlad sa ¢asto prendsa do praxe. Casto
je to prave Skola, ktord rodicom navrhuje umiestnenie rémskych deti do pripravnej triedy. Vplyv nultych
ro¢nikov na integréciu alebo inkliziu romskych detf sa neskiimal z kvantitativneho hladiska. Stidia CVEKu
poukazuje, Ze nastroj rozhodne nepodporuje zaclerovanie. Kedze vzdeldvaci systém ako taky transformo-
vany nebol, nastroj adaptacie romskych deti podporuje skor segregéciu.

Monitorovanie a hodnotenie NRIS a Revidovaného akéného planu

Napriek tomu, Ze NRIS rozlisuje medzi koordindciou a monitorovanim, nezaznamenali sme Ziadnu inicia-
tivu na vytvorenie priameho mechanizmu monitorovania a hodnotenia implementdcie tejto stratégie.
Sme presvedcené, Ze vytvorenie takéhoto mechanizmu na zdklade indikdtorov obsiahnutych v NRIS je
klicovym aj pre vypracovanie sprav o socidlno-ekonomickej inkluzii Rdbmov v rdmci procesu Eurdpa 2020.
Hodnoteniu implementécie &i vypracovavaniu takychto sprav by pomohol zber etnickych dat. Posilnena
koordinacia medzi ministerstvami (a ich oddeleniami poverenymi Ulohami v rdmci procesu Stratégie Euro-
pa 2020) a USVRK by okrem toho mohla napomact aj v procese pripravy takychto sprav.

Rozpoctové prostriedky na realizaciu NRIS a Revidovaného akéného planu
Rozpocet vo vztahu k NRIS a Revidovaného akénému pldnu

Statny rozpocet nemé vytvorend samostatnu kapitolu pre Revidovany akény plan alebo NRIS. Rozpocty
pridelené jednotlivym ministerstvdm a rezortom vsak obsahuju poloZky pre tlohy vyplyvajice z Revidova-
ného akéného planu. Finan¢né prostriedky potrebné na realizaciu Revidovaného akeéného planu su napla-
nované nasledovne:

34 /bid 101-102.

35 Horndk, supra poznédmka 32,127.
36 supra pozndmka 23, 18.

37 Ibid.



Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v ramci Revidovaného ndrodného akéného pldnu Dekddy zacleriovania
rémskej populdcie 2005-2015 na obdobie rokov 2011-2015%

Vplyv na Statny rozpocet (v eurach)

Vydavky verejnej spravy celkom:

V tom: za kazdy subjekt verejnej spravy/
program zvlast

Urad vlady SR 833878 833878 833878 833878 833878

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 7923170 10023170 11023170 13023170 15023170
Ministerstvo zdravotnictva SR 3000 1680 000 1790 000 2075000 2425000
Ministerstvo préce, socidlnych veci a rodiny SR 8020 000 12730000 | 12635000 | 12625000 | 12625000

0

0 0 0

m'zr:/'gj‘;rga"o CREEV N EEDEIC LU 360680 | 3005814 | 3156105 | 3313910 | 3479605

Celkové financovanie 16 784 070 28276 886 29442179 31874986 | 34386 653**
Financovanie zabezpecené v statnom rozpocte 16 784 070 28 276 886 29442179 31874986

Financovanie nezabezpecené v statnom 4100000

rozpocte 7100000

*

Uvedend suma bola v roku 2011 pouZita na podporu vystavby bytov nizsieho $tandardu zo Statneho fondu rozvoja byvania. Pre zjed-
nodusenu kalkuldciu predpokladdme rovnaki sumu s 5% ndrastom pre kazdy nasledujuci rok.
** Pre rok 2015 eSte neexistuje navrh podkladov pre tvorbu Statneho rozpoctu.

V tejto faze nebolo mozné potvrdit, ¢i polozky navrhované na rok 2012 boli aj skuto¢ne alokované v roz-
pocte narok 2012.V priebehu zberu Udajov bol ndvrh rozpoc¢tu predmetom schvalovania v NR SR. Rovnako
nebolo mozné potvrdit, ¢i pldnované vydavky ministerstiev na rok 2013 reflektuju realizaciu Revidovaného
akeného planu. Napriklad prostriedky na pokrytie KPZV v sti¢asnosti nie su k dispozicii.

Uzemné zameranie

Na Slovensku neexistuje ziadna systémova politika zamerana na podporu najmenej rozvinutych regio-
nov. Regiondlne a miestne rozdiely v ¢erpani strukturalnych fondov EU boli brané do Gvahy v ramci HP
MRK v prebiehajucom programovom obdobi. Zékladnym cieflom HP MRK bolo Uzemné zameranie pri
pridelovani prostriedkov zo strukturdlnych fondov prostrednictvom Siestich operac¢nych programov v
Styroch prioritnych oblastiach: zamestnanost, vzdeldvanie, zdravotnictvo a byvanie v rdmci jednej lokali-
ty. Na zéklade Atlasu rémskych komunit na Slovensku 2004 (Atlasu romskych komunit) bola cielova skupina
definovand ako,marginalizované romske komunity” (MRK), avsak cielom bolo prispiet k celkovému roz-
voju obce. Jednou z vyznamnych vyhod tohto komplexného pristupu bola realizacia lokalnych stratégii,
ktoré zohladnovali $pecifické potreby roznych lokalit. Ciefom vypracovania LokdInych stratégii komplex-
ného pristupu (LSKP) nayse bolo aj zabezpecenie Ucasti cielovej skupiny.

Realizacia komplexného pristupu viak narazila na védzne administrativne prekazky, ktoré az do konca
programového obdobia spdsobili oneskorenie zaciatku realizécie jednotlivych projektov. Domnievame sa,
Ze k zlyhaniu realizacie tohto pristupu viedli niektoré zavazné komplikacie, napr. ¢asté personalne zmeny
(vratane postu SVRK), nedostatocné administrativne kapacity a vykonavacie pradvomoci koordina¢ného or-
ganu voci dalsim riadiacim a sprostredkovatelskym organom (napr. USVRK), prilis vieobecne definované
ciele HP MRK, ktorym chybala konceptualizacia inkluzivnych politik, nejasna definicia cielovej skupiny a na-
pokon neexistujuce ex ante analyzy, ktoré by obsahovali vychodiskové Udaje a poskytli moZnost progre-
sfvneho porovndavania. Zda sa, Ze technické a formalne aspekty realizacie dostali prednost pred obsahom
a urgentnostou.

Ziadny OP financovany z ESF alebo inych fondov nebol priamo ur¢eny na posilnenie kapacit romskych
organizaci.

38  NRIS, supra poznamka 5, priloha 2 (finan¢né zdroje $tatneho rozpoctu a zdrojov EU).
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Priprava budtceho programového obdobia éerpania strukturdinych fondov EU

USVRK sa v si¢asnosti podiela na priprave daldieho programového obdobia v rémci organizacnej $truktury
MV SR. USVRK neformdlne konzultuje s niekolkymi MVO a nezévislymi odbornikmi. Pripravu buduceho
programového obdobia konzultuje aj s RI, ktory je partnerom Nadécif otvorenej spolo¢nosti v Budapesti
(OSI) na Slovensku v rdmci realizacie iniciativy Maximalne cerpanie eurépskych fondov pre Rémov. Prebie-
hajuice konzultacie USVRK s réznymi aktérmi zatial neumoziuje oficidlnu ucast MVO.

USVRK sa usiluje predist nedostatkom z obdobia rokov 2007-2013. Doposial je viak nejasné, aku Glohu
bude v rdmci svojej pozicie na MV SR tento Urad mat pri ¢erpani Strukturdlnych fondov. Momentélne sa
diskutuje o vytvoreni dvoch prioritnych osi (pre ESF a ERDF) v rdmci operac¢ného programu Ludské zdroje,
ktoré ma spravovat MPSVR SR. Konecné rozhodnutie je predmetom rokovan.

Zavazok zachovat kontinuitu implementacie NRIS a Revidovaného
akéného planu

Revidovany akény plan a NRIS prijala predchadzajica vidda Ivety Radicovej. Pre implementéciu tychto
dvoch dokumentov je preto kltcové, aby sa k nim prihlasila aj vidda SR zvolena v pred¢asnych parlament-
nych volbach v marci 2012. Ta sa vo svojom programovom vyhldseni zaviazala zabezpecit podmienky
pre zaclerovanie marginalizovanych rémskych komunit do spolo¢nosti s vyuzitim komplexnych projek-
tov a pristupov.® Zaroven vyhlasila, Ze bude vychadzat z relevantnych strategickych materidlov, najma zo
Stratégie Eurdpskej tnie pre inkltziu Rdmov, ktord je rozpracovana na podmienky Slovenska v Stratégii SR pre
integrdciu Rémov do roku 2020.°

Skuto¢na rétorika a ¢iny stcasnej vlady SR su vsak tymto deklardcidm vzdialené. Minister vnutra SR a SVRK,
ktorf boli povereni touto problematikou, predlozili namiesto zévazku k tymto dokumentom svoje vlastné
plany tzv. romskej reformy, ktoré s v niektorych aspektoch dokonca v rozpore s NRIS. Nezaznamenali sme
ani politické zavazky k tomu, Ze vldda SR bude presadzovat financovanie tychto opatreni do roku 2020. Na
zaklade rozhovorov so $tatnymi tradnikmi sa mozno domnievat, Ze v oblasti financovania politiky zacleno-
vania Rémov sa vldda do zna¢nej miery spolieha na $trukturélne fondy EU v ramci buduceho programové-
ho obdobia. Zabezpecenie finan¢nej udrZatelnosti je pritom jednou z hlavnych vyziev v rdmci financovania
EU, ktord méze vyznamne obmedzit integracné procesy, ako dokazuju aj predchadzajlce skdsenosti s naj-
Uspesnejsimi politikami v oblasti KPZV alebo terénnej socidlnej prace.

Dostupnost strukturalnych fondov pre malé projekty a mimovladne nezisk-
ové organizacie

VIdda Ivety Radicovej (2010-2012) planovala riesit problém dostupnosti Strukturdlnych fondov pre malé
projekty a MVO v rdmci pripravy narodného projektu komunitnych centier, ktory riadil FSR. Projekt mal byt
zaloZeny na principe partnerstva s MVO. To znamend, Zze napr. MPSVR SR malo byt poverené jeho adminis-
tradciou a MVO mali projekty komunitnych centier realizovat na miestnej Urovni. Tento plan sa vsak kvoli
pred¢asnym parlamentnym volbdm v marci 2012 neuskutoc¢nil. V tomto ohlade mozno spomenut, Ze FSR,
ktory riadil narodny projekt socidlnych terénnych pracovnikov, zrusil povinné 5%-né spolufinancovanie

obcami, ktoré by mohli ziskat podporu, ¢o prijemcovia, tj. obce uvitali.*

39  Programové vyhldsenie viddy SR, maj 2012, dostupné na http://www.vlada.gov.sk/data/files/2008__programove-vyhlasenie-vlady.pdf
40  Ibid.
41  Blizsie o programe pozri s.63.



2. NEDISKRIMINACIA®

Nediskriminacia a opatrenia zamerané proti rasizmu
Strategické pldny a kroky predchddzajtcej viddy

Zatial¢o Slovensko prijalo a niekolkokrat novelizovalo svoj Antidiskriminacny zékon® s cielom dodrZiavat
acquis communautaire, norme chybaju institucionalne Struktdry na jej implementaciu. Tento nedostatok je
sUicastou sirsej vyzvy, ktorej Slovensko celi: neschopnost vytvorit pevny a trvaly institucionalny rémec pre
prijimanie antidiskriminacnych politik, ktory by sa opieral o politicky zavazok vladnych stran. Tato oblast
bola po¢as monitorovaného obdobia najviac negativne ovplyvnena politickymi zmenami po predcasnych
parlamentnych volbach.

Byvala vlada SR posilnila post PPVL zvysenim poctu zamestnancov a fudskopravnych odbornikov so sku-
senostami v mimovlddnom a vladnom sektore. Okrem iného boli pravomoci PPVL posilnené aj v oblasti
mensinovej kultury a vzdeldvania. V relativne kratkej dobe tim kvalifikovanych ludskopravnych expertov
PPVL Rudolfa Chmela pripravil plan potrebnych instituciondlnych zmien v oblasti ludskych prav a zacal
jeho realizaciu.

PPVL v prvom rade inicioval vznik RVLP. Tento poradny organ vlddy SR sa stal streSnou organizaciou pre
cely rad vyborov, vratane tych, ktoré sa tykaju boja s diskriminaciou a reprezentuju hlas romskych MVO
(Vybor pre ndrodnostné mensiny a etnické skupiny — VNMES). Charakteristickym znakom tychto organov bolo
znacné zapojenie MVO s rovnakymi hlasovacimi pravami ako v pripade statnych uradnikov. Prvykrat ¢lenov
VNMES volili mensinové MVO namiesto ich dovtedajsieho menovania a vyberu slovenskymi tradnikmi.*
Clenmi VNMES su taktiez styria reprezentanti rémskej mensiny.

Po druhé, PPVL navrhol transforméciu SNSLP na efektivnu institUciu zameranu na podporu Antidiskrimi-
nacného zakona.** Urad dalej navrhol prijat komplexnu celostatnu stratégiu ochrany a podpory fudskych
prav,“ ktord by pokryla tak institucionalne, ako aj zadsadné otdzky tykajuce sa implementdcie a presadzo-
vania ludskych prav. Stratégia by okrem iného nahradila aj Akcny pldn predchddzania vsetkym formdm
diskrimindcie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie (Akény plan predchadzania
diskrimindcie), ktory platil od roku 2001.* Platnost Aké¢ného planu predchddzania diskriminacie, ktory sa
obnovoval kazdy druhy rok, vyprsala v roku 2011. Realizacia konecnej fazy 2009-2011 nebola az do dnesnej
doby vyhodnotend. Hlavné ¢innosti tohto planu boli zamerané na ludskopravne skolenia prislusnych pro-

42 Vsprave sa nevenujeme téme chybania registracnych kariet, resp. ob¢ianskych preukazov kedZe tato téma nie je podla ndsho nazoru v
kontexte Slovenska problémova. (Tato téma bola zahrnutd v okruhu otdzok na zéklade, ktorych bola vypraovanad tato sprava).

43 Zdkon ¢. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov (antidiskriminacny zdkon) a zdkon ¢. 308/1993 Z.z. o zriadeni Slovenského ndrodného strediska pre ludské prdva v platnom zneni.

44  Zastupcovia mensin st voleni zhromaZzdenim, ktoré je zloZzené z MVO, ktoré presadzuji podporu mensinovej kultdry a identity. Zhro-
mazdenie voli zdstupcov jednotlivych uznanych ndrodnostnych mensin na zaklade tajnej volby z listiny nominovanych kandidatov.
Pozri viac Rada vlady pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodovu rovnost, Statiit vyboru pre ndrodnostné mensiny a etnické
skupiny, supra pozndmka 17, Laj¢dkova, supra poznamka 17, 47-52.

45  Pozri tiez s.34-35, niZsie.

46  VIada SR, Navrh na vypracovanie celostatnej stratégie ochrany a podpory fudskych prav v Slovenskej republike, uznesenie ¢. 717/2011
zo dia 16. novembra 2011.

47  Z dostupnych hodnoteni plnenia akénych pldnov vyplyva, Ze systematické vzdeldvanie k ludskych prdvam bolo ¢asto nesprdvne implemen-
tované ako jedno alebo dvojdiiové tréningy alebo nepravidelné konferencie. Napriklad MS SR realizovalo vzdelavacie tréningy nediskrim-
indcie, ludskych prav a tolerancie pre ucitelov v rozsahu 20-40 hodin ro¢ne. Kvalita a dopad takychto tréningov nebol vyhodnocovany.
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fesijnych skupin a osvetové kampane. V obdobf rokov 2000-2008 sa realizovali najma tréningy formou ce-
lodennych podujati alebo konferencii. K dispozicii vsak nie st hodnotenia skuto¢ného vplyvu takychto tré-
ningov. Ak¢ny plan predchéadzania diskriminacie pomerne nizkou sumou pokryval financovanie niektorych
kultdrnych a $portovych aktivit MVO zameranych na podporu fudskych prav. Vyska sumy urcenej pre tuto
¢innost predstavovala 149 373 eur v roku 2007 a od roku 2008 ro¢ne 315 342 eur.®

Od roku 2011 tuto skromnu podporu mimovladnych fudskopravnych aktivit nahradila Stedrejsia grantova
schéma s rozpoc¢tom 2 250 000 eur. V roku 2012 bol viak rozpocet znizeny na 1 900 000 eur. Grantova schéma
je ur¢end na podporu troch cielov: a) podpora a ochrana zékladnych prav a vychovy a vzdeldvania k fudskym
pravam; b) predchadzanie vietkym formam diskrimindcie, rasizmu a ostatnym prejavom intolerancie; c) tvor-
ba a presadzovanie interetnického a interkultirneho dialdgu medzi ndrodnostnou vacsinou a narodnostnymi
mensinami a etnickymi skupinami.V roku 2011 Urad PPVL ako spravca grantovej schémy s celkovym rozpoc-
tom vo vyske priblizne 280 000 eur podporil 19 projektov, ktorych ciefom bolo odstrafiovanie diskriminacie.

Napriek neexistencii vyhodnotenia vplyvu tychto aktivit mozno vyuzitie zdrojov MVO na presadzovanie
nediskriminacie ocenit. MVO napriklad zrealizovali osvetové aktivity s ciefom obmedzit protirdmske myty,
ako napr. kampan organizécie Ludia proti rasizmu s ndzvom Syndrém Rém* alebo aktivity na podporu
inkluzivneho vzdeldvania v skolach, ktoré navstevuju rémske deti.

Urad PPVL okrem toho poziadal o fondy EU v rdmci programu PROGRESS v spolupréci s dvoma re$pektova-
nymi fudskopravnymi mimovladnymi organizaciami — Obc¢an, demokracia a zodpovednost a Poradna pre
obcianske a ludské prava (POLP). Projekt nesie nazov ,Rovnost v slovenskej realite — Prekondvanie instituciondl-
nych bariér v uplatriovani principu rovnakého zaobchddzania zvysovanim potencidlu pre mainstreaming rovnosti”.
Cielom projektu v celkovej vyske 251 571 eur bolo zlepsenie implementdcie antidiskriminacnej legislativy,
navrhnutie a nasledné prijatie verejnej politiky zameranej na eliminaciu diskriminacie a zvySovanie povedo-
mia o antidiskriminacnej legislative. Spolu s cyklom dokumentarnych filmov venovanych problematike anti-
diskrimindacie, ktoré odvysielala slovenska verejnopravna televizia, vitame najma dve aktivity. Prvou z nich je
snaha otvorit diskusiu o zbere Udajov o rovnosti, ktoré su klticové pre prijatie efektivnych antidiskriminacnych
politik. Doteraz bola diskusia obmedzend na niekolko mytov o protipravnosti zberu etnickych udajov. V dru-
hom pripade ide o pomerne prelomovu studiu POLP o presadzovani antidiskriminacnej legislativy v sloven-
skom kontexte.* V pripade presadenia tychto vystupov do praxe, ma tento projekt potencial napomoct pri
odstrafiovani diskriminacie Rémov.

Instituciondlne zmeny, ktoré priniesli predcasné parlamentné volby

Predcasné parlamentné volby v marci 2012 vyrazne narusili prijatie tychto strategickych pldnov. Novozvo-
lend vlada zrusila post PPVL aj napriek ndmietkam ludskopravnych a proromskych MVO. Verejné vyzvy MVO
na stretnutie a diskusiu s novovymenovanym predsedom vlady SR boli z velkej ¢asti ignorované.”!

Agenda Uradu PPVL bola ndsledne nejasnym spdsobom rozdelena medzi niekolko ministerstiev, konkrét-
ne medzi Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR (MZV SR), Ministerstvo spravodlivosti
SR (MS SR), Ministerstvo kultury SR (MK SR) a MPSVR SR. Ludskopravnu grantovi schému prevzalo MZV SR,
zatial¢o zodpovednost za antidiskriminacnu legislativu prebralo MS SR, ktorému bola tiez zverend Uloha
transformacie SNSLP. Volby spdsobili tiez oneskorenie transformacie tohto strediska. Nie je jasné, kto bude
zodpovedat za zvysovanie povedomia o nediskriminacii.

Zmeny sposobili znizenie uz aj tak nizkeho poctu zamestnancov pracujucich v oblasti ludskych a mensi-
novych prav v Statnej sprave. Len priblizne traja zamestnanci boli presunuti z Uradu PPVL na ministerstva
poverené novou ludskopravnou agendou.

48  Vldda SR, Akcny pldn predchddzania vsetkym formdm diskrimindcie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie
na obdobie rokov 2009-2011, uznesenie ¢. 357/2009 zo dia 13. mdja 2009, dostupné na http://www.vlada.gov.sk/data/files/340_
rozpocet-uradu-vlady-na-rok-2010.pdf.

49  Pozri blizsie na http://www.syndromrom.sk/.

50  Pozri blizie k tomuto prieskumu s.35, niZsie.

51  Text vyzvy je dostupny http://www.cvek.sk/uploaded/files/vyzvanapodkracovanieLP.pdf.



Post PPVL cCiastoc¢ne nahradila novovytvoreny post spinomocnenca viddy SR pre narodnostné mensiny (SVYNM).
Za prvého splnomocnenca bol vymenovany Laszlo A. Nagy, ¢len opozi¢nej multietnickej strany MOST — HID.
Prdvomoci SVNM su v porovnani s PPVL mensie. SYNM napriklad nie je ¢lenom viddy. Podlieha vedicemu
Uradu vlady SR (z viadnucej strany SMER — SD) aj v pripade predlozenia materidlov na rokovanie viady alebo
pod iného ¢lena vlady. Pravomoci SVNM koordinovat a zasahovat do oblasti, ktoré maju kltcovy vyznam pre
ochranu mensin, napr. vzdelavanie, boli navyse taktieZ obmedzené len na konzultacie, a nie na organ podie-
[ajuci sa na tvorbe politiky. Celostatna stratégia ochrany a podpory ludskych prav, ktord mala byt pripravena
Uradom PPVL v spolupréci s RVEP a jej vybormi bola presunuta na MZV SR. Nie je jasné, akym spdsobom budu
do jej pripravy zapojené MVO a ¢i ma toto ministerstvo vobec kapacitu pripravit kvalitny strategicky dokument.

Docasné vyrovndvacie opatrenia

Mimoriadne pozitivne hodnotime novelu Antidiskriminacného zakona schvalent NR SR vo februari 2013, ktord
zaviedla moznost prijat DVO aj na zaklade prislusnosti k narodnosti a etnickej skupine.®? Pravny status DVO bol
na Slovensku predmetom viacerych sporov. Tie siahaju az do roku 2003, kedy vidda SR prijala stratégiu integracie
Romov zaloZenu na prave na takychto opatreniach vo vsetkych kltcovych oblastiach. V nasledujicom roku NR
SR v dosledku ¢asovej tiesne a nekvalitne vypracovaného navrhu schvélila ustanovenie v Antidiskrimina¢nom
zékone, ktoré umozriovalo prijat vyrovnavacie opatrenia na zaklade prislusnosti k ndrodnosti a etnickej skupine
s cielom vyrovnat ekonomické a socidlne nerovnosti. V tom istom roku vidda SR podala névrh na Ustavny sud
SR argumentujuc protitstavnost ustanovenia Antidiskriminacného zakona. Vidda SR tvrdila, Ze toto ustanovenie
nespifalo poZiadavky pravnej istoty, pretoze neobsahovalo aspekt docasnosti, vymedzenie metdd na dosiah-
nutie urceného ciela a dovoleny predmet vyrovnavacich opatreni. Zial Ustavny sud SR v roku 2005 konstatoval
protitstavnost ustanovenia.** Zdévodnenie Ustavného stidu SR bolo kritizované najma kvoli jeho zmétocnosti
tykajucej sa zamienania DVO s kvalitativne odlisnym tzv. trvalym odlisnym zaobchadzanim, ¢o malo negativny
dopad na vytvéranie politik tykajucich sa Romov.** Ministerstva, predovsetkym MS SR a MPSVR SR napriklad ne-
boli ochotné vypracovat politiky, ktoré by sa vyslovene zameriavali na Rémov ako na cielovd skupinu.

Novoprijaté ustanovenie preukazatelne objasruje nedostatky predchadzajluceho ustanovenia. Celkovo je ob-
jasnenie pravneho postavenia DVO obrovskou prileZitostou pre SR pri presadzovani politiky rovnosti prilezi-
tosti pre Rémov, predovsetkym v ich pristupe k vzdelaniu a zamestnaniu. Tato politika véak nema dostato¢né
politické krytie, tj. Ziadny z klicovych vysokopostavenych cinitelov nepresadzuje jej aktivnu implementaciu.

Verejny diskurz o Rdmoch

Byvaly PPVL Rudolf Chmel bol jedinym politikom a vysokopostavenym ¢initefom na Slovensku, ktory
pri viacerych prileZitostiach vo svojich verejnych prejavoch upozornil na potrebu respektu Romov a ich
prav. Jeho najzdsadnejsie vyhlasenie sa tykalo odmietnutia praxe nasilnych sterilizacii romskych Zien.
V tomto vyhlaseni tieZ ako jediny vysokopostaveny ¢initel otvorene odmietol segregéciu romskych deti
na $kolach a vyjadril uznanie POLP za jej strategicku litigaciu sudneho pripadu na zaciatku roka 2012.

52 Zdkon ¢.32/2013 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢.365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminacny zdkon).

53 Nalez ustavného sidu SR, US 539/2005 Z.z zo diia 18.0ktébra 2005.

54  Pozrinapriklad J. Laj¢akovd, Docasné vyrovndvacie opatrenia: medzindrodny a dstavny rdmec s ndvrhom legislativneho riesenia (Analyza
pripravend pre Nadaciu Milana Simecku, 2007).

55  PPVL vydal vyhldsenia odsudzujuce pravicovo extrémistické hnutie Mariana Kotlebu, medidlne pokrytie susedského sporu medzi rémskou
a nerjémskou rodinou v Malackéch, ¢i predvolebni kampan SNS. Vyhldsenia st dostupné na: http://www.aktuality.sk/clanok/182431/
chmel-kotlebove-vyroky-boli-v-prikrom-rozpore-s-moralkou-a-zakonmi/; http://www.vicepremier.sk/vyhlasenie-k-susedskemu-konf-
liktu-v-malackach/; http://www.vicepremier.sk/vyhlasenie-podpredsedu-vlady-sr-pre-ludske-prava-a-narodnostne-mensiny-rudol-
fa-chmela-k-billboardovej-kampani-sns/; Pozri tiez uznanie PPVL zo strany Helsinského vyboru Amerického kongresu, dostupné na
http://www.vicepremier.sk/uznanie-vicepremierovi-rudolfovi-chmelovi-od-helsinskeho-vyboru-kongresu-usa/. Byvaly SVRK vydal velmi
opatrne formulované stanovisko tykajice sa pripadu segregdcie v Sarisskych Michalanoch dfia 10. januara 2012. Za zmienku stoji najma
posledna veta tohto stanoviska, podla ktorého delenie deti neprimeranym administrativnym zdsahom nie je vhodné. Takéto vyhlasenie
viak nepovazujeme za jednoznacné odstdenie segregdcie. Vyhldsenie je dostupné tu: http://www.romovia.vlada.gov.sk/26367/stano-
visko-splnomocnenca-vlady-sr-pre-romske-komunity-k-situacii-na-zakladnej-skole-v-sarisskych-michalanoch.php. Stcasny splnomoc-
nenec tiez nevyuzil tento rozsudok aby jasne odsudil segregacné praktiky. V svojom blogu len konstatuje, Ze sid potvrdil, Ze segregdcia je
porusenim antidiskriminacnej legislativy. Peter Polldk, ,Inkluzivnevzdeldvanie=investicia do budtcnosti Slovenska”, 20. December, 2012,
dostupné na: http://peterpollak.blog.sme.sk/c/316510/Inkluzivne-vzdelavanie-investicia-do-buducnosti-Slovenska.html.
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Chmelov hlas vsak zanikal v rétorike ostatnych politikov, ktorf presadzovali vnimanie Rémov ako bezpec-
nostného problému. Celkovo je znepokojujlce, Ze do rétoriky mainstreamovych politickych stran zacali
velmi intenzivne prenikat pravicovo-extrémistické myslienky. Kampan pred predc¢asnymi parlamentnymi
volbami v marci 2012 a aktudlne verejné debaty su v podstate sutazou populistickych navrhov, ako riesit
neprispdsobivi mensinu”. V ostatnom roku sme na Slovensku boli svedkami nielen zhromazdeni pravi-
covych extrémistov, ale aj pocetnych protestov a peticif za prava ,slusnych” obcanov, ktoré v mnohych
pripadoch organizovali primétori miest.*® Politici sa nestitia navrhov ako spristupnit sterilizaciu pre de facto
chudobné rémske Zeny, zniZit Statnu socidlnu podporu alebo urychlit procesy likvidacie chudobnych rom-
skych pribytkov.”’

Princip sekuritizacie (procesu, ktory posuva témy a problémy, vicsinou uz politizované, do polohy, v ktorej sa
stdvaju existencnymi hrozbami) prijala aj novozavedend oficidlna viadna politika v Romskej reforme. Refor-
mu spornej kvality pripravili a spolo¢ne predstavili novovymenovany SVRK Peter Polldk a minister vnutra
SR Robert Kalifndk. Koncom roka 2012 vldda SR predstavila svoje plany znac¢ne restriktivnych opatrenf v
oblasti vzdeldvania a v tzv. oblasti vymoZitelnosti prava. Takato redefinicia romskej problematiky je velmi
nebezpecnd. Podporuje vnimanie mensiny ¢lenmi dominantnej skupiny ako ekonomickej, demografickej
alebo dokonca fyzickej hrozby. V stave ohrozenia kon¢i diskusia o pozitivnych opatreniach, ktoré by po-
mohli v procesoch zaclefiovania a majorita vyzaduje ochranu.”® Namiesto toho vac¢sina vyzaduje ,ochranné
opatrenia” Tento stav umozriuje politikom ziskavat politické body so svojimi populistickymi ndvrhmi, a tak
posilhovat nezndsanlivost a rasizmus Ziveny vyznamnou castou slovenského obyvatelstva. Niet divu, Ze
neddvne prieskumy verejnej mienky vo vztahu k pravicovému extrémizmu naznacuju, Ze existuje pomerne
vysoké riziko, ze extrémisti budu ziskavat podporu znac¢nej ¢asti volicov. Ziadna zo zUc¢astnenych stran
pritom nie je ochotnd zaujat jednoznacny postoj napriklad voci segregac¢nym praktikdm alebo diskriminac-
nym ndvrhom skrtov v oblasti socidlnej pomoci.”® Aj ked vacsina obyvatelov pohfda hnutiami pravicovych
extrémistov ,ako takymi’, identifikuje sa s mnohymi ich radikalnymi myslienkami.®

Obdvame sa tiez zneuzivania pomerne populdrnych ekonomickych argumentov tykajucich sa rémskej
inkluzie, ktoré sa odvoldvaju na zadujmy vacsiny. Tdto argumentacia poukazuje na vyhody inklUzie Ro-
mov za pouzitia kalkuldcie nakladov spojenych s ich vyltic¢enim. Takéto uvazovanie vsak len posiliuje
delenie na,my” a,ti ostatni” (,my” dafovi poplatnici a,oni” Rbmovia — ako polozka v stdtnom rozpocte).
Diskusia v tomto duchu zédroven vytvara urodnu podu pre politikov, ktori legitimizuju oznacovanie
Rémov za spolocenskych parazitov. Ekonomickd argumentdcia tak prakticky prispieva k prebiehajtce;
sekuritizacii Rdémov.

Institucionalna diskriminacia a opatrenia proti predsudkom, rasizmu
a diskriminacil zo strany verejnych organov a poskytovatelov sluzieb

Policajné zlozky

Ako sme uz vyssie uviedli, umysel presadit systematické rieSenia na presadzovanie nediskriminacie zlyhava.
Ak¢ny plan predchadzania diskrimindcie sa doposial nepodarilo nahradit zamyslanou celostatnou stratégiou
ochrany a podpory ludskych prav. Vymena administrativy spdsobila oneskorenie pripravy a realizacie pilot-
ného projektu skolenia odbornikov v oblasti vymozitelnosti prava. Byvaly Urad PPVL sa v roku 2011 zaoberal
pomerne zdlhavou pripravou projektu v spolupraci s Prezidiom Policajného zboru a Nadaciou otvorenej spo-
lo¢nosti. Zrusenim Uradu sa tieto pripravné prace prakticky zastavili.

56 J.Lajcakova a E. Gallova-Kriglerova, “Ako vybielit Rémov alebo integracia po slovensky”, Mensinovd politika na Slovensku 3/2012,
dostupné na: http://www.cvek.sk/uploaded/files/Mensinova%20politika%203_2012.pdf.

57  Ibid. 1.

58 Tieto pozorovania vychddzaji z vyskumu CVEK-u vychddzajucej z kodariskej $koly medzindrodnych vztahov. Pozri blizsie napriklad v
Laj¢dkova, supra pozndmka 17.

59  Pozri napriklad J. Laj¢dkova, “Protiistavné zmeny vypldcania rodicovskych prispevkov a prispevkov pri narodeni dietata ” Mensinovd
politika na Slovensku, 2/2011, Dostupné na: http://www.cvek.sk/uploaded/files/2011_08_mensinova_web.pdf.

60 AZ75% respondentov reprezentativneho vyskumu napriklad podporovalo prijimanie politik regulujtcich pérodnost Rémov. E. Gallova —
Kriglerovd a J. Kadlecikova, Verejnd mienka v oblasti pravicového extrémizmu (Bratislava: OSF-Nadacia otvorenej spolocnosti, 2012).



Niektoré $tatne institlcie Ciastocne pokracovali v Skoleniach svojich zamestnancov v oblasti ludskych
prav. Napriklad Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2011-2014 zaviazala MV SR aspon raz ro¢ne po-
skytovat Skolenia v oblasti ludskych prav a rasovo motivovaného nésilia pre policajné zbory. MV SR a Pre-
zidium Policajného zboru okrem toho pripravuju svojich perspektivnych zamestnancov prostrednic-
tvom Specializovaného $tudia fudskych prav, mensinovych otazok a extrémizmu na Policajnej akadémii
a na Strednej odbornej $kole Policajného zboru v Bratislave. Aj ked vitame snahy systematicky riesit
tento problém najma prostrednictvom vzdeldvania Studentov, s ohladom na pripady udajného tyrania
romskych chlapcov prislusnikmi policajného zboru a Utoku mestského policajta mimo sluzby na romsku
rodinu®' vyzyvame na posilnenie aktivit zameranych na pracovnikov organov ¢innych v trestnom konani,
vratane obecnej policie.

Vzdeldvanie®

Systematicka vychova k ludskym pravam studentov zostdva na Slovensku slaba. Ndrodny program vychovy k
ludskym pravam na roky 2005-2014 prijaty v roku 2005% definuje studentov ako jednu zo svojich prioritnych
ciefovych skupin. Rozhovory so studentmi a niektorymi pedagogickymi pracovnikmi vsak poukazali na to,
Ze tato téma je vo vzdeldvacich programoch iba velmi okrajova. Kurzy zaoberajice sa ludskymi pravami,
ak vobec existuju, sa vyucuju formalistickym spdsobom. Spravy Statnej skolskej indpekcie (SSI)** o stave
a urovni uplathovania vychovy k fudskym pravam fakticky potvrdzuju nase zistenia tym, Ze redukuju hod-
notenia vychovy k fudskym prédvam na testovanie znalosti deti v oblasti ludskych prav. Spravy sa nevenuju
napriklad tomu, ¢i celkové skolské prostredie respektuje fudské prava.®

Prislusné vzdelavacie institUcie by mohli vyuzit poznatky z mnohych materialov o vychove k fudskym pra-
vam, ktoré vypracovali najma MVO. Do pozornosti ddvame projekt KOMPAS vrdtane manudlu pre vychovu
k ludskym pravam mladeze, ktory vypracovala IUVENTA — Slovensky institut mlddeZe v spoluprdci s viace-
rymi fudskopravnymi odbornikmi a aktivistami. Prirucka pontka teoretické aj praktické navody k vyucbe
ludskych prav.

Zamestnanost

V oblasti zamestnanosti MPSVR SR reagovalo na svoje zavazky vyplyvajlce z Revidovaného akéného planu
a NRIS v rokoch 2011-2012 celodennym $kolenim 48 novych zamestnancoy, ktoré sa tykalo aj oblasti ne-
diskrimindacie. Ministerstvo sa vo svojich aktivitdch nezameralo na zamestnancov Uradov prace, ktorf posky-
tuju kazdodenné sluzby, akymi su napr. socidlna ¢i rodi¢ovska podpora alebo asistencia pri hlfadani prace.

Zdravie®’

Oblast fudskych prav a nediskrimindcie je v oficidlnych osnovach stredného a vyssieho vzdeldvania bu-
ducich lekarskych a zdravotnickych pracovnikov ¢asto iba okrajova. Absentuje trvalé a systematické Usilie

61 Dna 16. jina 2012 hurbanovsky mestsky policajt mimo sluzby zastrelil troch muZov a dalSie dve osobby zranil. Obete tGtoku boli ¢leno-
via romskej rodiny. Sudca akceptoval ako polah¢ujicu okolnost znizené ovlddacie a rozpoznavacie schopnosti pachatela v ¢ase vykona-
nia skutku a vymeral mu trest nizsi, nez je spodnd hranica za takyto tresty skutok. Rozsudok sa stretol s nevélou MVO a rémskych
komunit. Pozri napriklad Veronika Puskova, ,Strelca z Hurbanova odsudili na devat rokov vazenia” SME, 27.marec 2013, dostupné na
http://www.sme.sk/c/6748653/strelca-z-hurbanova-odsudili-na-devat-rokov-vazenia.html. Za zmienku stoji, Ze tento incident viedol
k vyraznému zvyseniu interetnického napadtia a najma k vyjadrovaniu masivnej podpory skutku policajta zo strany ¢asti majority
v masmédiach. MVO vydali k téme vyhlasenie, v ktorom Ziadali vysokych predstavitelov Statnej moci o odstdenie tohto napdtia. Pozri
vyhldsenie RI, CVEK a Slovenského institatu pre medidciu: http://cvek.sk/main.php?p=akclanok&lang=sk&lange=sk&id=268.

62 Vo vztahu k opatreniam v oblasti inStituciondlnej diskrimindcie pozri tiez vieobecne ¢ast vzdeldvanie.

63 MSVS SR (2005) Ndrodny program vychovy k ludskym prdvam v SR, schvdleny ministrom dfia 8. Februara 2005. Program vychovy
pripravil Statny pedagogicky Ustav v spolupréci s ministerstvom na zaklade uznesenia vlady 446/2004.

64  Evaludcia Ndrodného program vychovy k ludskym prava nebola doposial pripravena.

65  Statna Skolské inspekcia (2012) Sprdva o stave a drovni uplatriovania vychovy k ludskym prdvam v zdkladnej skole v SR v skolskom roku
2011/2012 dostupna na: http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/124_TI_ZS_LP.pdf.

66  Blizsie informacie si dostupné tu: http://www.iuventa.sk/sk/Projekty/Ludske-prava/KOMPAS-manual-vychovy-a-vzdelavania-mla-
deze-k-ludskym-pravam.alej.

67  Pozri tieZ cast venovanu zdraviu k ndstrojom na odstranenie institucionalnych bariér k pristupu k zdravotnej starostlivosti.
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preskolit zdravotnicky persondl.®® Vzhladom na zavazné pripady nedobrovolnych sterilizacii a diskriminac-
nych praktik zdravotnickeho personalu®® najma voci chudobnym Romom by mala byt tato oblast predme-
tom intenzivnejsej intervencie.

Slovenské Equality Body - SNSLP

Zlepsenie implementdcie antidiskriminacnej legislativy aj prostrednictvom transformécie SNSLP na institu-
Ciu pre rovné zaobchadzanie (tzv. Equality Body) je jednym zo zavazkov NRIS. Tento zémer sa viak od prija-
tia Antidiskriminacného zakona nepodarilo zrealizovat Ziadnej zo slovenskych vldd. Skuto¢nost, ze SNSLP si
neplni svoj mandat, potvrdila predchadzajuca vlada Ivety Radicovej vo svojej analytickej sprave o ¢innosti
SNSLP’® Doteraz vsak nie su k dispozicii Ziadne hmatatelné dokazy o pokroku, ktory by smeroval k transfor-
macii tejto institucie.

Napriek tomu, Ze SNSL'P de jure existuje, je v praxi prakticky nefunkéné. SNSI'P vzniklo v roku 1993 na za-
klade dohody SR s OSN.”" Po prijati Antidiskriminacného zdkona v roku 2004 sa SNSLP stalo intiticiou
pre rovnaké zaobchadzanie (Equality Body). K jeho hlavnym tloham patri monitorovanie fudskych prav a
rovnakého zaobchadzania, zber Udajov o rasizme a inych formdch intolerancie, vyskum a Sirenie informacii
v tejto oblasti, zabezpecovanie pravnej pomoci obetiam diskriminacie’ a vydavanie stanovisk tykajlcich sa
diskriminacie.”> Od 1. aprila 2008 bola SNSLP zverena aj pravomoc vykonavat nezavislé zistovania tykajuce
sa diskriminacie a zastupovat Ucastnikov v konaniach suvisiacich s Antidiskriminacnym zakonom.”

SNSLP v3ak svoje ulohy dlhodobo neplni a podlieha neadekvatnym politickym vplyvom. Nedostatocnu
transparentnost, reprezentativnost a odbornost SNSUP kritizovala aj Rada Eurdpy, Agentira Eurdpskej unie
pre zdkladné prdva (FRA) aVybory OSN.” Audit Najvyssieho kontrolného Uradu preukézal netransparentnost
a daldie nedostatky v jeho prevadzke.”® V maji 2012 dala vacsina zamestnancov SNSLP vypoved alebo bola
prepusteng, ¢o viedlo k vyznamnému zniZeniu jeho ludskych zdrojov. V si¢asnej dobe ma priblizne pat za-
mestnancov. Niektorf z byvalych zamestnancov podali Zalobu proti Udajnému protipradvnemu ukonceniu
ich pracovnych pomerov. Udajne boli prepusteni kvéli ich kritike SNSLP, jeho nedostato¢ného fungovania
a neprimeraného politického tlaku na spdsob jeho fungovania. Byvali zamestnanci uviedli, Ze vykonny
riaditel prijal pat novych zamestnancov, z ktorych Styria nemali Ziadne skudsenosti v oblasti fudskych prav.””
Neefektivnost SNSLP bola ¢asto kritizovana aj zo strany MVO.

Byvaly PPVL vypracoval v roku 2011 spravu o SNSUP, kde poukézal na zédvazné nedostatky v jeho ¢innosti.”®
V sprave stredisku vytykal: (1) nedostatok potrebnych kompetencii dohliadat na dodrziavanie fudskych
prav a antidiskriminacnej legislativy, (2) nedostato¢na politickd nezavislost, (3) nizka viditelnost aktivit a ich
obmedzeny dopad na oblast ludskych prav a boj proti diskrimindcii, (4) nedostatocné personélne a od-
borné kapacity na plnenie svojich Uloh vyplyvajtce z neefektivneho nakladania s verejnymi zdrojmi, napr.
netransparentné verejné obstaravanie a (5) nec¢innost riadiacich a dozornych organov pri odstrariovani

68  Uznesenie Rady viddy SR pre ludské prdva, ndrodnostné mensiny a rodovi rovnost k pripadom nezdkonnych sterilizdcii Zien ¢.13/2012 zo
dnia 20. Februdra 2012 dostupné na: http://www.radavladylp.gov.sk/dokumenty-rady/

69  Rozhovory s clenmi MRK v priebehu roka 2012.

70 Vlada SR, Analytickd sprdva o ¢innosti a postaveni Slovenského ndrodného strediska pre ludské prdva v kontexte instituciondlnej ochrany
ludskych prdv v SR, uznesenie ¢. 347/2011 z diia 1. juna 2011, dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovania-
Detail?idMaterial=19738.

71 Medzindrodnd zmluva medzi SR a OSN, publikovand v zbierke zdkonov ¢. 29/1995 Z.z. SNSLP bolo zriadené zdkonom ¢. 308/1993 Z.z.

72 SNSLP méze pravne zastupovat obete diskrimindcie. V praxi v plneni tejto ulohy zlyhdva.

73 Antidiskriminacny zdkon, supra poznamka 43, para. 2.

74  Ibid. para 3.

75  Pozri tiez prepis zo 7. Zasadnutia Rady vlady pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodovu rovnost diia 17. oktébra 2012, dostupné
na: http://www.radavladylp.gov.sk/data/att/10161_subor.pdf.

76 ). Glovicko, “Strazcovia ludskych prav obchadzali zdkony”, SME, 10.november 2011, dostupné na http://www.sme.sk/c/6135388/straz-
covia-ludskych-prav-obchadzali-zakony.html.

77  “Stredisko pre ludské prava tvrdi, Ze byvala vldda ho atakovala”, 15. maj 2012, dostupné na: http://spravy.pravda.sk/stredisko-pre-
ludske-prava-tvrdi-ze-byvala-vlada-ho-atakovala-pth-/sk_domace.asp?c=A120515_102519_sk_domace_p09.

78  Analytickd sprdva, supra poznamka 70.



uvedenych nedostatkov. Urad PPVL diskutoval o moznych alternativach transformacie SNSEP.V dosledku
predcasnych parlamentnych volieb v marci 2012 nebol schopny podniknut dalsie kroky.

MS SR, ktoré prevzalo tuto agendu po marcovych volbach, zvaZuje dve alternativy transformacie strediska:
1. zriadenie silnejsej institlcie pre rovnaké zaobchadzanie so silnymi prdvomocami v oblasti nediskrimi-
nacie, ktord by dokonca mohla porusenia Antidiskrimina¢ného zdkona sankcionovat; 2. vytvorenie slabse]
ludskopravnej institucie s antidiskrimina¢nou agendou. Minister spravodlivosti ma za ulohu vypracovat
pravnu analyzu moznosti presunu ¢asti kompetencii SNSEP na VOP v lehote do 31. jula 2013.” Podla MS
SR bude transformécia pravdepodobne predizend, a to vzhladom na potrebu dosiahnut dohodu s OSN.
V sucasnosti RVEP ulozila ministrovi spravodlivosti Ulohu iniciovat a koordinovat komplexny audit SNSEP#

Praktickd neexistencia narodnej institUcie pre rovnaké zaobchdadzanie na Slovensku je vyraznou prekazkou
zavadzania antidiskriminacnej legislativy do praxe. Jednou z hlavnych bariér, ktorou by sa tato institucia
mala zaoberat, je dostupnost informacii o moznostiach pravnej ndpravy, ked sa clovek citi byt diskrimino-
vany. Neddvna studia POLP potvrdila, Ze nedostatok informécii o Antidiskrimina¢nom zakone a o moznos-
tiach domahat sa pravnej ndpravy je védznou prekazkou pre fudi Zijucich v MRK. AZ 26% opytanych osob z
MRK, ktori boli diskriminovani, sa nesnazili hladat riesenie vzhladom na nedostatok informécii o tom, kde
hladat pomoc.?' Dalsich 25% nedéverovalo sudom, policii ¢i inym statnym institiciam. Iba 33,3% opyta-
nych osob, ktoré mali skisenost s diskriminaciou, poznali antidiskriminacnu legislativu a 18% vedelo o
dostupnosti bezplatnej pravnej pomoci.#

Napriek naliehavej potrebe transformacie SNSLP sme si vedomi toho, Ze takdto administrativna Uloha méze
byt zdlhava. Navrhujeme preto ¢o najskér posilnit daldie existujice mechanizmy, ktoré by mohli poméct
obetiam diskriminacie. SU to najma regionalne kanceldrie Centra pravnej pomoci poskytujice bezplatnu
pravnu pomoc fudom v hmotnej nuidzi, ktoré by sa mohli intenzivnejsie zamerat na pomoc obyvatelom
MRK. Regiondlne kanceldrie by mohli lepsie spolupracovat s terénnymi socidlnymi pracovnikmi a dalsimi
aktérmi pdsobiacimi v MRK poskytovanim napriklad informdcii o pristupe k pravnej pomoci v pripadoch
diskriminacie. MS SR ako zriadovatel Centra pravnej pomoci by mohlo zvysit administrativne a personélne
kapacity kancelarii v chudobnejsich regionoch s vy3sim podielom MRK.

Rozhodnutia ESLP
Nedobrovolné sterilizdcie a etnické ndsilie

V sledovanom obdobi, tj. od augusta 2011 ESEP vydal tri rozsudky tykajice sa nedobrovolnych sterilizacii
mladych rémskych Zien v $tatnych nemocniciach, ktoré sa udiali priblizne v roku 2000 (V.C. v. Slovensko,
N.B.v. Slovensko a .G. a dalsi v. Slovensko) & ESLP uznal porusenie prava romskych stazovateliek na ochranu
pred ponizujucim a neludskym zaobchadzanim (¢lanok 3) a prava na sukromny a rodinny zivot (¢lanok 8).
ESLP vo svojom poslednom rozhodnuti v pripade |.G. a dalsi proti Slovensku konstatoval porusenie proces-
nych zaruk ¢lanku 3 Dohovoru o ochrane fudskych prav a zékladnych slobdd a zdoraznil, Zze stat nekonal
dostato¢ne promptne a primerane nevysetril obvinenia z mucenia, neludského alebo ponizujiceho zaob-
chéadzania. Sud dalej zdéraznil neldcinnost obcianskopravnych konani 8

79  Ibid.

80 Rada vlady SR pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodovi rovnost, uznesenie k /nformdcii o ¢innosti Slovenského ndrodného
strediska pre ludské prdva za rok 2011 zo dita 17. oktébra 2012, dostupné na: http://www.radavladylp.gov.sk/dokumenty-rady/. V ¢ase
pripravy tejto spravy neboli dostupné vysledky hodnotenia.

81  Prieskum vychddzal z rozhovorov s 95 obyvatelmi MRK na vychodnom Slovensku. Vzorka nebola reprezentativna pre rémsku populdciu na
Slovensku. Hladanie bariér v pristupe k ticinnej prdavnej ochrane pred diskrimindciou (KoSice: Poradiia pre obcianske a ludské prava, 2012) 31.

82  Ibid. 36 a 43.

83  V.C. v. Slovakia, ¢. podania 18968/07, 8. november 2011, N.B. v. Slovakia, ¢. podania 29518/10, 12. jin 2012, 1.G. and Others v. Slova-
kia, ¢. podania 15966/04, 13. november 2012.

84  [.G. and Others v. Slovakia, para 133.
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ESLP nepovazoval za potrebné zaoberat sa diskriminacnym aspektom pripadov nedobrovolnych sterilizacif
romskych Zien. Napriek tomu by vynesenie troch takychto rozsudkov v priebehu jedného roka malo podnietit
statnych predstavitelov k tomu, aby téme venovali ndleZitd pozornost, zabezpecili primerané odskodnenie
obeti a zaviedli U¢inné opatrenia zabranujlce opatovnému vyskytu takéhoto konania.®® Statni predstavitelia
vsak jednotne tvrdia, Ze vo vsetkych pripadoch sa jednalo o individudlne zlyhania zdravotnickeho personalu.®

V tomto ohlade je vynimocné uznesenie RVLP vyjadrujice [Utost nad nezékonnou sterilizaciou Zien. Dovo-
[ujeme si viak upozornit, Ze pocas takmer hodinovej diskusie k tomuto uzneseniu sa ¢lenovia a ¢lenky RVLP
sporili o tom, ¢i sa ma uznesenie vztahovat na,Zzeny” alebo na,rémske Zeny* tj. tak, ako to navrhovali MVO.
Kompromisnym riesenim bolo znenie, ktoré v nadpise obsahuje iba termin,Zeny” a pomenovanie ,romske
Zeny" bolo pouZité a7z v samotnom texte uznesenia. RVLP tieZ odporucila vidde SR, aby prijala opatrenia na
zlepSenie implementacie prislusnych pravnych predpisov vo vztahu k informovanému suhlasu.®” Napriek
tejto a mnohym dalsim vyzvam MVO $tatni predstavitelia doposial riadne nepresetrili okolnosti, za ktorych
romske Zeny dali svoj suhlas k sterilizéciam, ktoré sa uskutocnili pocas a po pade socializmu. Najvy3si statni
predstavitelia, najma z predchadzajlcej vlady, a to predovsetkym predsednicka vlady SR a ministerka spra-
vodlivosti SR, odmietli vydat verejné ospravedinenie a odskodnit tieto obete z radov romskych Zien.

Slovensko prehralo aj pripad Koky a dalsi v. Slovenska republika® tykajuci sa nasilného utoku na obyvatelov
romskej osady. Pan Koky spolu s dalsimi deviatimi romskymi stazovatelmi zazalovali SR za to, ze nebola
schopnd zarucit ochranu pred mucenim a inym neludskym alebo ponizujucim zaobchddzanim. Vlada SR
nebola podla stazovatelov schopnd zabezpecit promptné, efektivne a nestranné vysetrovanie a adekvatne
potrestanie Udajne rasovo motivovaného Utoku na ich osoby. Utoku na rémsku osadu predchadzal spor z
dna 28. februdra 2002 v obci Ganovce-Felice nedaleko Popradu. Spor vyvolala nerémska ¢asnicka v miest-
nej kr¢éme tym, ze odmietla obsluzit romskeho zdkaznika 8 V ten isty vecer skupina 12 Utoc¢nikov v kuklach
ozbrojenych bejzbalovymi palkami a kovovymi ty¢ami s hrubo rasistickymi nadavkami brutélne fyzicky za-
utocila v nedalekej rémskej osade na niekolko rémskych rodin v ich vlastnych domoch. Rémskym rodindm
sposobila vazne zranenia a skody na majetku® Po niekolkych neuspesnych staznostiach a dovolaniach
namietajucich neschopnost slovenskych orgénov ¢innych v trestnom konani riadne presetrit tento Utok sa
pan Koky a devét dalsich obeti obratilo na ESLP.

Podla rozhodnutia ESLP sa ochrana v sulade s ¢ldnkom 3 Dohovoru vztahuje aj na konanie sukromnych
0s6b, pricom stadtne orgdny maju povinnost zabezpecit promptné a efektivne vysetrovanie v pripade, ze
existuje dovodné podozrenie, Ze k takémuto konaniu doslo.®’ Slovenské orgdny ¢inné v trestnom konanf
dostatocne nepresetrili telefonickd komunikaciu ani biologické stopy utocnikov, resp. pachatelov zaistené
na mieste ¢inu. ESLP konstatoval porusenie proceduralnych zaruk ¢lanku 3 Dohovoru, pri¢com zdéraznil, ze
signatdrske staty musia venovat mimoriadnu pozornost riadnemu a nestrannému vysetreniu rasovo moti-
vovanych utokov na zranitelné skupiny obyvatelstva.

Podobne ako v pripadoch tykajucich sa nedobrovolnych sterilizacii romskych Zien ani v tomto pripade
sme nezaznamenali prejavy odsudenia etnicky motivovaného nasilia &i prijatie opatreni na zabezpecenie
Uc¢innej ochrany pred porusovanim zakladnych fudskych prav Rémov.

85  Sud priznal V.C odskodnenie vo vyske €31,000 tykajice sa nemajetkovej ujmy (a €12,000 ako ndhrady sidnych trov); N.B. priznal
€25,000 nahrady nemajetkovej Skody (a €5,000 ako ndhrady sidnych trov). Prvej stazovatelke posledného pripadu, I.G, sud priznal
€28,500 a €27,000 druhej za nemajetkovt ujmu a €4,000 kazdej z nich ako ndhradu za sdidne trovy. Stat stazovatelky od$kodnil.

86  Pozri napriklad stanovisko byvalej ministerky spravodlivosti Lucie Zitnanskej dostupné na: http://www.webnoviny.sk/slovensko/
sterilizacie-romiek-neboli-organizovan/439591-clanok.html?from=suggested_articles. Nikto z vysoko postavenych predstavitelov
statnej moci prax nedobrovolnych sterilizacii verejne neodsidil. Dokonca aj novovymenovany SVRK prijal rétoriku ostatnych Statnych
Cinitelov. Niektori doktori a niektoré nemocnice podla jeho ndzoru pochybili, ale nemoZno povedat, ze zlyhalo Slovensko. Neslo podla
neho o organizovanu politiku tejto krajiny. Vecerné spravy, 14. november 2012, 19:20.

87  Uznesenie ¢. 37/2012.

88  Koky et al vs. the Slovak Republic, staznost ¢. 13624/03; 12. jun 12, 2012. Sdd priznal nemajetkovi nahradu vo vyske €10,000 stazo-
vatefom Martinovi Kockovi a Rastislavovi Kokymu za nemajetkovi ujmu. Std dalej priznal nahradu vo vyske €5,000 dal3im stazo-
vatelkam a stazovatelom: Zanete Kokyovej, Milanovi BaléZovi, Rendte Kokyovej, Ruzene Kokyovej, Renate Conkovej, Justine Lackovej a
Janovi Kokymu mladSiemu za nemajetkovd ujmu. Nahrada skody bola uzZ vyplatena.

89  /bid. para 4.

90 /bid. para 53.

91 /bid. para 213.



Pocas monitorovacieho obdobia slovenské sudy vydali prelomové rozhodnutie zakazujlce segregaciu
romskych deti, ktorej sa blizsie venujeme v ¢asti o vzdeldvan.

Sudne Zaloby vo verejnom zdujme a prekdzky pri uplatriovani antidiskriminacnej legislativy

Slovenska antidiskriminacna legislativa ddsledne implementuje tzv. rasovi smernicu EU. Antidiskriminacny
zadkon vo svojich paragrafoch 9a a 10 umozniuje podévanie staznosti vo verejnom zaujme mimovladnou
neziskovou organizaciou.”” Tato pravna Uprava ma vyznamny potencidl presadit socidlne zmeny prostred-
nictvom stdneho systému. Zalobu vo verejnom zaujme Uspesne vyuzila napriklad POLP pri strategickej
litigacii v pripade segregdcie romskych ziakov v ZS Sarisské Michalany. POLP argumentovala, Ze jednym z
doévodoy, preco vyuzivaju zaloby vo verejnom zdujme a nie individudine staznosti je obava rodi¢ov z po-
skodzovania ich deti napadnutymi skolami. Z procesného hladiska je vsak jednym z negativnych aspektov
tohto ndstroja nemoznost pozadovat nahrady sudnych trov a pravneho zastUpenia, ¢im s MVO znevy-
hodnené v porovnani s komerénymi pravnikmi. Mozno prave to je jeden z doévodov slabého vyuzivania
tejto pravnej Upravy.

Najnovsia studia POLP z roku 2012 potvrdila nedostatky v uplatriovani antidiskriminacnej legislativy.”* Pod-
[a zisteni tohto reprezentativneho prieskumu sa pravnej ochrany doméhalo iba 4,7% osob, ktoré subjektiv-
ne pocitovali diskriminaciu (s ohladom na vsetky dovody diskriminacie). Od roku 2009 pritom spomedzi 95
respondentov subjektivne pocitovalo diskriminaciu viac ako 15%. Prieskum medzi obyvatelmi MRK ukézal,
7e 78% respondentov subjektivne pocitovalo diskriminéciu. Viac ako 93% z tychto romskych respondentov
bolo presvedcenych, ze dévodom pre nerovnaké zaobchadzanie bol ich etnicky povod a menej ako 3%
z nich uviedlo iné doévody (napr. rodinny stav alebo socidlno-ekonomické postavenie).** Iba 24% Rdémoy,
ktorf sa citili diskriminovani,,s tym nieco urobili”. Rieenie ich situacie spocivalo v rozhovore s osobou, ktord
ich diskriminovala (37%), v kontaktovani policie (32%) a vo vzbudeni zaujmu masmédif (10,5%). Udajne dis-
kriminovani Romovia nehladali pradvnu pomoc z nasledovnych dévodov: 26% nevedelo, kde hladat pravnu
pomoc, 25% neddverovalo sidom a policii a 19% malo strach z odplaty alebo obtazovania od osoby, ktoréd
ich diskriminovala. Iba 33% Romov, ktori sa citili diskriminovani, vedelo, Ze mézu vyuzit Antidiskriminacny
zakon pri hladani pravnej ochrany.”

Analyza diskriminac¢nych pripadov (90 rozhodnuti, 15 z nich sa dotykalo etnickej diskriminacie) odhali-
la, ze sudy maju problémy so spravnym posudzovanim diskriminacie,®® s ur¢ovanim komparatora alebo
nie su schopné posudit pri¢innu suvislost medzi diskriminacnym zaobchddzanim a znevyhodnenym
postavenim obete. Okrem toho sudy nespravne posudzuju otazku presunu dékazného bremena. Pri-
znané odskodnenia podla POLP nespinali poziadavky tykajuce sa Gcinnosti, primeranosti a odstrasuju-
ceho ucinku.”

Viybor OSN pre odstréanenie rasovej diskriminacie vo svojom poslednom odporicani upozornil na nedo-
statky pri uplatfiovani Antidiskrimina¢ného zakona v praxi. Vybor okrem iného zdéraznil, Ze zakon sa uplat-
nuje nedostato¢ne, pocet podanych staznostf je nizky a sudne konania su prilis dlhé.® Vybor odporucil
vldde SR, aby zabezpecila i¢innu implementaciu Antidiskriminacného zékona a informovanost o moznos-
tiach opravnych prostriedkov vo vztahu k nielen Sirokej verejnosti, ale najma k mensindm.*

92 Antidiskriminacny zdkon, supra poznamka 43, para 9 a.

93 Hladanie bariér, supra poznamka 81. Vyskumnd vzorka obsahovala tri skupiny: 1) reprezentativna vzorka viobecnej populdcie N=1014,
2) MVO obhajujtce prava znevyhodnenych skupin N=124, 3) obyvatelia MRK, N=95.V pripade vieobecnej populdcie a MRK vyskumnici
pouzili metédu Standardizovanych individudlnych rozhovorov. V pripade MVO pouZzili metédu Standardizovaného online dotaznika.

94 Ibid. 34-35.

95  [bid. 43.

96 Ibid. 76-100.

97  Ibid. 64-100.

98  Vybor pre odstranenie rasovej diskriminacie, Zdvere¢né odportcania Vyboru pre odstrdnenie rasovej diskriminacie k SR (CERD/C/SVK/
C€0/9-10), 1.marec 2013, para 7, dostupné na: http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/co/CERD-C-SVK-C0O-9-10_en.pdf.

99  Ibid.

)
@)
<
D)
=
)
=
@)




DECADE OF

c
ROMA
INCLUSION

2005-20

| 38 |

Romske deti

Mimoriadna zranitelnost romskych deti nie je dostato¢ne reflektovana ani v Revidovanom akénom pléne,
ani v NRIS, ktoré téme nevenovali osobitnl pozornost.'®

Kym politiky vo vztahu k Rémom sa Specificky nezameriavaju na tému prav deti, politiky voci detom osta-
vaju slepé k situacii romskych deti. Akény plan pre deti na roky 2009-2012 napriklad neobsahuje Ziadne
konkrétne opatrenia na riesenie Specifickych problémov, ktorym rémske deti celia. Jedina zmienka sa tyka
vychovy deti patriacich k narodnostnym a etnickym mensinam, avsak bez bliz3ej pozornosti venovanej
obzvl&st ndrocnej Ulohe zabezpecit vzdeldvanie v rdmskom jazyku.'™'

V roku 2012 vydala mimovladna Koalicia pre deti tiefovd spravu k viddnej sprave o implementacii Opcného
protokolu k Dohovoru o prdvach dietata. Koalicia v tejto sprave uznala romske deti, a to najma deti z MRK, za
vyrazne ohrozenejsiu skupinu. Romske deti celia vy3siemu ohrozeniu najma v suvislosti s obchodovanim s
detmi, prostitdciou a pornografiou.’®

Romske deti umiestnené v detskych domovoch a reedukacnych institlciach su vystavené vyrazne vyssiemu
riziku zneuzivania a porusovania ich zakladnych fudskych prav.'® Sprava Eurdpskeho centra pre prava Rdmov
(ERRC) z roku 2011 o Ustavnej starostlivosti odhalila nadmerné zastupenie rémskych deti v detskych domo-
voch na Slovensku. Odhaduje sa, Ze romske deti tvoria 70-95% vsetkych deti umiestnenych v Ustavnej starost-
livosti.'™ Umiestnenie dietata do domova najcastejsie suvisi s chudobou, nedostatocnou kvalitou byvania a
finan¢nymi problémami stvisiacimi s ,velkym poctom deti” Osloveni rémski rodicia uviedli, Ze ¢asto Celia tlaku
socialnych pracovnikoy, ktorfich presviedcaju, aby svoje deti umiestnili do Ustavnej starostlivosti z dévodu bez-
domovectva alebo nevyhovuijlceho byvania. Skolska absencia je dal$im rizikovym faktorom umiestiovania
deti do Ustavnej starostlivosti. Nedostatok kvalifikovanych socidlnych pracovnikov znemozhuje poskytovanie
vhodnej podpory rémskym rodindm, ktoré st ohrozené odobratim deti.'® Pre mnoho deti je adopcia jedinym
sposobom ako uniknut ustavnej starostlivosti. Potencidini adoptivni rodicia su viak len vynimocne ochotnf
adoptovat si romske dieta. Podla oslovenych odbornikov je miera adopcie romskych deti okolo 30%.'%

V rokoch 2009-2010 boli evidované dva pripady podozrenia na rasovo motivované fyzické nésilie zo strany
policajnych prislusnikov voci romskym detom. Obidva sa dotykali vySetrovani rémskych chlapcov, ktori tvr-
dili, Ze boli vystaveni muceniu a inému neludskému a ponizujicemu zaobchadzaniu zo strany prislusnikov
policie v Kogiciach. Podla POLP, ktora tymto rémskym chlapcom poskytovala pravnu obhajobu, nesplfalo
vysetrovanie staznosti proti postupu policie procesné standardy ¢lanku 3 Eurépskeho dohovoru.Vjednom
z pripadov sa trestné konanie ani nezacalo, kedZe podanie chlapcov sa vyhodnotilo ako zjavne neopod-
statnené. Policia podfa POLP dokonca pri vysetrovani nebrala do Uvahy ani svedectvé tdajne tyranych
rémskych chlapcov.'”” V obidvoch pripadoch bolo vy3etrovanie ukoncené. Dalsi neuzavrety pripad sa tykal
romskych chlapcov, ktorych prisludnici policie tdajne nutili vzdjomne sa fyzicky napddat, zatialco ich pri
tom fotografovali. Proces sa niekolkokrat odlozil z dévodu netdcasti obvinenych a zmien v rozhodovacom
senate. POL'P sa domnieva, Ze ochranné opatrenia v trestnom konani nesplfiaji medzindrodné fudskoprav-
ne Standardy, najma s ohlfadom na vdeobecnt ochranu prav Romov a Specificki ochranu prav romskych
deti.’® Revidovany ak¢ny plan ani NRIS nereflektuju tieto nedostatky.

100 Pozri tiez k téme vzdeldvanie, kde sa venujeme téme rémskych deti.

101 VIadda SR, Narodny akcny plan pre deti na obdobie 2009-2012, uznesenie ¢. 94/2009 zo diia 21. septembra 2009, dostupné na
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=12980.

102 Pozri blizie tiez ¢ast venovanu obchodovaniu s ludmi, s.42-45, nizsie.

103 Alternativna sprava o implementacii Op¢ného protokolu k Dohovoru o pravach dietata, o predaji deti, detskej prostitucii a detskej
pornografii (Bratislava, 2012) 5.

104 ERRC, Bulgarian Helsinki Committee, Milan Sime¢ka Foundation, Obsservazione, “Life Sentence. Romani Children in Institutional Care
(Budapest, 2011), dostupné na http://www.errc.org/cms/upload/file/life-sentence-20-june-2011.pdf, 37.

105 /bid. 42.

106 /bid. 59-60.

107 Rozhovory so zéstupcami POLP.

108 POLP pripravila v roku 2012 stibor odporicani tykajucich sa vySetrovania rasovo motivovanych trestnych ¢inov. Poradia pre ob¢ianske
a ludské prava, Kritérid pre vysetrovanie trestnej cinnosti policie s osobitnym motivom ndrodnostnej, etnickej alebo rasovej nendvisti
(POLP: Kosice, 2012).



Viacnasobna diskriminacia romskych zien

Rémske Zeny a dievcatd, a to najma tie, ktoré Ziju v segregovanych a separovanych komunitach, patria na
Slovensku k najzranitelnejsim skupindm. Existujice kvantitativne Gdaje ukazuju, Ze nerovnosti sposobené
etnicitou sa dalej zndsobuju znevyhodnenim na zaklade rodu, stupria socidlneho vylucenia a pravdepo-
dobne aj veku a zdravotného postihnutia.'® Kvalitativne stuidie navyse ukazujy, ze tradi¢né rodové roly a
ocakavania rodin a komunit su dalsimi prekdzkami, ktoré znemoznuju vyuzivanie rovnakych prav a prilezi-
tosti v oblasti vzdeldvania, zamestnanosti, reprodukéného zdravia a inych."® Romske zeny v MRK su vysta-
vené vyssiemu riziku domdceho nasilia a riziku, Ze sa stanu obetami obchodovania s ludmi.™

Viacnasobna diskriminacia romskych Zien a dievcat patri k najzlozitejsim vyzvam pre Slovensko. Myslime
si, ze priciny su strukturdlne, spdsobené okrem iného, aj nedostatocnym poctom Statnych Uradnikov s
primeranymi znalostami v tejto oblasti. Mimoriadne pozitivnym vyvojom v tejto oblasti je, ze Odbor rodovej
rovnosti a rovnosti prileZitosti na MPSVR SR od oktébra 2011 vedie jedna z poprednych slovenskych odbor-
nicok na rodovu rovnost a doméce nasilie. Téma viacndsobnej diskriminacie sa tak stala stcastou agendy
tohto odboru. V Sthrnnej sprdve o rodovej rovnosti na Slovensku za rok 2011 sa tejto téme napriklad venuje
samostatna kapitola. Odbor taktiez zahrnul tému do Ndrodného akéného pldnu na prevenciu a elimindciu
ndsilia pdchaného na Zendch na roky 2012-2015. Zéroven ocenujeme Usilie tohto Uradu pri presadzovani
ustanovenia umoznujuceho prijimanie DVO z dévodu etnicity a pohlavia do novely Antidiskriminacného
zakona, ktoru schvalila NR SR vo februari 2013."

Absencia uznania viacnasobnej diskriminacie a zranitefnosti romskych Zien a dievéat patri medzi najvaz-
nejsie nedostatky Revidovaného akéného planu a NRIS. Tvorcovia NRIS rodovy princip nezohladnili ako
prierezovu tému pri tvorbe tohto materialu, a to aj napriek poZiadavkam Zenskych MVO a Odboru rodovej
rovnosti a rovnosti prilezitosti. Princip rodovej rovnosti bol do NRIS ,pridany” ako jeden z jej vykondvacich
prinicipov az v ¢ase, ked uz bola stratégia vypracovana.

Neschopnost brat do Gvahy rodovu rovnost pocas pripravného procesu je pritomna aj v opisoch kltic¢ovych
oblasti, cielov, ako aj $pecifickych opatreni NRIS. Jedina ¢ast, ktord ¢iastocne opisuje skisenost romskych
Zien a dievcat je Cast venovana nediskrimindcii.'"® Rodovy princip nie je v cieloch NRIS dostatoc¢ne reflekto-
vany. Vynimkou je niekolko nejasne formulovanych cieflov, ktoré sa tykaju domaceho nasilia, predchadzania
pred¢asnému ukoncovaniu vzdeldvania v pripade mladistvych romskych matiek, vytvarania podmienok
pre zamestnavanie matiek s malymi detmi, vratane potreby zosuladit pracovny a rodinny Zivot alebo zvy-
sovania informovanosti o reprodukénom zdravi a vyuZivania modernych metod antikoncepcie. Ani Revido-
vany akeny plan, ani NRIS v3ak tieto ciele nerozpracovali na konkrétne opatrenia. Absentuje napriklad téma
byvania osamelych matiek ¢i podpora Zenskych podnikateliek v oblasti finan¢ného zacleriovania. NRIS v
Casti venovanej podpore rémskym MVO Uplne opomina potrebu podpory romskych Zzenskych MVO. Tie su
pritom najaktivnejsie pri presadzovani a obhajobe rodovej rovnosti v tejto cielovej skupine.

Ako sme uz uvadzali vyssie, v obdobi po prijati Revidovaného akéného planu ESLP vydal tri rozsudky, v kto-
rych konstatoval porusenie prava romskych stazovateliek na ochranu pred ponizujucim a neludskym za-

109 Nie vsetky dostupné déta su ¢lenené podla rodu. Nezameriavaju sa ani na dopad dal3ich zdrojov znevyhodneni, ako je postihnutie
Ci vek. Napriek tomu sa jeden z najpresvedcivejsSich prikladov znevyhodnenia rémskych Zien tyka oblasti zamestnanosti. Miera zam-
estnanosti rémskych Zien vo veku 15-64 rokov je podla dat z roku 2011 len 9%, pricom u rémskych muZov je to 20% a u nerémskych
Zien 30% C. Briiggemann, Roma Education in Comparative Perspective: Findings from the UNDP/World Bank/EC Regional Survey (UNDP:
Bratislava, 2012) [UNDP/WB/EC Survey 2011]. Podobné nerovnosti odréza aj stibor dat UNDP z roku 2012. MoZnosti najst si zamest-
nanie u romskych zien si mierne znizené aj v désledku ich byvania v Specifickych lokalitach, t.j. stupen vylicenia z trhu préce je vy3si
u tych, ktori Ziji v segregovanych alebo separovanych komunitach v porovnani s tymi, ktori Ziju rozptyleni medzi majoritou. (Podiel
ekonomicky aktivnych Rémov v segregovanych komunitach je 11,1%, v separovanych je to 15,3% a 20,3% v rozptylenych. UNDP,
Sprdva o Zivotnych podmienkach rémskych domdcnosti na Slovensku v roku 2017 (Bratislava: 2012) 119.

110 Obraz rémskej Zeny: kvalitativny prieskum bariér participdcie romskych Zien na verejnom Zivote (Zvolen: Quo Vadis, 0.z, 2012).

111 MPSVR SR, Sdhrnnd sprdva o rodovej rovnosti na Slovensku v roku 2077 (MPSVR SR: Bratislava, 2012) 54-55.

112 Pozri k tomuto bodu vyssie s.31.

113 Napriek tomu, Ze tvorcovia NRIS spominaju tému reprodukéného zdravia rémskych Zien, ich popis je vysoko sporny vzhladom k tomu,
Ze absentuje uznanie problém nedobrovolnych sterilizacii.
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obchadzanim (¢lanok 3) a pravo na sukromny a rodinny Zivot (¢lanok 8)."'*V &ase pripravy NRIS vydal ESLP
svoje prvé rozhodnutie vo veci V.C. v. Slovensko. NRIS sa o pripade nezmienuje, a to ani v komentari, ktory
obsahuje stru¢nu pozndmku k problematike nedobrovolnych sterilizacif. V nasledujucich pripadoch sud
zistil porudenie procesnych zaruk uvedenych v ¢lanku 3 dohovoru."™ Ako sme uz uviedli, statni Uradnici
systematicky popieraju existenciu tychto praktik argumentujic tym, Ze vo vietkych pripadoch iSlo o indivi-
dudlne zlyhanie zdravotnickeho personalu.

Obchodovanie s ludmi
Prehlad politik

Revidovany ak¢ny plan ani NRIS neriesia problém obchodovania s fudmi.'"® Napriek tomu podla odhadov
az 60% vsetkych obetf pochadza z MRK."” Odbornici dalej odhadujy, Ze Rémovia tvoria az 90% vsetkych
znamych obeti obchodovania s ludmi na Slovensku za Uc¢elom sexudlneho zneuzivania.''® MuZi su s naj-
vacsou pravdepodobnostou obetami obchodu nutenej prace a Zeny prostittcie na uliciach a dialniciach.

Ndrodny program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2011-2014, ktory bol prijaty vo februari 2011
poskytuje zakladny rdmec pre politiky v tejto oblasti.’* Odvolava sa na princip nediskriminacie, respekt
rodovej rovnosti a spomina ¢lenov MRK ako osobitne zranitelnt skupinu.'® Napriek vysokému podielu
0s6b z MRK medzi obetami obchodovania vak plan obsahuje iba niekolko konkrétnych opatreni, ktoré
sa zameriavaju na tieto komunity. SU medzi nimi najma osvetové programy, budovanie kapacit pre re-
levantnych aktérov posobiacich v tychto lokalitach (tj. socidlni terénni pracovnici, zamestnanci Uradov
prace alebo miestna policia) a Skolenia v oblasti identifikdcie obeti.”?' Z 82 Uloh, ktoré MV SR stanovilo
vo svojom hlavnom pldne na rok 2012 sa iba jedna zameriava priamo na vylicené romske komunity,'??
zatial¢o niekolko daldich (priblizne 12) sa na ne zameriava nepriamo prostrednictvom podpory kultu-
ry znevyhodnenych skupin, integracie vyli¢enych komunit prostrednictvom vyuzivania Strukturalnych
fondov, vzdeldvania statnych Uradnikov, socidlnych pracovnikov a policie a zlepSovania kvality Zivota
najzranitelnejsich skupin.

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Ze sa $tat do znacnej miery spolieha na pracu medzivladnych orga-
nizécii a MVO, ktoré poskytuju podporu a ochranu obetiam v zmysle Narodného programu a Programu
podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi.'® Dostupné finan¢né zdroje vsak obmedzuju rozsah ich
intervencif.V roku 2012 napriklad Slovenska katolicka charita ziskala prostriedky na starostlivost o iba pat
obeti obchodovania s ludmi, Slovenské krizové centrum DOTYK pre desat ludi a Medzindrodnd organi-
zacia pre migraciu (IOM) pre priblizne dvadsat ludi. Kazda dalsia obet pre nich predstavuje neopravnené
néaklady, ktoré MV SR neuhradi. K 31. oktébru 2012 drady identifikovali 20 obeti, z ktorych 14 bolo zara-
denych do programu ochrany a podpory obeti. Odhaduje sa v3ak, Ze pocet obeti je ovela vyssi. Ndrodnd

114 Pozri k rozhodnutia, supra pozndmka 83, vyssie.

115 /bid.1.G. and others, para 133.

116 NRIS iba v jednom pripade uvddza problém v kontexte zdravia, kde vyzyva na realizciu vzdeldvacich aktivit zameranych na prevenciu
aj obchodovania s ludmi.

117 P. Soukop, J. Hlinka a A. Tallo, Formy obchodovania s ludmi za Gicelom nutenej prace: Sprdva z vyskumu ciastkovej vyskumnej tilohy
(Bratislava: Akadémia Policajného Zboru v Bratislave, 2010).

118 ERRC, People in Need: Breaking the Silence. Trafficking in Romani Communities (Budapest, 2011), dostupné na http://www.errc.org/
cms/upload/file/breaking-the-silence-19-march-2011.pdf.

119 Program nadvézuje na Narodny program a jeho implementdciu na roky 2008 — 2010 a uznesenie vlady ¢. 96/2011.

120 Napriklad priloha k zaverecnej sprave o obchodovani s ludmi spomina, Ze rémske Zeny su casto zastipené medzi prostititkami na uliciach
a dialniciach, avsak bez akejkolvek dalsej Specifikacie primeranej intervencie resp. prevencie. Soukop et al, supra poznamka 85.

121 Vroku 2011 absolvovalo tréningy v oblasti indetifikacie obeti obchodovania s ludmi 196 zamestnancov verejnej spravy, vratane
pracovnikov Uradov prace, ¢lenov policajného zboru a vybranych mimovladnych organizacii. Do jina 2012 absolvovalo takéto tréningy
dal3ich 119 Gcastnikov, medzi nimi aj 35 terénnych socidlnych pracovnikov pdésobiacich v MRK a 25 zamestnancov miestnych dradov
prace. Efektivita implementacie tohto programu za roky 2011 a 2012 nebola vyhodnotend.

122 Aktivita 2.1.) 1.: Prevencia rizika stat sa obetou obchodovania s fudmi v socidlne vyli¢enych komunitach. Uloha napldnovana v ramci
Nérodného akéného planu boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2011-2014.

123 Definované v smernici MV SR ¢. 47/2008 o zabezpeceni programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi.



linka pomoci obetiam obchodovania s ludmi napriklad v roku 2012 (do 31. oktébra) poskytla konzultacie
901 volajucim.'*

Napriek tomu, Ze sa 3tat vo vyznamnej miere spolieha na ¢innost medzividdnych organizacii a MVO,' v ro-
koch 2011 a 2012 nastal mierny posun smerom k preberaniu zodpovednosti stadtom, napr. v oblasti poskyto-
vania ubytovania obetiam. MV SR taktieZ pracuje v Uzkej spolupraci s MVO, ktoré zabezpecuju identifikaciu
obeti, ich ochranu a podporu. MV SR kazdoro¢ne prideluje financné prostriedky na pracu s obetami a poten-
cidlnymi obetami obchodovania s fludmi. Spolocnost komunitnych centier napriklad v roku 2011 ziskala grant
umoznujuci intervencie v 14 romskych komunitach, ktoré boli zamerané najma na prevenciu obchodovania
a identifikdciu obeti. Jednou z hlavnych iniciativ v roku 2012 bolo schvélenie projektu MV SR s ndzvom ,Posil-
nenie spolocnych opatreni v prevencii nutenej prdce prislusnikov rémskych komunit a rozvoj referencného mecha-
nizmu’, financovany zo zdrojov Eurépskej komisie v ramci Programu prevencie a boja proti zlo¢inu. Projekt vo
vyske 212 430,64 eur bude MV SR realizovat v spolupraci s niekolkymi MVO vratane Rémskej tlacovej agentury
MECEM, Cloveka v ohrozeni, Crossroads Youth a Community Association z Velkej Britanie.

V rozhovoroch s MVO pdsobiacimi v tejto oblasti'® sme identifikovali niekolko zavaznych nedostatkov v
prevencii obchodovania s fludmi. Tie sa tykaju najma nedostato¢ného zamerania sa na obzlast ohrozené
skupiny, akou je romska mladez vo veku 18 rokov opustajuca detské domovy alebo reedukacné institu-
cie. Prevencia, ktord pozostdva najma z jednordzovych prednasok MVO nie je dostato¢nym systémovym
nastrojom na predchadzanie rizika toho, Ze tito mladi fudia sa stanl obetami obchodovania. Primerana
systematickd intervencia by mala byt zamerana aj na fudi s mentalnym postihnutim. Zlyhanie v tejto oblasti
je vsak sucastou celkového zlyhavania socidlneho systému pri poskytovani dostojnych a komplexnych slu-
Zieb najzranitelnejsim skupinam. Izolacia od vonkajsieho sveta ako désledok Ustavnej starostlivosti znizuje
schopnost kriticky posudit riziko a zvysuje pravdepodobnost, Ze chovanci Ustavnej starostlivosti sa po jej
opusteni stanu obetami réznych socidlno-patologickych javov. Preventivne intervencie by mali riesit aj
problém stigmatizécie obeti, kvoli ktorej casto odmietaju vypovedat.

Statne orgény by sa mali tieZ intenzivnejsie zamerat na Uzernikov v MRK a ich Ulohu v obchodovan( s fudmi.
Obchodnici s fudmi, ¢i sprostredkovatelia totiz ¢asto pochadzaju z velmi podobnej komunity, pricom ide o ma-
jetnejsich ¢lenov a da sa predpokladat, Ze aj Uzernikov. Program podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi
sa tomuto problému explicitne nevenuje. Napriek tomu sme viak v minulom roku zaznamenali policajny zasah
v Jarovniciach, v jednej z najvacsich romskych osad na Slovensku, zamerany najma na obchodnikov s fudmi.

Instituciondlny ramec

Boj proti obchodovaniu s fudmi je v gescii MV SR a jeho podriadenych organizacii. Tuto agendu ma konkrétne
narodny koordinator (v sicasnosti je nim 3tatny tajomnik MV SR) a jeho poradny a koordinacny organ s nézvom
Expertnd skupina pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi, ktord vznikla v roku 2006. Do tejto skupiny patria aj
zastupcovia ostatnych ministerstiev, Generalnej prokurattry SR, ZMOS, IOM, ale aj USVRK. V roku 2008 vytvoril
nérodny koordindtor dva interdisciplindrne timy, jeden zamerany na prevenciu obchodovania s fudmi a druhy
na starostlivost o obete. Od roku 2012 sa tieto timy stretavaju ad hoc v pripade potreby rieSenia konkrétnych a
aktudlnych situdcii.'?’ \lo véeobecnosti sa zda, Ze skupina odbornikov a interdisciplindrne skupiny pracuju skor for-
mou nepravidelnych rokovani, ak vobec. V roku 2008 MV SR zriadilo Informacné centrum na boj proti obchodova-
niu s fludmia prevenciu kriminality v Kosiciach, ktorého Ulohou je zhromazdovat a analyzovat $tatistické informacie.
Ako vsak vyplyva zo spravy Skupiny expertov pre boj proti obchodovaniu s ludmi (GRETA) za rok 2011, v si¢asnosti
vyuZivané metddy zberu dat neumozniuju komplexnu analyzu obchodovania s ludmi. Centrum totiz nezbiera
data ¢lenené podla etnicity. Slovensku tieZ chybaju kvalitativne informacie, ktoré by umoznili G¢innejsi zasah.'”

124 Informdciu poskytlo Informacné centrum boja proti obchodovaniu s ludmi a prevencii kriminality diia 4. decembra 2012 na zéklade
Ziadosti o informacie.

125 10M Bratislava and Kosice, DOTYK, o.z., Slovenska katolicka charita, Naru¢, o.z.

126 Slovenskd katolicka charita.

127 Interny predpis ministra vnitra SR zo dia 4.septembra 2008.

128 Sekretaridt Rady Eurdpy, Vyrocnd sprdva skupiny expertov boja proti obchodovaniu s ludmi, Dohovor o postupe proti obchodovaniu
s ludmi, Sprava implementacie dohovoru v SR, prvé kolo hodnoteni, dostupné na: http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.
action;jsessionid=GBR4Q3cCmb4XFnKLQTfp40mhFnbnfycQv578n0BRLNLGhsZxQhPQ!21244039257nodeld=9dc8f1d2-f0b5-4608-8b6b
-113d2cf82673&fileName=GRETA+Report+Slovak+Republic+2011_en.pdf&fileType=pdf.
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3. VZDELAVANIE

Segregacia v ramci hlavného vzdelavacieho pradu'”
Udaje o segregdcii

Segregacné praktiky, ako napriklad umiestfiovanie deti do oddelenych tried, pavilénov, oddelené stravo-
vanie, usddzanie romskych deti do zadnych lavic, pripadne vytvéranie cisto rémskych skol, sa zda byt na
Slovensku na vzostupe. Rdmske deti v sic¢asnosti zazivaju segregaciu ovela castejsie ako ich rodicia alebo
starf rodicia, ktorf koncili $kolu pred rokom 1990. Udaje z vyskumu UNDP poukazuju na to, Ze viac ako
55%'° rémskych deti pochadzajlcich zo segregovanych osidleni navstevovalo v roku 2010 cisto rémsku
skolu. To je vyrazny narast oproti generacii, ktord ukoncila studium pred rokom 1990, kedy len 11% Rémov
navstevovalo cisto romsku triedu/skolu. Zaroven stupa aj segregacia romskych zZiakov, ktorf Ziju integro-
vane s majoritnou populaciou. Kym pred rokom 1990 navstevovalo romske Skoly len 9,9% integrovanych
Rémov, v roku 2010 to bolo a7z 19%."" Viyskum UNDP poukazuje na to, ze celkovo az 36% romskych deti v
roku 2010 navstevovalo vylu¢ne alebo takmer vylu¢ne romske triedy. Dalsich 16% romskych deti zaroven

navstevovalo triedy, ktorych romski ziaci tvorili prevaznu vacsinu.'??

Rdmske deti v Skoldch podla typu $koly a zloZenia tried (v %)

Specialna trieda
v beznej
zakladnej skole

Stredna
odborna skola

Bezna zaklad- | Specialna zak-
na Skola ladna skola

Vylucne (alebo takmer vylu¢ne)

rémski Ziaci 31 65,2 90,9 143 36,2
Viac Rémov ako nerémov 16,3 15,2 0 16,7 15,4
Priblizne polovica Rémov a neré-

mov 156 144 9,1 21,4 16,4
Viac nerémov 32,2 3 0 33,3 26
Vylucne (alebo takmer vyluc¢ne)

nerémski Ziaci 47 23 0 143 6
Spolu 100 100 100 100 100

Zdroj: UNDP, Spréva o zivotnych podmienkach v roku 2010, 103

129 Segregacii spojenej s preradovanim deti do Specidlnych 3kdl sa venujeme podrobnejsie nizZsie v tejto kapitole.

130 Udaje publikované v Sprdve o Zivotnych podmienkach rémskych domdcnosti na Slovensku v roku 2010 (boli zbierané v roku 2010.
Reprezentativny vyskum sa zameriaval na Zivotné podmienky Rémov Zijucich v troch typoch lokalit — segregovanych, separovanych a
rozptylenych a na porovnanie priemernych hodnét medzi rémskymi domacnostami, jednotlivcami a domdcnostami a jednotlivcami zo
vseobecnej populacie Zijicej v blizkosti romskych osidleni. Vo vztahu k vyberu vzorky podla miery integracie UNDP Ciastocne prevzalo
metodolégiu Sociografického mapovania rémskych komunit na Slovensku z roku 2004, ktorého vystupom bol Atlasu rémskych komunit
na Slovensku. Atlas identifikoval tri typy komunit: Rdémov, ktori Ziji integrovane medzi majoritnou populdciou, separovane (Romo-
via zijuci v koncentrovanych oblastiach na okraji obci) a segregovane (Zijici v osidleni, ktoré je vzdialené od obce alebo oddelené
bariérou). Reprezentativna vzorka UNDP zahfiala 3 614 osdb (35% zijucich v segregovanych, 34% v separovanych oblastiach a 11%
zZijucich v rozptyle. Sprdva o Zivotnych podmienkach v roku 2010, supra poznamka 109.

131 Ibid. 104.

132 [bid.103.
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Zdkaz segregdcie v pripade Zdkladnej skoly v Sarisskych Michalanoch

Statna sprava uz tradi¢ne popiera existenciu segrega¢nych praktik'* a je typicka svojou neochotou aktiv-
nejsie tuto situdciu riesit. Vyznamnym momentom bol v sledovanom obdobi rozsudok Okresného sudu
v Presove z decembra 2011,"** ktory po prvykrat na Slovensku konstatoval, Ze oddelovanie rémskych deti
v hlavnom prude vzdeldvania je zakdzanou segregaciou. Rozsudok potvrdil Krajsky sud v PreSove v oktébri
2012. Rozhodnutie sudu bolo vysledkom strategickej litigacie POLP, ktord vyuzila moZnost podania Zaloby
vo verejnom zaujme a zazalovala Z5 s MS v Sarisskych Michalanoch za diskriminaciu rémskych deti vo vzde-
ldvani. Segregacia prebiehala vo forme zaradovania rémskych deti do samostatnych tried a ich oddelova-
nia od neromskych deti. Skola sa pokusala ospravedInit segregaciu potrebou prijat $pecialne vzdelavacie
metddy a opatrenia pre deti zo SZP'* ktoré Udajne vyZzaduju pomalsie tempo vzdeldvania.

Niektori ucitelia vSak vo svojich svedeckych vypovediach uvadzali aj tzv. ,praktické doévody” pre oddelo-
vanie romskych deti. Napriklad, ze romske deti by ,brzdili” nerémskych Ziakov. Ani okresny, ani krajsky sud
neuznal tieto zddvodnenia ako ospravedinenie rozdielneho zaobchéddzania. Nepovazoval zari ani suhlas
romskych rodi¢ov s oddelovanim, ktory vyhodnotil ako irelevantny v pripade ospravedInovania segregécie.
Tento vynimocny rozsudok krajského sudu zdéraznil nielen socidlny dopad segregdcie, ale detailne popisal
aj dolezitost a vyhody inkluzivneho vzdeldvania. Odstranenie protipravneho stavu nariadil od nasledujtce-
ho skolského roka, teda od septembra 2013. Krajsky sud zarovenr vyzval $tat, aby finan¢ne podporil dese-
gregacné aktivity na skole.

Podla nasich neoficidlnych informécii potrebuje skola v Sarisskych Michalanoch finan¢né aj personélne
zdroje na to, aby Uspesne zvladla proces desegregéacie. Ucitelia nie su presvedceni o uskutoc¢nitelnosti de-
segregacie a rozsudok vnimaju ako nespravodlivy trest. Citia sa byt frustrovani, pretoze nevidia pozitivne
vysledky prace s romskymi detmi, ako napriklad dostatoc¢ny pocet ziakov, ktori by pokracovali v Studiu
na strednych $kolach. Skola je zarover vystavena tlaku nerémskych rodicov, ktori $kole hrozia prelozenim
svojich deti do inych $kol.

V januari 2013 zacala mald rémska MVO eduRoma poméhat skole pri desegregacii'*® vyuzivajuc vlastné
zdroje a zdroje od sukromného donora. Ambiciou tejto iniciativy je vybudovat na skole prostredie dévery
a postupne menit skolské kurikulum tak, aby reSpektovalo réznorodé potreby deti. Edu Roma sa snaZi ziskat
finan¢né prostriedky na aktivity, ktoré by pomohli opét zblizit oddelené komunity.

133 Pozri“DodrzZiavanie ludskych prdv v Slovenskej republike v kontexte odporticani z Univerzdlneho periodického hodnotenia Rady OSN pre
ludské prdva a z posudzovania zmluvnymi organmi.” Cislo materidlu: UV-32346/2011 z 5. oktébra 2011, sprdva MZV SR, ktora obsahuje
91 odporicani organov OSN v ich periodickych spravach dorucenych vldde SR v mdji 2009. Devit z nich bolo odmietnutych alebo
povazovanych za irelevantné pre SR. Medzi odmietnutymi opatreniami boli tie, ktoré navrhovali prijat legislativne a praktické kroky
veduce k elimindcii diskriminacie romskych deti vo vzdelavani.

134 Poradiia pre obcianske a ludské prdva proti Zdkladnd skola s materskou skolou Sarisské Michalany, Rozsudok ¢.. 25 C 133/10-229 z 5.
decembra 2011.

135 Vslovenskej legislative je pojem “deti zo socidlne znevyhodneného prostredia” pouzivané de facto ako synonymum pre rémske deti.
Statny pedagogicky tstav (SPU) definuje znevyhodnené prostredie ako “prostredie, ktoré vzhladom na socidlne a jazykové pod-
mienky nedostatocne stimuluje rozvoj mentalnych, volovych a emociondlnych vlastnosti jednotlivca, nepodporuje jeho efektivnu
socializaciu a neposkytuje dostatok primeranych podnetov pre rozvoj osobnosti. Spdsobuje socidlno-kultirnu deprivéciu, deformuje
intelektualny, mravny a citovy rozvoj jednotlivca a z aspektov edukdcie ho z tychto dovodov povaZzujeme za osobu so $pecidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami”. SPU dalej definuje SZP ako rodinu, “ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej ntidzi a prijem rodiny je
najviac vo vyske zivotného minima, v ktorej asponi jeden z rodicov alebo osoba, ktorej je dieta zverené do osobnej starostlivosti patri
do skupiny znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, v ktorej najvy3sie ukoncené vzdelanie rodicov je zakladné, alebo aspoii jeden
z rodicov nema ukoncené zakladné vzdelanie, ktora ma nestandardné bytové a hygienické podmienky (napr. Ziak nemd vyhradené
miesto na ucenie, nema vlastnu postel, nie je zavedena elektricka pripojka a pod.). Dostupné na: http://www.statpedu.sk/sk/Stat-
ny-vzdelavaci-program/Statny-vzdelavaci-program-pre-2-stupen-zakladnych-skol-ISCED-2/Vychova-a-vzdelavanie-ziakov-so-SVVP/
Vzdelavanie-ziakov-zo-socialne-znevyhodneneho-prostredia.alej.

136 Tuto novovytvorend MVO riadi Vlado Rafael, romsky expert na vzdeldvanie, ktory pocas svojho poésobenia v Naddcii otvorenej
spoloc¢nosti v Bratislave inicioval vydanie unikatnej stidie o desegregdcii na Slovensku: V. Rafael, ed., Odpovede na otdzky (de)
segregdcie rémskych Ziakov vo vzdeldvacom systéme na Slovensku, (Bratislava: OSF, 2011). Tato MVO spolupracuje okrem inych expertov
aj s Alicou Petrdsovou, uznavanou expertkou na vzdelavanie, ktord posobi na PreSovskej univerzite.



Na zéklade Ziadosti tejto organizacie prislibilo MS SR financnu asistenciu pre skolu. Treba viak upozornit,
Ze ani rozsudok okresného ¢i krajského sudu nepodnietil Statne organizacie k tomu, aby sa seriézne zacali
zaoberat desegregaciou. K rozsudku sa nijakym zasadnym spésobom nevyjadrilo ani MS SR, ktoré zodpo-
veda za implementaciu skolského zdkona zakazujluceho diskriminéciu a segregaciu.'

Aktivity Stdtu v oblasti desegregdcie

MS SR v sledovanom obdobi realizovalo viacero aktivit zameranych na desegregaciu. V pedagogicko — or-
ganizacnych pokynoch na skolsky rok 2012/2013 odporuca skoldm, aby désledne zabezpecili dodrziavanie
Antidiskrimina¢ného zékona. Skoly sa maju zamerat na eliminaciu ,neziaducich javov, akymi st priestoro-
vé, organizacné, fyzické a symbolické vylucenie alebo oddelenie romskych Ziakov v désledku ich etnickej
prisludnosti (¢asto v kombinacii so socidlnym znevyhodnenim) od ostatnych ziakov”'*® MS SR zéroven po-
verilo Statnu skolskd inspekciu, aby sa zamerala na segregacné praktiky v $kolach.*® V stc¢asnosti skolska
inspekcia realizuje priebeznu inSpeként c¢innost a jej vysledky budd zndme az na konci skolského roka (v
juni 2013). Avsak vzhlfadom na predchadzajice skusenosti so skolskou inspekciou, ktoré poukazuju na velky
formalizmus, sme skepticki voci dopadom tychto iniciativ.

MS SR vyhlasilo vo februdri 2012 vyzvu na predkladanie projektov, ktorych ciefom malo byt zlepsovanie
pozitivnej klimy v etnicky zmieSanych triedach. Vyzva je pravdepodobne reakciou na pripad segregacie
v Sarigskych Michalanoch. Projekty mali realizovat $koly v spolupraci s MVO. MS SR plénovalo prioritne
podporovat aktivity eliminujuce neziaduce praktiky, teda napriklad priestorové, organiza¢né alebo sym-
bolické vyltcenie romskych deti. Celkovy rozpocet tejto grantovej schémy dosahoval len 60 000 €, pricom
maximalna vyska grantu pre jednu $kolu bola 3000 €. MS SR podporilo 23 projektov. Doposial nebola pri-
pravena a spristupnena evaluacia tychto projektov, ktora by nam umoznila zhodnotit dopad tejto iniciativy.
Vzhladom na nizke finan¢né prostriedky vynaloZené na tieto projekty nepredpokladdme, Ze jej vysledkom
bude vyraznejsi posun v tejto téme.

Inkluzivne vzdelavanie

V poslednych rokoch sa na Slovensku pomerne c¢asto diskutuje o koncepte inkluzivneho vzdeldvania. NRIS
navrhuje komplexnu reformu vzdeldvacieho systému vychddzajuc prave z filozofie inkluzivneho vzdelava-
nia, pricom doéraz kladie na rémske komunity ako prioritnu skupinu.'* Podla zaverov kvalitativneho vyskumu
CVEKuU'" bude presadzovanie inkluzivneho vzdeldvania velkou vyzvou pre stucasny rigidny vzdeldvaci sys-
tém. Vyskum CVEKu z rokov 2010/2011 sa zameriaval na potencial zakladnych 5kl zabezpecovat inkluzivne
vzdeldvanie pre rémske deti prostrednictvom réznych néstrojov, akymi st nulté rocniky, asistenti uciteloy,
multikultdrna vychova, pouzivanie romskeho jazyka, individudlna integrécia a rozne financné nastroje.

Autorky studie potvrdili svoju hypotézu o tom, Ze bez zmeny celkového obsahu a foriem vzdeldvania maju
tieto opatrenia len velmi obmedzeny (ak vobec nejaky) potencial vytvarat inkluzivne prostredie na skoléach.
Vzdeldvaci proces, ale aj implementacia jednotlivych opatreni pre zlepsenie vzdeldvania su do velkej miery
ovplyvnené prevazujucou paradigmou, ktord vychadza z predpokladu, ze,,problém je v dietati”'*> Namiesto
hladania alternativnych metéd vzdeldvania, ktoré by podporovali a reagovali na schopnosti kazdého dieta-
ta, sa Skoly skor snazia,prisposobit” dieta vzdelavaciemu systému, v ktorom navyse pretrvavaju predsudky
a stereotypy voci romskym detom. Aj ked na takyto pristup dopldca vacsina deti v skoléch, romske deti
(predovsetkym z chudobnych rodin) trpia v tomto systéme najviac. Dévodom je viacero faktorov, napriklad
SZP, predsudky, alebo materinsky jazyk, ktory sa odliuje od vyucovacieho Skoly sa snaZia,pripravit” alebo

137 Zdkon ¢. 245/2008 Zb. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zdkon) v zneni neskorsich predpisov, Paragraf 3 (d).

138 Pedagogicko organizaéné pokyny na skolsky rok 2012/2013 (Bratislava: Ministerstvo 3kolstva, 2012).

139 Informdcia, ktord ndm poskytla Statna $kolska inspekcia 13. decembra 2012.

140 NRIS, supra pozndmka 5, 28.

141 Skola pre vsetkych?, supra pozndmka 23.

142 Pre porovnanie pozri Jana Huttovd a kol., Segregdcia alebo inklizia Romov vo vzdeldvani: Volba pre Skoly?(Bratislava: Nadacia otvorenej
spoloc¢nosti, 2012).
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,adaptovat” deti prostrednictvom nultych ro¢nikov. Stidia poukézala na to, Ze nulté ro¢niky nielenze zlyha-
vaju v poskytovani inkluzivneho vzdeldvania, ale maju vyznamny stigmatizacny efekt, pretoze deti navste-
vujuce nulté ro¢nfky su vnimané ako zaostalé a primitivne najma preto, Zze niekedy neovlddaju vyucovaci
jazyk alebo nemaju ocakdvané ,hygienické navyky” Aj daldia kvalitativna $tudia, ktorej autorkami su Jana
Huttova a kol. z roku 2012 dospela k tym istym zaverom. Efekt nultych ro¢nikov je velmi kratkodoby, nez-
nizuje pravdepodobnost, Ze dieta bude opakovat rocnik vo vyssom veku alebo Ze sa zlepsia jeho vysledky.
Najnovsia studia k tejto téme, Nulty rocnik a vzdeldvanie rémskych deti, ktoru realizoval Romsky vzdeldvaci
fond, poukazuje na to, Ze etnicky homogénne zloZenie nultych ro¢nikov pretrvava aj vo vyssich ro¢nikoch
a separacia romskych deti sa prehlbuje.'* Vsetky vyssie spominané studie potvrdzujy, Ze nulté ro¢niky len
podporuju segregaciu.'

Na rozdiel od nultého ro¢nika ma vsak asistent ucitela aspon teoreticky potencial podporovat inkliziu. Av-
sak skoly, ktoré sa zapojili do vyskumu, vnimali asistentov skor ako niekoho, kto pomdaha udrZiavat plynuly
chod skoly. Asistenti sprevadzaju romske deti do $koly a sluzia ako timo¢nici medzi ucitelmi a Ziakmi. Skoly
asistentov nevnimaju ako niekoho, kto by mal pomahat Ziakom samotnym. Stidia poukézala aj na vazne
nedostatky v implementovani multikultirnej vychovy do praxe. Jej Ulohu skoly stéle nechdpu a multikul-
turna vychova casto len podporuje stereotypy (aj ked pozitivne) o Rémoch tym, Ze podporuje romantické
predstavy o nich ako o dobrych hudobnikoch a tane¢nikoch. Multikultdrna vychova, ktord sa realizuje v se-
gregovanom prostredf je navyse absurdna.

Pripadovd studia - individudlna integrdcia

MoZnost individudinej integrdcie existuje na Slovensku uz niekolko desiatok rokov. Stcasnd legislativa ju defi-
nuje ako integrdciu deti so ,Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami” (SVWP) do hlavného vzdeldvacieho
prudu.® Primdrnym cielom individudinej integrdcie nikdy nebolo odstrariovanie segregdcie rémskych deti vo
vzdeldvani. Stdtne institcie maju napriek tomu tendenciu povaZovat tento postup za jedno z rieseni problé-
mu. IndividudlIna integrdcia znamend, Ze deti, ktoré maju rézne vzdeldvacie potreby, napriklad diagnostikované
lahké mentdlne postihnutie, vyvojové poruchy ucenia alebo sprdvania, sa zaraduju do beZnych tried vdaka vy-
pracovanému individudinemu vzdeldvaciemu programu. Skola musi tento program vytvorit tak, aby adekvdine
reagoval na potreby a moznosti kazdého individudine integrovaného dietata. Skola dostdva na tieto deti 2,5
ndsobny normativ (oproti beZznym detom, ktoré nemajti specidlne vzdeldvacie potreby). Pocet individudline integ-
rovanych deti neustdle narastd. Od roku 2006 ich pocet nardstol zo 7000 na 25 000 v roku 2010. Toto &fslo narastd
ajvdaka narastajicemu poctu diagnostikovanych deti so SVWP Pocet deti s diagnostikovanym mentdinym posti-
hom zostdva priblizne rovnaky — okolo 3 000-4 000 ro¢ne.'*®

IndividudlIna integrdcia md urcity potencidl zapojit romske deti s diagnostikovanym lahkym mentdinym po-
stihnutim do beznej skoly. Studia CVEK-u ako aj nds terénny vyskum pre Gcely tejto monitorovacej spravy vsak
poukazuju na to, Ze Uspesnu inkliziu tychto deti stdle znemoZriuji mnohé prekdzky. Individudiny vzdeldvaci
program pre deti s mentdlnym postihom udrziava deti stdle v systéme Specidlneho skolstva, pretoZe kopiruje jeho
kurikulum. To znamend, Ze aj ked deti ukoncia beznt zdkladnu Skolu, st vnimané ako absolventi specidlnej Skoly.
Trochu iny scendr nastdva v pripade deti s vyvinovymi poruchami ucenia alebo sprdvania. Takéto deti su totiz
vzdeldvané v rdmci kurikula beznej skoly, avsak metddami prispésobenymiich potrebdm. Aniv jednom pripade
vsak ucitelia kvoli vysokému poctu Ziakov v triedach nemaju dostatocnu kapacitu na to, aby dokdzali poskytnut
detom skutocne individudlny pristup, ktory by odzrkadloval ich vzdeldvacie potreby a rozvijal ich potencidl. Nase
diskusie s ucitelmi poukdzali na to, Ze integrované deti si vnimané ako tie, ktoré ,brzdia” ostatné deti a spomaluju
vyucovaci proces. Individudiny vzdeldvaci pldn je obvykle postaveny len na redukcii uciva, nie je vsak prispéso-
beny potrebdm a schopnostiam deti. Skoly ¢asto nevedia ani zabezpecit odborni pomoc psycholégov alebo
Specidlnych pedagdgov. Individudlina integrdcia navyse uz aj tak v mnohych oblastiach pretazenym ucitefom
spdsobuje obrovsku administrativnu zdtaZ. Individudline integrované deti ¢asto sedia v zadnych laviciach a ich
pritomnost'v skole je viac-menej , trpend’ Rozhodne nie st zapojené do vyucovacieho procesu ako plnohodnotni

143 Vladimir Klein a kol.: Nulté ro¢niky a vzdeldvanie romskych deti, Rémsky vzdelavaci fond, (Spektrum Vychod, 2012). Dostupné na:
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/zero_grade_slovakia_research_study_final.pdf.

144 [bid. 69.

145 Skolsky zdkon, supra poznéamka 28, paragraf 2s).

146 Skola pre vsetkych?, supra poznamka 23, 61.



clenovia $Skolskej komunity. V lokalitdch, ktoré sme navstivili dokonca dochddzalo k pripadom, kedy individudl-
ne integrované deti, ktoré nedokdzali zviddat kurikulum beZnej Skoly, opdt premiestriovali do $pecidlnych Skol.
IndividudlIna integrdcia je totiz pre ucitelov ovela ndrocnejsou alternativou ako vzdeldvanie v $pecidlnej skole.
Na jednej zo sledovanych $kél sa viak riaditel rozhodol integrovat vsetky deti s diagnostikovanym mentdinym
postihom namiesto ich umiestnenia v specidlnej skole. Tdto skola sa stala prikladom dobrej praxe inkluzivneho
vzdeldvania na Slovensku.

Toto opatrenie méZeme vnimat maximdine ako integracny ndstroj. Sotva by sme ho mohli povazovat za ndstroj
inkldzie. Pokial sa nezmenf cely vzdeldvaci systém, neexistuje velky priestor pre inkluzivne vzdeldvanie. Ucitelia vysvet-
lovali, ze deti zaraduju do tried podla ich skolskych vysledkov (od najsikovnejsich tried po tie najmenej Sikovné) a podia
toho aj s detmi zaobchddzaju. Romske deti st vdaka svojej etnicite povazované za ,menej schopné” a ,menej hod-
notné™’ Ako uviedla jedna z uciteliek na zdkladnej skole: ,My tu mdme len sedem bielych deti, ostatné su,tamtie”.'*

Studia J. Huttovej taktiez poukazuje na to, Ze opatrenia, ktoré Slovensko prezentuje ako ndstroje inklizie, st
nedostatocné na skutocné dosiahnutie inkluzie v praxi a zdroven zlyhdvaju aj v boji proti segregdcii, vrdtane
odlivu nerémskych deti zo sledovanych skél.'#

Ak hovorime o podpore inkluzivneho vzdelavania, pristupy MS SR st pomerne protichodné. Na jednej stra-
ne podporuju vytvaranie inkluzivneho prostredia na skolach prostrednictvom grantovej vyzvy popisane]
vyssie, na druhej strane v tom istom ¢ase minister skolstva i premiér obhajuju internatne skoly pre rémske
deti.”® Minister aj premiér si podla ndsho ndzoru uvedomujy, Ze interndtne skoly su nielen v rozpore so
zakladnymi fudskymi pradvami, ale zaroven aj to, Ze ich zavedenie do praxe je prili$ ndkladné. Ich otvorena
podpora internatnym skoldm tak poukazuje na nizke pochopenie principov inkluzivneho vzdeldvania a do-
leZitosti podpory jej zavadzania do slovenského vzdeldvacieho systému.

Ako sme podrobne popisovali v ¢asti o antidiskriminacnych politikdch, v predchadzajicom volebnom
obdobi sa v téme inkluzivneho vzdeldvania najaktivnejsie angazoval PPVL. V rdmci RVLP vytvoril pracov-
nu skupinu pre inkluzivne vzdelavanie. Tato skupina zasadala dvakrat pocas roka 2011 a raz v roku 2012.
Pocas tohto obdobia vypracovala stibor odporucani pre zavadzanie inkluzivneho vzdelavania do praxe.
Vdaka iniciative tejto pracovnej skupiny sa Slovensko stalo ¢lenom Eurdpskej agentury pre rozvoj specidlneho
vzdeldvania. Po zmene vlady v roku 2012 bola ¢innost tejto pracovnej skupiny prerusena.

Ndrodny projekt Vzdeldvania ucitelov

Najvyznamnejsou iniciativou $tatu v oblasti inkluzivneho vzdeldvania bolo spustenie narodného projektu
s ndzvom Vzdeldvanim pedagogickych zamestnancov k inkltzii marginalizovanych romskych komunit, ktory
spolufinancuje ESF v rdmci opera¢ného programu Vzdeldvanie. Celkovy rozpocet projektu je 25 miliénov
eur a mal by trvat 40 mesiacov (od oktébra 2011 do 31. janudra 2015).""

Nérodny projekt zahffia 200 3kél, v ktorych podiel Ziakov zo SZP dosahuje minimalne 20 %. Skoly zapojené
do projektu navstevuje 45 084 Ziakov, z nich priblizne 22 000 pochéddza zo SZP. Zdkladom projektu je vzde-
ldvanie pedagogickych zamestnancov. Projekt predpoklada vytvorenie 12 programov kontinudlneho vzde-
ldvania pre 4 200 ucitelov a pedagogickych odbornikov. Projektové aktivity pokryvaju aj pripravu 40 novych
ucebnych materidlov. Projekt zaroveri financuje vytvorenie 400 pozicii asistentov ucitela na najblizSie dva
roky. Délezitou a najviac diskutovanou ¢astou projektu je celodenny vychovny systém pre Ziakov zo SZP.

Skolenia pre ucitelov zahfnaju vysoko relevantné témy, napr. inkluzivne vzdelavanie alebo multikultdrna
vychova a maju sa zacat na jar 2013. Okrem toho mé projekt pomoct zaviest aj tzv. celodenny vychovny

147 Ibid., 61-66 a rozhovory s ucitelmi vo vybranych lokalitach pre tcely tejto spravy.

148 Ucitelka zakladnej Skoly na vychodnom Slovensku.

149 J. Huttova a kol., Segregdcia alebo inklizia Rémov vo vzdeldvani, supra poznamka 149, 22 a 65.

150 Predseda vlady Robert Fico a minister $kolstva Dusan Caplovi¢ vznasali tuto poZiadavku opakovane, bliz3ie pozri:, TASR 13. maja,
2012. Dostupné na: http://www.sme.sk/c/6374074/internatne-skoly-chce-caplovic-len-za-europske-peniaze.html#ixzz2NPTec06J, a
19. februdra 2013. Dostupné na: http://www.tyzden.sk/reportaz/fico-romovia-potrebuju-extremne-riesenia.html.

151 Informdcie o projekte st dostupné na: http://web.eduk.sk/.
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systém. Podla informéacii Metodicko-pedagogického centra (MPC), ktoré je koordindtorom celého projektu,
implementacnd faza meska kvoli problémom, ktoré sa vyskytli pocas pripravy skoleni. Doposial neprebehlo
Ziadne verejne dostupné hodnotenie, ktoré by nam umoznilo posudit dopad projektu na kvalitu vzdela-
vania a zavadzanie inkluzivneho vzdeldvania do praxe. Podla nasho nazoru vsak koncept celodenného
vychovného systému nema velky potencidl dosiahnut inkluziu rémskych deti, pretoze vychadza z preva-
Zujlcej paradigmy, podla ktorej ,problém je v dietati” Je doéleZité poznamenat, ze koordinatori projektu
sa snazili docielit, aby skoly na pozicie asistenta ucitela zamestnavali predovsetkym rémskych asistentov.
Podla nasich informdacii sa tak stalo len v asi 50 pripadoch zo 400 asistentskych pozicif.

Nezavisle na tomto projekte MPC ponuka viacero akreditovanych kurzov zameranych na pracu s romskymi
detmi, napriklad: vzdeldvanie k ludskym pravam, multikultdrna vychova na prvom stupni zakladnych ko,
prevencia a rieSenie Sikanovania v zékladnych Skolach, rodova rovnost a romsky jazyk.

Asistenti ucitela

MS SR plnilo Ulohy vyplyvajuce z Revidovaného akéného planu prostrednictvom pripravy profesijnych
$tandardov pre asistentov ucitela a ucitelov — $pecialistov na pracu s detmi zo SZP. Standardy vytvorili
koncom roka 2012 a mali ich testovat na 6smich zakladnych skoldch. MS SR planuje v roku 2014 realizovat
konferencie a seminére o vytvorenych Standardoch, ktoré nasledne zacleni do oficidlneho Katalégu pro-
fesijnych standardov pre skoly.

Pouzivanie rémskeho jazyka

Podla udajov UNDP je romsky jazyk pre vacsinu Rémov na Slovensku (54,79%) materinskym jazykom. Slo-
vencinu ako materinsky jazyk uviedlo 33,29 Romov a madarc¢inu 12% Rémov. Romsky jazyk zéroven pre-
vldda v segregovanych osidleniach, kde ho ako materinsky jazyk uviedlo aZ 74% Rdmov. Najmenej sa vysky-
tuje u Rdmov Zijucich integrovane (29,9%). Tieto Udaje sa v ¢ase prilis nemenia, pretoze su velmi podobné
zisteniam UNDP z roku 2005. Ur¢ity narast nastal iba v pripade tych, ktorf v minulosti uvédzali slovensky
materinsky jazyk a v ostatnom vyskume uviedli madarsky -z 8,5% na 12, 2%.'>?

KedZe viac ako 40% Romov na Slovensku su deti do 15 rokov, méZzeme predpokladat, ze priblizne 18-26%'>3
detiv zékladnych Skoldch je romskeho p&vodu. Pre priblizne polovicu z nich je romcina materinskym jazykom.

Udaje UNDP poukazuju na to, Ze stat by mal brat moznost zavedenia romciny ako vyucovacieho jazyka vézne.
V stcasnosti na Slovensku neexistuje zakladnd skola s vyucbou v rémskom jazyku, aj ked existuje niekolko
sukromnych strednych skél, ktoré v romcine vyucuju. Podla vyssie spominanej studie CVEK-u je romsky jazyk
(nielen v Skoldch) vnimany ako jeden zo symbolov zaostalosti Rdmov a zéroven ako jedna z najvacsich bariér
romskych deti, kvoli ktorej by mali navstevovat nulty rocnik."** Romcina ako materinsky jazyk zaroven zvysuje
riziko pred¢asného odchodu zo skoly." Ucitelia ¢asto obvinuju romskych rodic¢ov, ze doma s detmi nehovoria
po slovensky.® Zarover sa slovencina ako cudzf jazyk neuci na skolach (pricom pre deti s romcinou ako mate-
rinskym jazykom slovensky jazyk skuto¢ne cudzim je) a ucitelia nemaju ziadne metodické materialy, aby ucili
romske deti slovencinu ako cudzi jazyk. Rémsky jazyk sa nevnima ako rovnocenny so slovenskym jazykom,
skor sa pouziva ako neformélny nastroj na to, aby sa deti naucili po slovensky. Romski ucitelia alebo ti, ktorf
sa romcinu ucia, ju pouzivaju skor neformalne na upevnenie svojej autority. Niektorf ju vyuzivaju na to, aby
vytvorili blizsie vztahy s romskymi detmi, inf ju vyuZivaju ako nastroj na zdisciplinovanie deti a aj ich rodicov."

Revidovany akeny pldn obsahuje opatrenia na zabezpecenie vzdeldvania v materinskom jazyku a na pod-
poru romskej identity. V ramci nich $tat planuje vytvorit projekt vzdelavania deti v romcine, ktory by umoz-

152 Sprdva o Zivotnych podmienkach v roku 2010, supra poznamka 109, 41-42.

153 Pri predpoklade, Ze velkost rémskej populacia na Slovensku sa pohybuje v rozpati 320 000-450 000 obyvatelov.

154 Skola pre vsetkych?, supra pozndmka, 23, 48-50.

155 Rdmsky materinsky jazyk zvysuje pravdepodobnost skorSieho ukoncenia Skolskej dochddzky o 4 percentudine body. Briiggemann, supra
pozndmka 109.

156 Skola pre vsetkych?, supra pozndmka 50.

157 Ibid. 51.



nil vytvorenie kurikula, u¢ebnych materiélov a pomacok. Stat planuje podporovat aj vznik publikacii o rom-
skej histdrii, jazyku a kulture.

Podla dostupnych informécif kurikuldrna rada na MS SR schvélila v roku 2011 $tandardy vzdelavania v rom-
skom jazyku pre stupne ISCED 1-3.V budicom roku ministerstvo pldnuje implementovat projekt bilin-
gvélneho vzdeldvania pre romske deti, ktory by mal byt financovany predovietkym z grantovej schémy
Noérskeho finanéného mechanizmu — EEA na programovacie obdobie 2009-2014. Projekt s ndzvom Vzdelé-
vanie Rémov a pre Romov by sa mal realizovat v spolupraci so Statnym pedagogickym Ustavom a Ustavom
romologickych studif (byvala Katedra romskej kultury) na Fakulte socidlnych vied a zdravotnictva Univerzity
Konstantina Filozofa v Nitre.!® Koncom roka 2012 MS SR vyhlasilo verejné obstaravanie na u¢ebnice a po-
mocné u¢ebné materidly na vzdeldvanie v rémskom jazyku.

Diskriminacia vo vzdelavani

Okrem aktivit Statnych institucil, ktoré su popisané v casti Nediskrimindacia, vyvinula vyznamnu iniciativu
aj verejna ochrankyna prav (VOP). VOP si ako jednu z priorit na rok 2013 stanovila sledovanie dodrziavania
prav romskych deti na rovny pristup k vzdeldvaniu. Planuje sa zamerat predovsetkym na nadmerné zarado-
vanie rémskych deti do Specialnych 3kol. S odbornou garanciou CVEK-u planuji zamestnanci Uradu usku-
tocnit niekolko ndvstev na Skoldch a uskutocnit tam pravnu analyzu procesov, ktoré smeruju k zaradovaniu
rémskych deti do $pecialnych $kél. VOP zaroven pripravuje hibkovi analyzu procesu diagnostiky.

Segregacia romskych deti prostrednictvom vzdelavania
v Specialnom skolstve

Udaje o segregdcii

V roku 2009 realizoval Rdomsky vzdeldvaci fond (REF) v spolupraci s CVEKom vyskum, ktorého vystupom bola
publikacia Skola ako geto. Tento vyskum ukézal, Ze spomedzi vietkych deti navstevujicich Skoly pre Ziakov
s lahkym stupfiom mentédlneho postihnutia pocet romskych deti dosahuje az 60%. Podiel romskych deti
v Specidlnych triedach na beznych zékladnych skoldch je az 85%."° Podla udajov UNDP z roku 2010 takmer
15% deti starsich ako 6 rokov navstevovalo Specidlnu skolu a 4% Specidlnu triedu na beznej zékladnej skole.'®
Podla udajov regiondlneho vyskumu UNDP/WB/FRA z roku 2011, 11% romskych deti navstevuje $pecialne
skoly.'®" Rozdiel medzi rokom 2010 a 2011 neméze byt, Zial, pripisany akymkolvek zlepseniam, pretoze ¢asovy
odstup zberu udajov bol len 6 mesiacov. Rozdiely su pravdepodobne dané len odlisSnym spésobom zberu dat
a odlidnou metodoldgiou. Aviak vdaka komplexnej a podrobnej metodoldgii oboch vyskumov st vysledky
pozoruhodne podobné a spolahlivé.

Vyskum UNDP neprekvapivo poukazuje na to, Ze pravdepodobnost, Ze rémske dieta bude navstevovat Speci-
alnu skolu alebo triedu sa I8 podla typu osidlenia, v ktorom jeho rodina Zije. Kym podiel deti zo segregovanych
osidleni v $pecidlnych skolach dosahuje a7 23%, v pripade separovanych osfdlenf je to 19,3% a v pripade rém-
skych rodin Zijucich rozptylene medzi majoritnou populdciou je to len 12,1%.'%> Najvyssie percento rodicov, ktorf
suhlasili s preradenim do Specialnej skoly (26,1%) tak urobilo z dévodu, Ze kurikulum na Specidlnej skole je pre ich
deti fahsie. Priblizne 24,5% rodic¢ov uvadzalo ako dévod pre zaradenie do $pecidlnej skoly mentalne schopnosti
ich detfa 12% sa rozhodlo na zéklade odporticania zo strany odbornych pracovnikov skoly alebo poradne.'®®

158 Informdcia, ktord ndm poskytlo M3 SR vo februari 2013.

159 E. Friedman a kol.: Skola ako geto. Systematické nadmerné zastipenie rémskych deti v $pecidlnych skoldch na Slovensku. (Budapest:
Romsky vzdeldvaci fond, 2009).

160 Pozri aj ¢ast o etnickom zloZeni tried vyssie, s.43.

161 Briiggemann, supra pozndmka 109, 68.

162 Sprava o zivotnych podmienkach v roku 2010, supra poznamka 109, 102.

163 Ibid.
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Od roku 1989 postupne narasta celkovy pocet deti navstevujucich Specialne skoly. V roku 1989 navstevo-
valo Specidlne skoly 31 348 deti.V roku 1997, pravdepodobne aj vdaka demografickym zmenam, toto ¢islo
kleslo na 29 222. Odvtedy pocet deti v Specialnych Skolach konstantne rastie. V roku 2007 to bolo 34 351
deti, v roku 2008 zas 35 106 deti, v roku 2009 pocet narastol na 35 449 detf a v roku 2010 na 36 006 deti.
Pocet deti na beznych zékladnych Skoldch v3ak pritom neustdle klesa.'s*

Pocet deti v zdkladnych Skoldch (Statnych, sikromnych, cirkevnych spolu)
579011
508 130
448 371
430130

Zdroj: Ustav informécii a prognéz $kolstva, Statisticka ro¢enka $kolstva, roky 2003-2012, dostupné na: http://www.uips.sk/prehlady-skol/
statisticka-rocenka---zakladne-skoly

Opatrenia stdtu proti segregdcii

NRIS i Revidovany akény plan zahffaju viacero opatreni zameranych na segregaciu romskych detf prostred-
nictvom $pecidlneho skolstva. Treba zdéraznit, Ze NRIS na rozdiel od Revidovaného akéného planu rata so
zrusenim variantu A v $pecidlnych Skoldch pre Ziakov s lahkym stupfiom mentalneho postihnutia (rémske
deti su zaradované predovsetkym v tomto type Specidlneho vzdelavania). Cielom je vzdeldvanie tychto
deti v beznych zdkladnych $kolach.'®> Pre viadu SR su vsak zavazné len opatrenia z Revidovaného akéné-
ho pladnu. Okrem niekolkych verejnych vyhldseni SVRK neexistuje Ziadna vyznamnejsia diskusia vo vnutri
verejnej spravy o realizacii tychto opatrenf. Zrusenie tohto typu Specidlneho vzdelavania pritom vyzaduje
aj velmi dobrid komunikac¢nu stratégiu, ktord by na Specialnych skolach zabranila odporu uciteloy, ktori sa
mozu obdvat straty zamestnania a na zakladnych skolach ucitelov, ktori mézu mat obavy z nérastu poctu
deti zo znevyhodneného prostredia. Ucitelia na zakladnych skoldch podla nasich informdcii veria, ze deti
s lahkym stupfiom mentalneho postihnutia (variant A) zo $pecidlnych skél sa mézu vzdeldvat v beznych
skolach, len ak tieto budu mat dostato¢nu podporu asistentov a dalsich odbornych pracovnikov.

Pocas monitorovaného obdobia prijali prislusné statne institlcie niekolko opatreni na zamedzenie nad-
merného zaradovania deti do $pecidlnych $kél. Povazujeme ich viak za nedostato¢né. MS SR vo svojich
pedagogicko-organiza¢nych pokynoch na skolsky rok 2012/2013 odporuca realizovat rediagnostiku vet-
kych deti zo SZP po prvom roku v skole. Podla nasho vyskumu sa tato rediagnostika nerealizuje, pripadne
vyrazne meska z dévodu nedostatku psycholdgov. Tieto pokyny maju zarover iba odportcaci charakter.
Je preto otazkou, do akej miery sa realizuju v praxi. Jedna z psychologiciek, s ktorou sme hovorili pocas vy-
skumu, sa vyjadrila, Ze si vo svojej praxi,nepamata pripad, kedy by bolo dieta preradené zo Specidlnej skoly
spat do beznej zékladnej skoly" '

MS SR zéroven odporuca dalsiu rediagnostiku pre deti, ktoré preradili vo vy3sich ro¢nikoch. Starsie deti sa viak
rediagnostikuju len na Ziadost ucitela, ucitela Ziaka so SVVP, skolskej indpekcie alebo rodica (alebo iného prév-
neho zastupcu dietata). Pri podozreni na diskrimindaciu je povinnostou skolskej inspekcie zabezpecit dalsiu re-
diagnostiku nezavislym psycholdgom. Nepodarilo sa ndm zistit, ¢i v tomto skolskom roku skolskd inspekcia ta-
kyto pripad riesila. Podla inspekénych sprav od roku 2009 inspekcia az doposial takyto pripad nezaznamenala.

MS SR neprijalo Ziadne opatrenia, ktoré by zabezpecili iplny informovany suhlas rodicov so zaradenim die-
tata do Specidlnej Skoly alebo triedy. Ministerstvo sa spolieha len na skoly a iné vzdelavacie institucie, ktoré
bezne informuju rodi¢ov o okolnostiach preradenia. Myslime si, Zze tato téma by si zasluzila ovela viac po-
zornosti. Skoly ¢asto vyuzivaju rézne manipulativne techniky, aby presvedcili rodi¢ov o spravnosti zarade-
nia.'®” Ako poznamenal jeden riaditel Skoly:,Pocas letnych prazdnin robf Specidlna skola cieleny nabor rém-

164 Udaje SLOVSTAT, pouzité v ibid., s. 109.

165 NRIS, supra pozndmka 5, 29.

166 Rozhovor so psychologickou, vychodné Slovensko.
167 Friedman a kol., supra poznamka 159, 75-79.



skych detf z osady. Zamestnanci skoly presviedcaju rodicov, aby zaradili svoje deti do Specidlnej Skoly"'¢8
V rozhovoroch sa tiez ukdzalo, Ze rodi¢ia nevyjadruju skutocne informovany suhlas so zaradenim, pretoze
si Casto myslia, ze ,Specidlna” znamena lepsia Skola pre ich deti, pretoZe v nej dostanu lepsie zndmky.'®
Rodicia casto ani nevedeli, aku diagndzu ich dieta mé a nedostali informécie ani o tom, Ze po skonceni
$pecidlnej Skoly nemdze pokracovat v studiu na beznej strednej skole.

Treba zdoéraznit, Ze napriek niz3ej kvalite vzdeldvania maju Specidlne skoly vy3si finanény normativ na
jedného Ziaka. Romsky vzdeldvaci fond realizoval v roku 2011 analyzu, v ktorej poukézal na to, Ze prie-
merny normativ na $pecialnej skole bol 1,6 krat vy3$3i ako na beznej zékladnej skole. Na deti so SVVP, ktoré
sU individudlne integrované v beznej triede, skoly dostavaju 2,5 ndsobok beZzného normativu. Napriek
tomu, Ze SVVP vyzaduju zvysené financné prostriedky, REF varuje, Ze si¢asny systém financovania vytva-
ra priestor pre nadmerné zaradovanie deti do systému $pecidlneho skolstva bez ohladu na ich skuto¢né
vzdelavacie potreby.'”®

Wskumny ustav detskej psycholdgie a patopsycholdgie (VUDPaP) zatial nevytvoril pripravované subory testov
Skolskej sposobilosti pre deti zo SZP. Uloha naplanovana na rok 2012 mala eliminovat diskriminacné a ne-
spravodlivé testovanie romskych deti. VUDPaP nés informoval, Ze testy zatial nie si hotové a v stcasnosti
aninie je zrejmé, kedy sa vytvoria.

Aj ked psychologicky v rozhovoroch tvrdili, Ze sicasné testovacie nastroje su dostatocné, niektorf ucitelia si
myslia, Ze do velkej miery nezohladruju isté Specifikd deti z MRK.

Psycholégovia v rozhovoroch potvrdili, Ze pouZivaju standardné testy — Stanford Binet, Ravenov a Wechsle-
rov test na meranie 1Q. V3etky tieto testy su uz v su¢asnosti povaZzované za zastarané a nedokazu adekvatne
testovat deti z marginalizovanych romskych komunit. Test, ktory je v si¢asnosti povaZzovany za najvhodnej-
$f = RR skrining — nepouZzivaju alebo nemaju k nemu pristup. Mnohi zaroven uvadzaju, Ze romske deti ani
nerozumeju testom v slovenskom jazyku.

Zaujimavé pritom je, Ze jazykova bariéra sa povazuje za dévod zlyhdvania romskych deti v beznom systéme
vzdelavania. Pritom skdsenosti romskych deti zo Slovenska, ktoré vycestovali s rodinami do Velkej Britanie,
poukdzali na to, Ze tieto deti pri dostato¢nej podpore skoly dokdZu navstevovat bezné skoly a vzdelavat
sa v cudzom jazyku. Studia Rémskeho vzdelavacieho fondu Od segregdcie k inklizii — Rémski Ziaci vo Velkej
Britdnii je prvou svojho druhu, ktord popisuje skusenosti slovenskych a ceskych Romov vo Velkej Britanii.
Zatial¢o na Slovensku a v Ceskej republike tieto deti obvykle navitevovali Specialne $koly, vo Velkej Britanii
sa Uspesne vzdeldvali v beznom systéme vzdelavania.'”!

Ukoncenie zakladného vzdelavania, zaradovanie a pred¢asné ukoncenie
Skolskej dochadzky

Dostupné tudaje

Déata UNDP poukazuju na pretrvavajuci problém predcasného ukoncovania skolskej dochadzky medzi
romskymi detmi. Podiel Rémov s neukoncenym zakladnym vzdelanim je 18.4% (pricom najcastejsie sa vy-
skytuje v segregovanych osidleniach — 23,2 %, v separovanych 17,3% a u Rdmov Zijucich v rozptyle len 14,7
%). K predc¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky dochadza u Rémov najcastejsie v Siestom ro¢niku (31
%), potom v piatom ro¢niku (17,4 %), v 6smom roc¢niku (11,2 %), v 1-4 ro¢niku (7,1 %) a v deviatom ro¢niku

168 Rozhovor s riaditeflom zdkladnej Skoly na vychodnom Slovensku.

169 Romska matka z vychodného Slovenska.

170 Rémsky vzdelavaci fond, Hodnotenie Slovenska v roku 2011. Dostupné na: http://www.romaeducat: ionfund.hu/sites/default/files/
publication/ref_ca_2011_sk_english_screen.pdf

171 0d segregdcie k inklizii: Romski Ziaci vo Velkej Britdnii, Pilotny vyskumny project (Budapest: REF, 2011). Dostupné na:
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/ref_uk_report_nov2011_screen_singlepages.pdf.
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(7,1 %).1”2 Objavuju sa tu aj rodové rozdiely — u dievcat je vyssia pravdepodobnost, Ze ukoncia studium pred
dokoncenim stredného vzdelania. Rozdiel je 9 percentudlnych bodov.'”? Rdmske Zeny navyse statisticky
vyznamne castejsie uvadzaju rodinné dovody ako dévod predcasného ukoncenia vzdeldvania (33.3 %)
v porovnani s muzmi (24.2 %).'

Narodny projekt vzdelavania ucitelov (popfsany vyssie) zahfia aj aktivity zamerané na pripravu skolského
kurikula, ktoré by umoznilo dokoncenie povinnej $kolskej dochadzky pre deti zo SZP alebo MRK. Stét sa tak
prvykrat snazi riesit tuto situdciu systematicky. V sucasnosti platny skolsky zdkon v paragrafe 30 casti 5'7°
uvadza, Ze skoly mézu organizovat distan¢né vzdeldvanie pre tych, ktori si chcu dokoncit zakladné vzde-
lanie (a zaroven ukoncili aspon prvé Styri ro¢niky primarneho vzdeldvania). Tdato moznost sa viak v praxi
prilis nevyuZiva a ukoncenie zékladného vzdeldvania zostava stale administrativnou vyzvou. Novovytvo-
rené kurikulum by malo jednotlivcom z MRK umoznit ukoncenie zdkladného vzdelavania v jednoro¢nom
kurze, ale len za podmienky, Ze uz pred tym absolvovali aspori est ro¢nikov zékladného vzdeldvania. Tento
jednorocny kurz obsahuje ucivo siedmeho az deviateho ro¢nika zékladnej skoly. Po jeho ukonceni by mali
byt absolventi schopni studovat na strednej skole."® V tejto féze sa este nedd vyhodnotit dopad tychto
opatreni. Zaroven nie je zrejmé, aké moznosti ukoncenia zakladného vzdelania maju ti, ktorf neabsolvovali
Sest ro¢nikov zakladnej skoly.

MS SR sa pocas monitorovaného obdobia zameralo hlavne na problematiku nepravidelnej skolskej do-
chadzky a prevenciu opakovania ro¢nika. V roku 2012 vydalo $tudiu, ktord mapovala pocet vymeskanych

hodin medzi detmi zo SZP.

Podiel vymeskanych hodin u deti zo SZP na celkovom pocte vymeskanych hodin v jednotlivych krajoch:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 Priemer
Bratislavsky 2,7 % 3,1% 2,7 % 1,9 % 2,1% 1,9 % 2,4 %
Trnavsky 6,3 % 6,4 % 55% 52% 59 % 6,7 % 59%
Trenciansky 33% 3,7% 2,5% 31% 4,1 % 4,0 % 34%
Nitriansky 10,2 % 11,3% 11,8 % 12,4 % 14,0 % 13,1 % 12,2%
Zilinsky 4,9 % 57 % 4,3% 4,8 % 5,6 % 5,6 % 52%
Banskobystricky 21,9% 22,8 % 23,1% 24,4 % 27,6 % 31,1% 24,9 %
Presovsky 23,5% 26,5 % 28,0 % 26,6 % 28,7 % 31,5% 27,5%
Kosicky kraj 29,1% 31,4% 31,6 % 31,9% 33,7% 351% 32,1%
15,1 % 16,8 % 17,0 % 17,2% 18,6 % 19,9 % 17,4%

Zdroj: Ustav informdcii a prognéz $kolstva

- -nizke hodnoty v rdmci krajov
- - vysoké hodnoty v rdmci krajova region

Udaje poskytnuté za $kolsky rok 2009/2010

Vyskum UNDP z roku 2012 tieZ potvrdzuje nedostatky vo vzdeldvani rémskych deti. UNDP v rdmci vyskumu
meralo vekové rozpétie deti v jednom ro¢niku. Kym v celkovej populdcii bol vekovy rozptyl okolo dvoch
rokov (maximalne tri roky), u romskych detf rozptyl dosahoval az osem rokov. Najvacsi vekovy rozptyl bol
v piatom ro¢niku, ktory navstevovali deti vo veku 9-16 rokov. Vyskum UNDP teda potvrdzuje velku pravde-
podobnost opakovania ro¢nika rémskymi detmi. V nizsich ro¢nikoch bol viditelny vekovy posun, ktory bol
sposobeny aj odkladom Skolskej dochadzky (maximalne dva roky). Aviak uz v prvom ro¢niku bol vekovy
rozptyl deti od 6 do 10 rokov. Tu je obrovsky rozdiel v porovnani s detmi z celkovej populacie, kde prvy
ro¢nik navétevuju vylu¢ne deti vo veku 6-7 rokov.'”” Toto zistenie doplia data z vyskumu UNDP/WB/EC,

172 Sprdva o Zivotnych podmienkach domdcnosti v roku 2010, supra poznamka 109, 90.

173 Ibid. 89.

174 Ibid. 94.

175 Skolsky zdkon, supra poznamka 28.

176 Pedagogicky model Skoly s celodennym vychovnym systémom (PreSov: Metodicko-pedagogické centrum, 2011) 64; dostupné na:
http://web.eduk.sk/stahovanie/CVS0309.pdf.

177 UNDR Sprdva o Zivotnych podmienkach domdcnosti v roku 2010, supra poznamka 109, 105.



ktoré poukazuju na to, Ze etnicita spolu absenciou predskolskej pripravy su najvacsimi predpokladmi pred-
¢asného ukoncenia vzdeldvania.'”®

Ambiciou NRIS je aj zlep3enie vysledkov romskych deti a ich Skolskej dochddzky tym, Ze stanovuje ciel,
v ramci ktorého by mali ukoncit povinnu skolsku dochadzku vietky deti. Stratégia predpoklada zabezpe-
Cenie dostupnosti kvalitného vzdeldvania a zvysenie inkluzivnosti vzdeldvania'” Napriek tomu sme okrem
narodného projektu nezaznamenali Ziadne Strukturdlne zmeny, ktoré by viedli k naplneniu tohto ciela.

SVRK v navrhovanej Romskej reforme ma okrem iného ambiciu zaviest opatrenia, ktoré budud smerovat
k zlepseniu skolskej dochadzky rémskych Ziakov a ktoré zabezpecia ukoncenie povinnej skolskej dochadz-
ky. Avsak tieto opatrenia su postavené na sankcidch, ktoré maju vynutit Zelané spravanie. Podla navrho-
vanych opatreni by rodicia, ktorych deti maju urcity pocet vymeskanych hodin v skole, nemali narok na
prispevky v hmotnej nudzi a dalsie socidlne benefity. Tento pristup je velmi problematicky nielen z fud-
skopravneho hladiska.'® Je totiz otazne, &i by takéto opatrenia viedli k naplneniu ciela. Stidia o ,Podmie-
nenych finan¢nych platbéach v skolstve” z roku 2009 ukdazala, Ze tresty nemaju ziadny vplyv na skolsku do-
chadzku alebo vysledky v Skole.'®! Takéto ekonomické sankcie skor vedu k prehlbovaniu chudoby a mézu
dosiahnut pravy opak zamyslaného. V skutocnosti populisticki politici na Slovensku skor zneuzivaju tému
nepravidelnej skolskej dochadzky na to, aby ziskali politickli podporu medzi majoritou.'

Vo vseobecnosti ném vsak chybaju Udaje, vdaka ktorym by sme v sledovanom obdobi mohli posudit aky-
kolvek pokrok. KedZe vsak $tat neprijal Ziadne systémové kroky vo vztahu k zlepseniu skolskej dochadzky,
Skolskym vysledkom deti, opakovaniu ro¢nika alebo proti pred¢asnému ukoncovaniu skolskej dochadzky,
mozeme s istotou povedat, ze pretrvava status quo, pripadne sa situacia este zhorsuje.

Predskolska vychova romskych deti
Udaje o ndvstevnosti predskolskych zariadeni rémskymi detmi

Predskolska vychova je jednym z najvyznamnejsich predpokladov Uspechu deti v skole. Navstevovanie mater-
skej skoly, okrem iného, znizuje pravdepodobnost pred¢asného ukoncenia skolskej dochddzky o 16 percentu-
alnych bodov.'® Zaroveri o 7 percentuélnych bodov znizuje pravdepodobnost zaradenia do $pecidlnej skoly.'

Navstevnost materskej skoly v pripade romskych deti je oproti nerémskym detom velmi nizka. Podla Uda-
jov UNDP z roku 2012 priblizne 53,1% Romov, ktori su v suc¢asnosti este v skolskom systéme navstevovalo
aspon jeden rok matersku skolu. V pripade vseobecnej populédcie malo skisenost s ndvstevou materskej
skoly az 88% deti. Podla vyskumu UNDP/WB/EC len 11-12% romskych deti na Slovensku vo veku 3 rokov
navstevovalo matersku skolu.'®

Prostredie, z ktorého romske deti pochadzaju tiez ovplyvriuje pravdepodobnost, ze budu navstevovat ma-
tersku skolu. Podla vyskumu UNDP z roku 2012 z 53,1% deti, ktoré materskd Skolu navstevuju, az 26,7% Zije

178 Briiggemann, Roma Education, supra poznamka 109, 76.

179 NRIS, supra pozndmka 5, 29.

180 Ustava SR garantuje urcitd minimalnu podporu pre ludi v hmotnej ntdzi. Pozri €l. 39 paragraf 2 Ustavy SR 460/1992 Zb. V zneni
neskorsich predpisov

181 Pozri Assessing Conditional Cash Transfers as a Tool for Reducing the Gap in Educational Outcomes Between Roma and Non Roma (REF:
Budapest, 2009).

182 Napriklad poslankyna NR SR Lucia Nicholsonovd z opozicnej strany Sloboda a solidarita, byvala statna tajomnicka MPSVR SR, ktora
sa zaoberd rémskou témou, podala dva navrhy: 1. rémske deti, ktoré maji v danom mesiaci viac ako 5 vymeskanych hodin, by mali
stratit narok na prispevok na obed v nasledujicom mesiaci. Pozri: ,Nicholsonovd navrhuje, aby deti, ktoré nechodia do Skoly, prisli
o0 obedy” TASR, Bratislava, 12. november 2012. Dostupné na:http://aktualne.atlas.sk/nicholsonova-navrhuje-aby-deti-ktore-ne-
chodia-do-skoly-prisli-o-obedy/slovensko/skolstvo/. 2. vodi¢ské opravnenie by mali ziskat len ti, ktori dokon¢ia zékladné vzdelavanie.
Tento ndvrh bol nepriamo zacieleny na “motivovanie” pre vzdeldvanie. Pozri poslanecky navrh na: http://www.nrsr.sk/web/Default.
aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=4095.

183 Briiggemann, supra pozndmka 109, 76.

184 Ibid. 80.

185 Ibid.
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v integrovanom prostredi, kym 13% Zije v segregovanych osfdleniach.'®® Porovnanie Udajov poukazuje aj
na znizovanie poctu detf v materskych skolach u tych, ktori pochadzaju zo segregovaného prostredia (o
10%). Tieto Udaje su postavené na porovnani navstevnosti predskolského zariadenia medzi detmido 10 ro-
kov a medzi starSimi detmi.'®” Naopak, v pripade separovanych a integrovanych osidleni dochadza k naras-
tu poctu deti v predskolskom zariadeni, zatialco v uplynulom obdobi neboli v pripade deti zo vseobecnej
populdcie zaznamenané Ziadne zmeny v poctoch deti v materskych skolach.'e

Opatrenia stdtu a pldny do budtcnosti

Stratégia integracie Romov si kladie za ciel zvysit ndvstevnost predskolskych zariadeni medzi detmizo SZP/
MRK a navrhuje zvysit kapacitu skolok v regiénoch s vy3sim percentudlnym zastUpenim rémskej populécie.
Predstavitelia Statu su presvedcent, ze akykolvek Uspech vo vzdeldvacich vysledkoch romskych deti zavisi
na poskytovani kvalitnej predskolskej vychovy. Tato veta sa vsak v poslednych 20 rokoch stala akymsi klisé
bez akejkolvek podpory v podobe konkrétnych opatreni a zabezpecenia financovania. V monitorovanom
obdobi sme nezaznamenali Ziadne systémové kroky, ktoré by viedli k zabezpeceniu kvalitnej predskolskej
vychovy pre deti z MRK, ani kroky k zabezpeceniu vacsej financnej podpory samosprav na budovanie no-
vych alebo na zvysovanie kapacit existujucich predskolskych zariaden.

Podla informécii, ktoré nam poskytlo MS SR a USVRK, su aktivity zamerané na zlepsenie dostupnosti pred-
skolského vzdeldvania napldnované na rok 2014, a to v zavislosti od dostupnosti strukturalnych fondov
nasledujuceho programového obdobia. MPC zaroven pripravuje obdobu si¢asného narodného projektu
so zameranim sa na ucitelky a ucitelov v materskych skolach. Projekt by sa mal zacat realizovat v najblizsich
mesiacoch s celkovym rozpoctom 7,4 mil. €. Jeho cielom je vypracovanie inkluzivneho kurikula pre pred-
skolské vzdelavanie.'®

Vzhladom na Uspech projektu Dobry start (AGS), ktory podporila Eurépska komisia a realizoval Rémsky
vzdeldvaci fond s dal3imi partnermi'® vo viacerych krajinach vratane Slovenska, USVRK prevzal metodo-
l6giu projektu a rozhodol sa ho uskutocnit v sirSom rozsahu. Na zéklade spolupréce REF, Svetovej banky
(WB), Institutu pre dobre spravovanu spolocnost (SGI) a medzindrodnej skupiny expertov zapojenych
do merania efektivity bude USVRK realizovat dvojrocny projekt zamerany na romske deti predskolského
veku a ich rodi¢ov. Projekt by mal vychadzat z programu Tvoj pribeh a Program domdcej Skoly, komunit-
nej prace a navstev domacnosti. Po realizacii aktivit projektu (podporeného v ramci schémy Eurdpskej
komisie PROGRESS) by malo nasledovat hodnotenie s ciefom ziskat Udaje o efektivnosti podpornych
opatrenf a nastavit zavddzanie opatreni do celého systému. Nepodarilo sa ndm zistit, kedy by sa projekt
mal zacat realizovat.

Treba zdoraznit, Ze Rdmska reforma predpokladé zavedenie povinnej predskolskej dochadzky pre deti z
Jrizikovych rodin”. Postudenie, i ide o, rizikovd rodinu” by malo byt postavené na nasledujucich kritériach:
dosiahnuté vzdelanie rodicov, prijem rodiny, kriminalita rodi¢ov, miera dlhodobej nezamestnanosti rodi-
¢ov, rozsah dlhov rodiny, pocet vymeskanych hodin deti a neovlddanie vyucovacieho jazyka (slovenského)
pre nastupom do skoly.”" Tieto podmienky povazujeme za vysoko problematické, predovsetkym z po-
hladu ohrozenia dodrZiavania ludskych prav. Takéto posudzovanie rodin do velkej miery zasahuje do ich
sikromného Zivota. Vybor OSN pre eliminaciu vietkych foriem rasovej diskrimindcie vo svojich najnovsich
zisteniach zdoraziiuje, Ze toto opatrenie mdze viest k diskrimindcii a segregacii.’

V sUcasnosti prevazuje vo verejnej diskusii ndzor odbornikov, Zze $tat by mal zaviest povinnu predskolsku
vychovu pre vsetky deti vo veku od troch rokov. Na zdklade rozhovorov so starostami obci s vysokym

186 Sprdva o Zivotnych podmienkach domdcnosti v roku 2010, 102-103.

187 Ibid. 102.

188 /bid.103.

189 Informadcie dostupné na http://old.minedu.sk/index.php?lang=sk&rootld=10640

190 World Bank, UNDP, Medzindrodnd nadacia Krok za krokom (ISSA), Fundacién Secretariado Gitano (FSG) a InStitdt pre dobre spravovanu
spoloc¢nost (SGI).

191 Opatrenie 1.1.1. s 3, Cast Vzdeldvanie rémskej reform. Dostupné na http://www.minv.sk/?romskareforma.

192 Paragraf 11d, Zaverecné odportcania Vyboru pre elimindciu vSetkych foriem rasovej diskrimindcie prijatych na 82 stretnuti, CERD/C/
SVK/C0/9-10



zastupenim Rémov mdzeme konstatovat, Ze toto opatrenie by si vyzadovalo obrovské mnozstvo financ-
nych prostriedkov, aby samospravy boli schopné vytvorit dostatok miest v materskych skolach pre viet-
ky deti. Zaroven vsak nie sme presvedceni, ze povinna predskolskd vychova od troch rokov je spravne
riesenie. MoZe zasiahnut do sukromného a rodinného Zivota. Romski rodicia navyse nedévaju svoje deti
do materskej Skoly aj preto, Ze sU presvedceni, ze deti su vo veku troch az Styroch rokov prilis malé na to,
aby ju navstevovali. Finan¢né doévody uvéadzali az ako treti najvaznejsi dévod, preco neposielaju deti do
materskej skoly. Rodiny zo segregovanych osidleni tento dévod uvadzali ako najvéznejsi. Druhym najvaz-
nejsim doévodom bol nizky vek deti.'”* Nase rozhovory s rodi¢mi vo vybranych lokalitdch poukazali aj na
to, Ze rodicia nechcu davat deti do segregovanych materskych $kél, ,kde st umiesthované v oddelenych,
malych a Spinavych triedach”'®* Podla nasich zistenf sa segregécia romskych deti za¢ina uz v materskych
skolach, bud vytvaranim ,romskych skolok” alebo oddelenych tried pre romske deti. Avsak Udaje o se-
gregacii romskych deti v materskych $koldch neexistuju, segregaciu v tychto zariadeniach nesledovali
ani vyskumy UNDP.

Namiesto zavadzania povinnej predskolskej vychovy (i uz pre vietky deti, pre deti zo SZP alebo pre deti z
Jrizikovych rodin”) by mal $tat zabezpecit pristup deti ku kvalitnej inkluzivnej predskolskej vychove. Mater-
ské Skoly by mali nechat rodicom pravo rozhodnut sa, v akom veku chcu zaradit deti do materskej skoly.
Navrhujeme, aby verejné politiky pri navrhovanych opatreniach zohladnili aj geografické oblasti s vy33im
zastupenim MRK.

Odborné vzdelavanie, vzdelavanie ucitelov, osvetova praca s rodi¢mi

Vyskum UNDP sledoval aj dévody, pre¢o Rémovia nepokracuju v stidiu na strednej skole. Udaje poukazuju
na to, Ze negativne skusenosti zo zakladnej skoly mézu ovplyvnit dalsie Stidium Rémov na strednych Sko-
lach (nezaujem o vzdeldvanie 29%, nedostatok finan¢nych prostriedkov 24%, potreba pomahat v doméc-
nosti 14% a zlé studijné vysledky na zékladnej skole 10,6%).'*> Autori spravy konstatuju, Ze ,vysoky podiel
odpovedi, ktoré videli dévod konecného nizkeho dosiahnutého vzdelania vo viastnom postoji k uceniu
a v zlych vysledkoch na zakladnej skole (spolu az 42,8% romskych Zien a muzov s ukoncenym zaklad-
nym vzdelanim), méze poukazovat na zlyhavanie systému zakladného skolstva z hladiska jeho schopnosti
nadchnut romske deti pre vzdeldvanie, ako aj z hladiska poskytnutia podpory a pomoci tymto detom
v zaujme dosiahnutia lepsich znédmok v skole."'%

Odborné vzdeldvanie

V hodnotenom obdobi sme nezaznamenali Ziadny program, v ktorom by sa $tat zameriaval na poskyto-
vanie odborného vzdeldvania rémskym absolventom zo segregovanych osidleni. Niektoré stredné Skoly
otvorili detasované triedy pri romskych osidleniach alebo robili ndbor medzi rémskymi Studentmi, aby
naplnili volné miesta vo svojich triedach. V oktébri 2012 v ramci operacného programu Vzdeldvanie MS
SR zverejnilo vyzvu Podpora vzdeldvania prislusnikov MRK prostrednictvom podpory detasovanych pracovisk
strednych skél. Celkova alokovand suma na vyzvu bola vo vyske 7 milionov eur.'®” Z nasho pohladu takato
politika vytvéarania oddelenych $kol v blizkosti romskych osidleni prendsa mechanizmus segregécie v zak-
ladnych skoldch de facto aj na stredné skoly.

Vzdeldvanie ucitelov
ViysSie uvedeny narodny projekt by mal prispiet k zvyseniu odbornych kapacit pedagdgov. V rdmci projektu

su v ponuke Skoliace moduly zamerané na zlep3ovanie komunikacnych zru¢nosti ucitelov pri praci s detmi
Z MRK, skolenia zamerané na spolupracu s rodi¢mi detf a inovativne pristupy vo vzdelavani. Do tychto tré-

193 Sprdva o Zivotnych podmienkach domdcnosti v roku 2010, 103.

194 Matka 5-rocného dietata Zijica v separovanom osidleni na vychode Slovenska.

195 Sprdva o Zivotnych podmienkach domacnosti v roku 2010, 91.

196 Ibid. 92.

197 Informdcia dostupna na: http://www.asfeu.sk/operacny-program-vzdelavanie/archiv/vyzvy/opv-20123104-soro/.
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ningov sa moze zapojit kazdy ucitel. V si¢asnosti viak nie su k dispozicii Ziadne hodnotiace spravy, ktoré by
merali dopad tychto aktivit na vzdelavanie a nie si dostupné ani informacie o pocte zapojenych ucitelov.

Prdca s rodi¢mi

Viyssie spominany narodny projekt zahfiia aj modul zamerany na spolupracu s rodi¢mi, ktorého cielom je
ich aktivne zapojenie do vzdeldvania svojich deti. Modul sa zameriava na aktivity, ktoré maju viest k lepsej
spolupraci rodiny a skoly a k zvyseniu zaujmu rodicov o Skolski dochddzku deti, Skolské vysledky, domacu
pripravu a zapdjanie sa do mimoskolskych aktivit (pldnovanych ako sucast celodenného vychovného sys-
tému). Zaroven by rodic¢ia mali dostavat informacie o vzdeldvacom systéme. Program prepodklada zapoje-
nie rémskych aj nerémskych rodi¢ov do dobrovolnickych aktivit na Skole. Podla dostupnych informécif sa
tento modul eSte nezacal realizovat.

Podla neoficidlnych informécii program pripravili komunitni pracovnici uznévanej MVO Nadécia Milana
Simecku (NMS). NMS zacala aj s pripravou obsahovej naplne programu. MPC ako koordintor projektu
vsak poskytlo len velmi limitované financné zdroje, ktoré pokryli sotva cestovné naklady celého projektu.
NMS musela z realizacie projektu odstupit. MPC v stcasnosti hlada lektorov, ktorf by pracovali s romskymi
rodi¢mi. Nastartovanie tejto casti projektu je naplanované na marec — jun 2013, takze nemoézeme posudit
efektivnost tohto programu. V sticasnosti nie je ani zrejmé, ¢i sa vzdelavacie moduly pripravili.



4. ZAMESTNANOST

Oblast zamestnanosti charakterizuje dlhodobd stagnacia. Prieskumy UNDP z rokov 2006 a 2012 naznacujy,
7e zamestnanost Rémov sa nezlepsila, ale ani nezhorsila. Vzhladom na mnoZstvo iniciativ financovanych
najma zo strukturdlnych fondov nevyznieva takyto zaver pozitivne.'”

Viyrazne nizsie sance najst si zamestnanie maju Rdbmovia v segregovanych komunitach. Pomer pracujucich
k nezamestnanym bol v tychto lokalitdch 11,1% k 88,9% a v pripade separovanych komunit to bolo 15,3% k
84,7%. V pripade rozptylene Zijucich Romov predstavoval pomer zamestnanych Romov k nezamestnanym
20,3% k 79,7%. Najvyraznejsie rozdiely vsak autori spravy identifikovali medzi ekonomickou aktivitou Rémov
a geograficky blizko Zijucej majority. Pomer pracujtcich k nezamestnanym je v pripade majority takmer
opacny: 85,9% pracujucich k 14,1% nezamestnanych.' Rod je vyznamnym zdrojom nerovnosti v zamestna-
nosti aj vo vseobecnej populdcii. ESte vyraznejsie rodové rozdiely sa vak prejavuju v romskych komunitach.
Romske Zeny su vyrazne Castejsie na materskej ¢i rodi¢ovskej dovolenke, doma a celkovo je menej pravde-
podobné, Ze pracuju.’® Vo vseobecnej populacii bol podiel pracujucich muzov na urovni 54,1% a pracuju-
cich Zien na Urovni 36.1%.%°" Medzi Rbmami bol podiel pracujucich Zien iba 6,19%,”*> medzi romskymi muzmi
to bolo 13,8%.2% Romski muzi, najma zo segregovanych a separovanych komunit su castejsie zapojeni do
neformalnej, ilegdinej Ciernej prace s vy3sim rizikom zneuZitia a zlych pracovnych podmienok.**

Poskytovanie pomoci pri hladani prace a aktivne politiky na trhu prace (APTP)

Kapacita miestnych uUradov prace - klic¢ovej Statnej institlcie poskytujicej pomoc pri hfadani prace sa
ukazuje ako nedostatocna, najma v pripade nezamestnanych Rémov zo segregovanych komunit. Podla
spravy UNDP hodnotili rémski uchddzaci o zamestnanie pomoc miestnych Uradov prace pri hladanf prace
negativne. Najma pre Rdbmov zo segregovanych osad nebola pomoc uUradov prace vébec alebo takmer
vobec uzito¢na (85,6%). Mali tieZ pocit, ze pri hladani prace im poskytnuté informdacie nepomohli (91%).
Podla vyjadrenia 80,8% uchadzacov neboli informéacie, ktoré im poskytol Urad préace uzitoc¢né alebo boli
Uplne zbytoc¢né. Uchadzaci zo separovanych komunit mali podobné skisenosti (podla 81,5% takychto
respondentov nebola pomoc uzito¢na, pre 78,7%, neboli informacie uzitocné, pre 82,4% boli informécie
poskytnuté Uradmi prace nedostato¢né alebo nedostali Ziadne informéacie) 2%

Urady prace maju pdsobnost aj v oblasti poskytovania a organizacie rekvalifikacnych kurzov alebo trénin-
gov.”® Dopad tychto tréningov viak zostava otazny. Podla dat UNDP iba 8,5% uchddzacov o pradcu malo
skusenost s takymito kurzami (takmer 86% kurzov, ktoré uchadzaci o pracu absolvovali organizovali Urady
prace). Urady prace poskytli po skonc¢eni kurzu zamestnanie len 15% romskych absolventov (v pripade Ro-
mov zo segregovanych komunft to bolo iba 5 %). Vacsina respondentov povazovala kurzy pri hladanfi prace

198 Sprdva o Zivotnych podmienkach domdcnosti v roku 2010, 118.

199 Ibid.. 119

200 /bid.. 122.

201 /bid.. 122

202 /bid.. 124.

203 /bid.. 122

204 /bid.. 133-134.

205 /bid.. 159.

206 Zdkon ¢.5/2004 Z.z. o sluzbdch zamestnanosti v platnom zneni, para 46.
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za zbytotné.?” Podla internych evaluacif MPSVR SR maju tréningy a rekvalifikacné kurzy vyrazne pozitivnejsi
dopad v pripade vieobecnej populdcie. Priblizne 73% absolventov kurzov v ramci APTP, ktorej sa detailne
venujeme nizsie, si naslo aspon jedno zamestnanie v nasledujucich dvoch rokoch po skonceni kurzu. >

Cielom NRIS je zvysit zamestnanost obyvatelov MRK prostrednictvom APTP?%? APTP spocivaju v réznych
finan¢nych prispevkoch: na zacatie drobného podnikania, zaskolenie znevyhodneného uchddzaca o pra-
cu, finanéna pomoc pri zamestnani znevyhodneného zamestnanca (v socidlnom podniku), pomoc na re-
giondlne a lokélne zamestnavanie, prispevok ne aktivacné prace, prispevok na protipovodnové opatrenia,
prispevok pri aktivacnych pracach vo forme malych obecnych prac, prispevok na dobrovolnicku pracu, pri-
spevok na dochddzanie a stahovanie sa za pracou, prispevok na zaclenenie znevyhodnenych uchadzacov
0 pracu a prispevok na vytvaranie novych pracovnych pozicii.?'

Romovia nie su explicitne uvedeni ako kategdria znevyhodnenych uchddzacov. Napriek tomu, Ze jednou
z cielovych skupin NRIS je MRK, legislativa v oblasti zamestnanosti je etnicky neutrdlna, t,. slepd voci etni-
cite ako zdroju znevyhodnenia. Zdkladom legislativne uznaného znevyhodnenia su kritérid ako dlhodobd
nezamestnanost, vek (uchadzaci o zamestnanie mladsi ako 25 rokov a starsi ako 50 rokov), zdravotné zne-
vyhodnenie ¢i dosiahnuté vzdelanie (nedokoncené sekundérne vzdelanie). Podla nasho nazoru je jednym
z dovodov, preco nie sU ministerstva ochotné zbierat Udaje o etnicite etnicity, prave to, Ze etnicita nie je
jeden zo zdkonne uznanych zdkladov znevyhodnenia. Zrejme z tychto dévodov sa nezbieraju ani Udaje
o dopade APTP na Rdmov a MRK.

Najnovsia evaludcia MPSVR SR a Ustredia prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR) sledovala dopad APTP
na zamestnanost. Studia hodnotila poc¢et mesiacov stravenych na trhu prace v dvoch rokoch nasledu-
jucich po skoncenf intervencie APTP, t. j. do 31. decembra 2013.2"" Rémovia sice neboli samostatnou
cielovou skupinou hodnotenia, Studia vsak poukazala na fakt, Ze prispevok pri aktivac¢nych pracach bol
najcastejsie vyuzivanou intervenciou, pricom najmenej vyuzivanym prispevkom bol prispevok na za-
mestnavanie fudf so zdravotnym znevyhodnenim v chranenych dielrfiach.?? Politiky primerane reagovali
na regionalne rozloZenie nezamestnanosti, s najvacsim objemom intervencii v Banskobystrickom, Kosic-
kom a Presovskom kraji.?"

Pr hodnoteni dopadu niektorych opatreni MPSVR SR suvisiacich s Rdmami mozno vychadzat z Viyro¢nej
spravy o socidlnej situdcii obyvatelstva SR, ktord obsahuje Udaje o celkovych finan¢nych nakladoch spo-
jenych s urcitou politikou, pocte prijemcov prispevku podla zdroja znevyhodnenia a ¢iastocné informéacie
o geografickom rozdeleni podpory. Podla neoficidlnych informacii sa Rémovia okrem aktivacnych prac
najcastejsie najimaju na protipovodnoveé opatrenia. Na ilustraciu mozno uviest, Ze vacsina tychto prispev-
kov bola vyuzita v PreSovskom kraji (36,28 %), ¢o umoznilo zamestnat 10 420 uchadzacov o zamestnanie (v
celkovej sume 31 miliénov eur).?™ Prispevok mozno poskytnut maximalne na obdobie Siestich mesiacov.
Niekolko obci vyuZiva tento prispevok aj ako kratkodobU moznost zvysenia prijmu dlhodobo nezamestna-
nych Rémov, ktorych prijem by inak zavisel len od davok v hmotnej nidzi. Aj ked toto opatrenie je podla

nazoru starostov zmysluplnejsie, v pripade Romov zostavaju aktivacné prace najcastejsou formou APTP.

Na zaklade udajov UNDP odhadujeme, ze APTP (s niektorymi z nich sa blizsie zaoberdme nizsie) mali len
obmedzeny dopad na zamestnanost Romov. MPSVR SR si je zrejme vedomé tohto nedostatku, kedZe su-
visiacu legislativu neddvno navrhlo novelizovat. Cielom ministerstva je ziednodusit najma administrativne
pravidla pre ziskavanie prispevkoy, zlepsit regiondlnu adresnost statnej podpory a zlepsit tieZ orientaciu

207 Sprdva o Zivotnych podmienkach domdcnosti v roku 2010,172-173.

208 V. Bofik a M. Caban, Pilotné hodnotenie dopadov vybranych opatreni aktivnej politiky trhu préce, Pilotné hodnotenie dopadov
vybranych opatreni aktivnej politiky trhu prace ( MPSVR SR, UPSVaR, 2013), 6. Dostupné na http://www.esf.gov.sk/new/index.
php?SM(=1&id=2095.

209 NRIS, supra poznamka 5, 2.

210 Zdkon o sluzbdch zamestnanosti, supra poznamka 200,paras 49-53d).

211 Bofik a Caban, supra poznamka 208, 4.

212 Ibid. 2.
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214 Sprdva o socidlnej situdcii obyvatelstva v Slovenskej republike za rok 2011 (Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, 2012), 43.
Dostupné na http://www.employment.gov.sk/analyticke-centrum.html#spravy.



na najviac ohrozené skupiny, tj. dlhodobo nezamestnanych, mlddeZ, zamestnancov nad 50 rokov a ucha-
dzacov o zamestnanie so ziadnym alebo velmi nizkym dosiahnutym vzdelanim. Navrh zakona vstupil do
platnosti 1. méaja 2013.2"

Vyuzivanie strukturdlnych fondov na APTP

Jednou z horizontalnych priorit pri vyuzivani strukturdlnych fondov v sti¢asnom programovom ob-
dobi 2007-2013 bola HP MRK. To znamen4, ze ¢ast projektov a aktivit v tejto oblasti mala byt priamo
zacielend na MRK prostrednictvom operac¢ného programu‘Zamestnanost a socidlna inkltzia' (OP ZaSl),
ktory vyuziva zdroje ESF a administruje ho FSR. Podla dostupnych hodnoteni ESF financoval mnozstvo
tréningov a rekvalifika¢nych kurzov zameranych na uchadzacov o zamestnanie z MRK, ktoré vSak maju
obmedzeny dopad. K takymto zadverom dospela neddvna studia UNDP s ndzvom Nejasny dopad: Be-
nefitovali Rdmovia z Eurépskeho socidlneho fondu? zaloZzena na kvantitativnej analyze implementacie
Prioritnej osi 2 OP ZaSI zameranej na socidlnu inkluziu?'® a kvalitativny vyskum projektov, ktoré sa
realizovali v PreSovskom kraji.

Studia potvrdila nedostatky v Uzemnej adresnosti opatreni zameranych na odstranovanie regionalnych
nerovnosti. Napriek tomu, Ze najvyssiu sumu financifi pouzili v relevantnych regiénoch (PreSov, Kosice
a Banska Bystrica), najvyssia Ciastka na jedného Réma bola vynaloZzena v Trencianskom kraji, ktory ma
najnizsi podiel Rémov spomedzi vietkych krajov, ktoré sa mohli uchadzat o podporu zo SF2"7 Lokality,
v ktorych sa realizovali projekty, boli navyse v priemere vacSie ako obce uvedené v Atlase romskych
komunit.?'® Podla autorov spravy maju mensie a chudobnejsie obce nedostatok persondlnych a admi-
nistrativnych kapacit na spravovanie projektov ESF. To znizuje $ance znevyhodnenych jednotlivcov na to,
aby mohli benefitovat z fondu.?"

Kvalitativna Studia projektov ESF v preSovskom regione poukazala na to, Ze rézne tréningy a Skolenia zame-
rané na zvysovanie zamestnanosti Romov zvysili ich sance najst si zamestnanie iba na neformalnom trhu
prace.?* Rémovia neziskali ani tak nové zru¢nosti ako skor kultdrny kapitdl a doéveru, ktord im po ukonceni
projektov pomohla pri hladani zamestnania. Va¢sina tychto pracovnych pozicif viak bola vyrazne slabsie
platend, nez keby ich zastavali nerémovia. Prace, ktoré si Rbmovia takymto sposobom nasli navyse nevy-
konavali na zaklade riadnej pracovnej zmluvy.??' Podla zaverov autorov studie boli dlhodobé dopady na
moznosti Romov najst si pracu na formalnom trhu prace minimalne.

Nézory cielovej skupiny, tj. rémskych Gcastnikov projektov, poskytuju vzacny pohlad na efektivitu takychto
aktivit. Aj ked sa im kurzy ¢asto pacili, frustrovalo ich, Ze si nemohli najst pracu, na ktord boli vyskoleni. Je-
den z Ucastnikov opisal skisenost z tréningu chovu oviec nasledovne:,Toto Skolenie sa ndm pacilo. Kazdy
der pre nas prisli dodavkou a zobrali nds na farmu, kde sme sa skolili. Dali ndm najest a ucili ns aj nejaké
nové veci.., ale ¢o madme teraz robit, ked sa vietko skoncilo? Keby ndm len niekto vedel dat takyto druh pra-
ce.."*> Mnozstvo kurzov neodrazalo dovtedajsie skusenosti Ucastnikov a redlne moznosti na zamestnanie,
ako napriklad IT zru¢nosti alebo tréningy v pocitacovej gramotnosti.’?

Zardzajlce, aj ked nie prekvapivé, boli zistenia Studie o tom, ako projekty ESF posilnili existujice mocenské
nerovnosti medzi Rémami a neromskym vedenim obce. Takéto projekty predstavovali pre obce dalsi na-
stroj delenia romskych rodin na tie, ktoré si pomoc ,zaslizia” a na tie, ktoré nie.??* Starostovia obci navyse
Casto pouzivali tzv. politiku tvrdej ruky. Iba ti, ktori boli ochotni tazko pracovat (podla hodnotenia staros-

215 Informécie poskytnuté MPSVR SR.

216 Konkrétne opatrenie 2.2. Vytvaranie rovnakych prileZitosti v pristupe na trh prace a podpora integracie znevyhodnenych skupin na
trhu prdce so Specidlnym zameranim na MRK.

217 Hurrle et. al, Uncertain Impact, supra pozndmka 19, 56.

218 Atlas rémskych komunit, supra poznamka 31.
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tu) sa mohli na projektoch zdcastnit. Ti, ¢o nesplnili arbitrarne kritéria starostov, boli jednoducho vylucenf
z akejkolvek moznosti zUcastnit sa na pracovnych programoch.?”

Zavery studie potvrdili, Ze v skuto¢nosti mali projekty ESF len velmi maly dopad na zvysenie zamestnanosti
na formalnom trhu prace. Podla vacsiny respondentov to bola,strata ¢asu” prindsajuca vyhody iba tym, kto-
ri projekt realizovali.’*® Podla studie je klfi¢ovym dévodom nezamestnanosti Rémov etnicka diskriminacia,
nie nizka kvalifikicia ¢i neochota pracovat.?

Verejnoprospesné prace

Aktivacné prace boli v roku 2004 zavedené ako sucast APTP a stali hlavnou $tatnou politikou nepriamo
zacielenou na Romov. BliZsie ich popisujeme nasledujlcej pripadovej studii:

Pripadovd studia: aktivacné prdce

Zavedenie aktivacnych prac bolo sucastou tzv. ozdravnych socidlnych reforiem v roku 2004, ktoré nahradili
predchadzajuci systém verejnoprospesnych prac.V rdmci reforiem v roku 2004 bola ¢ast DHN rozdelend na
tzv.’zékladnu davku'a na ‘aktiva¢ny prispevok’zalozeny na ochote jednotlivca ‘aktivovat sa’ Cielom aktivac-
nych prac, ktoré su podla ndsho nadzoru nepriamo zamerané prave na ‘aktivovanie’ Rbmov, je zabezpecit,
aby dlhodobo nezamestnani nestratili ‘pracovné navyky'??® Aktivacné prace moéze organizovat bud obec
alebo jedna z rozpoctovych organizacii MPSVR SR. Obce uzavri zmluvy s Uradom préce a nasledne mézu
Ziadat prispevky, napriklad na nédkup néradia. Potom obec uzavrie dohody s prijemcami DHN. V roku 2011
sa na aktivacnych pracach zUcastnilo 21 374 [udi, vacsinou z regidnov s vysokym podielom MRK (5 779 v
Banskej Bystrici, 5 937 v Presove a 6 243 v Kosiciach). V roku 2012 pocet fudi zaradenych na aktivac¢né prace
klesol na 17 983 (opdt hlavne v uvedenych troch regidnoch).??° Prijemcovia DHN, ktorf vykondvaju mensie
obecné sluzby, mézu dostat dalsi tzv. aktivacny prispevok vo vyske 63,07 eur. Existuju pritom dva spdsoby
organizacie aktivacnych prac.

Podla prvej moznosti mézu prijemcovia aktivacnych prispevkov pracovat najviac 20 hodin tyzdenne najviac
Sest mesiacov. Toto obdobie méze byt predlzené najviac na 12 mesiacov.”° Aktivacné prace by mali smerovat
k zlepseniu ekonomického, socidlneho a kultirmeho prostredia obce a ochrany zivotného prostredia.”®’

Druhou alternativou je, Ze obec uzavrie s prijemcami DHN dohody o vykondvani mensich obecnych slu-
Zieb.?* Prijemcovia DHN mozu vykondvat aktivacné prace najmenej 10 a najviac 20 hodin tyzdenne, ma-
ximélne pocas siestich mesiacov, s moznostou predizenia najviac na 12 mesiacov. Minimalna poziadavka
odpracovania aspon 10 hodin bola zavedend v januari 2013 s ciefom obmedzit zneuzivanie systému.?*®
Cudia na aktivacnych pracach aj podla tohto scendra dostavaju prispevok 63,07 eur. Realizaciu aktivacnych
prac vsak Urady prace nekontroluju. Prave tato forma je pritom najrozsirenejsia. V januéri 2011 bol pocet
aktivacnych pracovnikov 54 074, v aprili 2011 klesol na 39 462.V roku 2012 sa pocty ludi na aktivacnych
pracach sa pohybovali v rozmedzi 40-45 000. V januari 2013 to bolo 48 513 tGcastnikov, pri¢om ich najvy3si
podiel bol v PreSovskom kraji (14 579), za ktorym nasledoval Banskobystricky kraj (14 408) a Kosicky kraj
(13 346). Vo zvy3nych krajoch s vyrazne nizsim podielom Rémov sa pocty Ucastnikov na aktivacnych pra-
cach pohybovali od 624 v trnavskom kraji po 2 895 v nitrianskom kraji.***

225 /bid.79.

226 1bid.95.

227 1bid.95-96.

228 Zdkon o sluzbdch v zamestnanosti,supra poznamka 200, para 52, sec 1.

229 Informadcia poskytnutd MPSVR SR.

230 Zdkon o sluzbdch zamestnanosti, supra poznamka 200, para 52, sec 4.

231 [bid.para 52 sec 3.

232 Zdkon o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb. v platnom zneni 3, sec. 3 a Zdkon ¢. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi, v platnom zneni,
para 12, sec 4, c).

233 Zdkon o pomoci v hmotnej nidzi 599/2003 Z.z. v platnom zneni, para 12, sec 4, ).

234 Udaje st dostupné na www stranke Ustredia prace: http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.htm|?page_id=10826.



Pocas trvania aktivacnych prac maju miestne Urady prace povinnost nadalej poskytovat pomoc pri hlada-
ni prace. Takdto pomoc by mala mat formu aj tzv. na mieru sitej stratégie pri hlfadani prace. Podla nasho
nazoru su aktiva¢né prace vysoko problematickou politikou statu. Aj ked tento model vyzera navonok
neutrdlne, je nepriamo zamerany na tzv. ‘aktivaciu” Rémov. Podla studie UNDP z roku 2010 takmer polovica
ekonomicky aktivnej rémskej populdcie mala skisenost s aktivacnymi pracami (46,6 %). V pripade geogra-
ficky blizkej populdcie to bolo iba 5,1 %.V porovnani s rokom 2005 podiel Rdmov este vyraznejsie narastol
(v roku 2005 to bolo 37,2% v pripade Rémov a 11,1% v pripade nerémov).”*®

Model aktivacnych prac vychadza z problematického predpokladu, Ze Romovia ako-taki st ‘neaktivni’ Cie-
fom politiky je ich de facto ‘aktivovat, ¢asto prostrednictvom dehumanizujtcich praktik.** V mnohych lo-
kalitdch sme boli svedkami toho, ako Rdmovia vykondvali tazki manudlnu pracu, napr. vykopové prace
40 az 80 hodin mesac¢ne za menej nez minimalnu mzdu.?” KedZe DHN su velmi nizke, pre jej prijimatelov
poskytuju aktivacné prace jedinu redlnu moznost ako zvysit prijem rodiny. Studia UNDP potvrdila, Ze Ro-
movia maju o tento druh prace zaujem. Polovica rémskych respondentoy, ktorf uviedli, Ze nemali skiisenost
s aktivacnymi pracami uviedla, Ze dévodom bol nedostatok takychto pozicif.?*

Vizhladom na ich socidlnu situdciu si Rémovia fakticky nuteni vykondvat typ prace, do ktorého boli v rdm-
ci ndsilnej asimilacie tlacenf aj poc¢as komunizmu, napriklad pri vystavbe alebo v komunélnych sluzbach.
Aktivacné prace tak okrem iného posiliuju konstruovanie tzv. pozicii ur¢enych pre ‘cigdnskych robotnikov’
z ¢ias komunizmu. Tentokrdt vak pracuju za menej nez minimalnu mzdu. Pomerne presne to vystihol
antropolég Huub vaan Baar: “KedZe Rémovia su nadpriemerne zastUpeni v aktivacnych pracach, v mno-
hych pripadoch tieto programy zamerané na zvysenie ‘zamestnanosti’ a ‘udrziavanie pracovnych navykov
uchadzacov o zamestnanie'... v skuto¢nosti predstavuju formu etnickej neoliberalnej politiky, ktord vytva-
ra etnicky definované triedy, podporuje etnické rozdiely, a udrzuje, nie redukuje, medzi majoritou rozsirené
zvyky dehumanizovat Rémov."**

N&3 terénny vyskum potvrdil, Zze aktivaéné prace nenaplnaju svoje ciele. Starostovia, s ktorymi sme sa zho-

varali, tvrdili, Ze aktivacné prace fakticky umozniuju prijemcom DHN navysit svoj rodinny rozpocet, aj ked

len minimélne. Starosta obce, ktory zamestnava 250-300 ludi ro¢ne dalej uviedol: ,PIne vyuzivam nastroj
aktivacnych prac, aby ludia mali nejaky dalsi prijem, inak by som sa tohto programu Uplne zbavil... Som
si stopercentne isty, Ze aktiva¢né prace nenaplhaju svoje ciele a myslim si, Ze $tat si je toho vedomy."%
Starosta tieZ upozornil, Ze ludia na aktivacnych pracach nepracuju na zaklade riadnych pracovnych zmldv.
To znamena3, ze nemaju zarucené pracovné prava, vratane ochrany pri pracovnom uraze alebo moznosti
kolektivne vyjedndvat. Aktivacné prace podla tohto starostu v podstate redukuju moznosti na zamestnanie
v obci. Ak by neexistovala moznost aktivacnych prac, obec by musela vytvorit najmenej styri trvalé pracov-
né pozicie. Ako dalej uviedol, ,niektori si myslia, ze aktivacné prace znizuju naklady obce. Ja hovorim, ze
redukuju pracovné prilezitosti**" Napriek tomu obec aktivacné prace vyuziva pri ziskavani zamestnancov
do svojej obecnej firmy, o ktorej piseme blizsie nizsie.

Aktivacné prace funguju v réznych lokalitdch odlisne. V niektorych sa zneuzivaju na nizko platend ma-
nudlnu pracu, v niektorych sa vykondvaju iba velmi formalisticky. Prave tento scendr sa stal predmetom
sprav bulvarnych médii,?*? ktoré dalej napomahali Sirenie mytu o Rdmoch ako prizivnikoch neochotnych
pracovat. Pre iné obce bola organizécia aktivacnych prac vyraznou administrativnou a organiza¢nou zata-
Zou. Ako uviedol jeden z oslovenych starostov v malej obci na vychodnom Slovensku, vycistia celt dedinu
v pondelok, a ¢o maju asi tak robit zvysok tyzdna?”

235 [bid. 167.

236 Huub van Baar, “Socio-Economic Mobility and Neo-Liberal Governmentality in Post-Socialist Europe: Activation and the Dehumanization
of the Roma” (2012) Journal of Ethnic and Migration Studies 1.

237 Podla tdajov UNDP pracovala vac¢sina Rémov na aktivacnych pracach 40-80 hodin mesacne. UNDP, Sprdva o Zivotnych podmienkach
domdcnosti v roku 2010, supra poznamka 109,171.

238 Ibid. 166.

239 H.Van Baar, supra pozndmka 236, 9.

240 Starosta obce strednej velkosti na vychodnom Slovensku.

241 Ibid.

242 S.Pacherova, “Na pracu pre ludi bez prace niet peniazi”, Bratislava, Pravda, 22. oktéber 2012. Dostupné na: http://spravy.pravda.sk/
na-pracu-pre-ludi-bez-prace-niet-penazi-dhg-/sk_domace.asp?c=A121022_083856_sk_domace_p70#ixzz2ADAirKzx.
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Stat nemé k dispozicii Zziadne $tatistiky zamerané na zistovanie dopadu aktivacnych prac na nezamestna-
nych obyvatelov MRK.V roku 2010 iba 14,5% rémskych respondentov uviedlo, Ze aktivacné prace zvysiliich
sance najst si zamestnanie.”** Ani spravy UNDP z roku 2005 a 2010 nezaznamenali ziadny narast zamestna-
nosti Rémov, a to aj napriek tomu, Ze toto opatrenie bolo do pomerne Sirokej ponuky moznosti zavedené
uz v roku 2004.2* Sprava MPSVR SR z roku 2013 potvrdzuje podobné skeptické odhady. Podla spravy exis-
tuje 80%-na pravdepodobnost, ze osoba na aktivacnych pracach si nebude vediet ndjst zamestnanie na
formalnom trhu prace. Autori spravy vsak zdoraznili, Ze zmyslom tejto intervencie je podporit pracovné na-
vyky tych, ktori Celia obrovskym bariéram pri vstupe na trh prace.** Napriek tomu vsak konstatuju, Ze toto
opatrenie APTP ,nie je efektivne a nemd Ziadny dopad na zniZenie miery nezamestnanosti, umiestnenie
na trhu prace ani nezlepsuje Sance najst si zamestnanie na otvorenom trhu"°V tejto stvislosti navrhuju
znizenie finan¢nej podpory aktivac¢nych prac.2

Programy podpory absolventskej praxe

V sledovanom obdobi sme nezaznamenali Ziadnu iniciativu, ktorad by rozsirovala podporu absolventskej
praxe. SUcastou APTP je finan¢na podpora absolventov skol do 26 rokov alebo akéhokolvek mladého ¢lo-
veka do 26 rokov, ktory neukoncil formélne vzdeldvanie a alebo pripravu na povolanie. Statna podpora
absolventov pokryva maximéalne 20 hodin prace tyzdenne po dobu troch az Siestich mesiacov.?*® Pod-
la informécif, ktoré ndm poskytlo MPSVR SR bol v roku 2011 prispevok poskytnuty 17 295 absolventom
v celkovej vyske 15 milidnov eur. V roku 2012 pocet podporenych absolventov mierne klesol na 16 442
s vyskou podpory takmer 16 milionov eur. Podla hodnotenia ministerstva tento néstroj ¢iasto¢ne pomaha
pri hladani zamestnania. Priblizne jedna tretina poberatelov prispevku bola schopna najst si zamestnanie
hned po ukonceni praxe. Aviak podla toho istého hodnotenia je tento prispevok ¢asto zneuzivany v pri-
pade rodinnych podnikov, kde absolventi (¢lenovia rodiny) vykonéavaju de facto riadnu pracu. V niektorych
pripadoch su absolventi vystaveni riziku ich zneuzivania na prace v rozsahu plného pracovného tyzdna.”*
Studie, ktoré by merali dopad tohto opatrenia na rémskych absolventov neexistuju.

V novembri 2012 nastartovalo MPSVR SR novy program podpory zamestnanosti mladych fudi do 29 ro-
kov prostrednictvom OP ZaSl s celkovou finan¢nou alokaciou 70 millionov eur. Program sa skladé z dvoch
narodnych projektov: 1. zamestnanost v samosprave (20 milionov eur) a 2. podpora vytvéarania novych
pracovnych miest (50 miliénov eur).V prvom programe bolo k 31. januaru 2013 podporenych 125 pozicif
najma v Zilinskom a Presovskom kraji. V rémci druhého programu sa vytvorilo 1 511 novych pozicii najma
na vychode Slovenska, v mestach s vysokym podielom romskej populécie (Presov, Stara Lubovna, Vranov
nad Toplou, Roznava, Spisska Nova Ves). 2 Nepodarilo sa nam vsak ziskat informacie o miere podpory mla-
dych Rémov. Ani jeden program nezahfnia evaluaciu a monitoring jeho dopadu na Rémov.

Opatrenia zamerané na odstranovanie diskriminacie na trhu prace”’

Ako sme uviedli vyssie, cielom APTP je pomoct znevyhodnenym skupindm prekonévat bariéry pri vstupe
na trh prace. APTP zahinaju rozne typy prispevkov na mzdy, socidlne a zdravotné poistenie znevyhodne-
nych uchddzacov o zamestnanie, vratane podpory mzdy v chranenych dielnach a socialnych podnikoch.
KedZe etnicita nie je uvedend ako jeden zo zdrojov znevyhodnenia, Rbmovia nie su samostatnou cielovou

skupinou tychto opatrenf (aj ked sa na nich nepriamo zameriavaju aktivacné prace). S vynimkou vyssie

243 UNDP, Sprdva o Zivotnych podmienkach domdcnosti v roku 2010, supra pozndmka 109,169.
244 Ibid.

245 Borik a Caban, supra poznamka 208, 25.

246 [bid. 26.

247 Ibid..

248 Zdkon o sluzbdch zamestnanosti, para 51, sec 1-4.

249 Bofik a Caban, supra poznamka 208, 22.

250 Informdcia poskytnutd MPSVR SR.

251 Pozri detailnejsie 5.34, vyssie.



citovanej evalvacie UNDP sme nemali k dispozicii Ziadne dalSie Studie o dopade politik APTP na Rdmov. Je
otazne, ¢i niektoré z existujucich politik vobec prispievaju k zamestnanosti znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie. Treba upozornit, Ze Ziadne z opatrenf sa nezameriava na pripady viacnasobnej diskrimina-
cie romskych Zien v pristupe na trh prace. Vyznamnou prileZitostou, ako riesit nezamestnanost Rémov je
novela Antidiskrimina¢ného zékona, ktord umoznuje prijimanie DVO aj na zéklade etnicity, a tieZ v kombi-
nacii s inymi zdrojmi znevyhodnenia, napriklad s rodom. Blizsie sa tejto legislative, ktora vstupila do platnos-
ti 1. aprila 2013 venujeme v Casti antidiskrimindcia.

Sucasne povazujeme za dolezité spomenut daldi doleZity nastroj, ktory méze pomdct Rémom z MRK pri
hladani zamestnania a prekondvani diskrimindcie na trhu prace, a tym je terénna socidlna praca. FSR pro-
strednictvom eurdpskych Strukturdlnych fondov v roku 2012 spustil ndrodny projekt, ktory financoval pra-
cu 350 terénnych socidlnych pracovnikov v 238 lokalitach.?*? Obce, ktoré splﬁali stanovené kritéria, mohli
poZiadat o financovanie pozicii terénnych socidlnych pracovnikov.

Kvalita terénnej socidlnej prace, ktord ma obrovsky potencidl pri prekondvani niektorych aspektov vyluce-
nia MRK, by mohla byt vyrazne zlepsenda. Na zaklade nasej skusenosti z réznych lokalit je terénna socidlna
praca efektivna len vtedy, ak sa realizuje v sulade s pracovnymi manudalmi. Boli sme svedkami situdcif, kedy
takéto pracovnicky fungovali de facto ako asistentky starostov bez toho, aby mali vébec nejaky kontakt so
svojimi klientami v MRK. Podla neformdlnych rozhovorov s MVO a cirkevnymi aktivistami pracujucimi v te-
réne vyberovy proces terénnych pracovnikov ¢asto nespliia poziadavky transparentnosti a férovosti a prav-
depodobne diskriminuje rémskych uchadzacov o takuto pracu. Aj v pripade, Ze rémski uchadzaci spiiaju
kritérid na pracu, maju takmer nulovu sancu, ze ich na poziciu vyberu. Podla nasej skisenosti z konkrétne]
lokality je praktickd implementdacia programu terénnej socialnej prdce mimoriadne problematicka, a to aj
napriek tomu, Ze kontrola FSR prebehla bez zjavnych problémov. Zistili sme napriklad, ze terénny pracovnik
v skuto¢nosti vobec nepracoval s klientmi z MRK. Obdvame sa tiez, 7e $tét sa spolieha vylu¢ne na eurdpske
zdroje prifinancovani tohto nastroja. Tie su nielen nedostatocné na zamestnanie potrebného poctu terén-
nych pracovnikov, ale navyse nie su ani trvalo udrzatelnym zdrojom financovania tohto nastroja, ktory by
mal byt implementovany ako systémova politika.

Samostatna zarobkova ¢innost, drobné podnikanie a mikropozicky

Od prijatia NRIS a Revidovaného akéného planu sme nezaznamenali Ziadnu iniciativu, ktora by smerovala
k podpore samostatne zarobkovo ¢innych oséb (SZCO) alebo pristupu k mikropodzickam. V tomto ohlade
stojf za zmienku, Ze na slovenskom financnom trhu absentuje pristup k pézickdm s primeranymi Urokmi,
najma v pripade klientov zo separovanych a segregovanych romskych komunit. Tato situdcia vytvara priaz-
nivé prostredie pre sukromné finan¢né institucie (okrem nebankovych subjektov aj pre vacsie banky), ktoré
poZi¢iavaju hotovost za neprimerané Uroky. Tato praktika posilfiuje zacarovany kruh chudoby a zavislosti.
DIZnici nie su schopni splacat Uroky a nasledne Celia rychlym exekdcidm. Na rozdiel od mzdy je vsak DHN
Ustavne chranend pred exekuciou. DIZnici tak radSej zostavaju poberatelmi DHN aj v pripade, ak by mali

moznost najst si trvalé zamestnanie, z ktorého ¢ast mzdy by bola exekuovatelna.

Neexistuje ziadny $pecialny program podpory rémskych podnikatelov a romskych SZCO. Jednym z opatre-
ni APTP je viak podpora drobnych podnikatelov. Ziadatel musf byt zaregistrovany na Urade prace najmenej
tri mesiace a musf zarucit, Ze podporené podnikanie bude fungovat najmenej dva roky.”* Napriek tomu, Ze
NRIS predpokladala podporu malych a strednych podnikatelov prostrednictvom dotécii, takéto opatrenie
sa do platnej legislativy doposial nedostalo.

V roku 2011 bol spominany prispevok financovany z fondov EU a $tatneho rozpoctu prostrednictvom na-
rodnych projektov.”** Celkova alokovana suma dosiahla takmer 43 miliénov eur a vytvorila 12 271 pozici

252 Narodny program terénnej socidlnej prace v obciach administroval FSR v rokoch 2012-2013. Dostupné na: http://www.fsr.gov.sk/sk/
narodny-projekt-tsp-v-obciach/zapojene-obce.

253 Zdkon o sluzbdch zamestnanosti, supra pozndmka 200,para 49.

254 Narodny projekt 1-2 BSK “Podpora zamestnanosti uchddzacov o zamestnanie v BSK’; NP 1-2_B SR ,Vybrané aktivne opatrenia trhu prdce
na podporu zamestnanosti’.

)
@)
<
D)
=
)
=
@)




©

DECADE OF

ROMA

_
¢

INCLUSION

|

vroku 2011 a viac ako 23 milionov eur s 8 690 poziciami v roku 2012.%° Podla informécifi jedného z byvalych
zamestnancov MPSVR SR sa len tazko da odhadnut, ¢i tento nastroj vobec pomohol pri rieSeni zamestna-
nosti Rdémov. Podla neoficidinych odhadov ministerstva priblizne 60% takto podporenych podnikov ukon-
¢f prevadzku doslovne den po tom, ako uplynie potrebnd dvojro¢na lehota. Zda sa, Ze toto opatrenie je
viac-menej efektivne iba v tom, Ze umelo zniZuje Statistiky nezamestnanosti.

Zakon o sluzbach zamestnanosti umoznuje poskytovat financny prispevok tzv. socidlnym podnikom.”®
Socialne podniky su nastrojom medzitrhu prace, ktory predpoklada urcité statne dotdcie. Ich zamestnanci
musia mat trvaly pracovny pomer (aspon na ¢iastony pracovny Uvidzok) na neurcito. Statna dotacia moze
predstavovat az 50% mzdy zamestnanca v priebehu jedného kalenddrneho roka (t. j. vychddza z priemer-
nej mzdy v hospodarstve SR). Ak zamestnanec nie je schopny ndjst si zamestnanie na formalnom trhu
préace, $tat poskytne az 40% prispevku na jeho mzdu na obdobie dalsich 12 mesiacov. UPSVR v st¢asnosti
registruje 91 socidlnych podnikov.*” Register neeviduje podporu rémskych zamestnancov. Neexistuju $tu-
die, ktoré by sa zaoberali dopadom tohto ndstroja na zamestnanost Rémov. Podla informéacii MPSVR SR sa
tento nastroj dostato¢ne nevyuZiva, lebo jeho administracia je mimoriadne byrokraticky naro¢na.

Podla nasho nazoru maju socidlne podniky vyrazny potencial podporit zamestnanost znevyhodnenych
romskych uchddzacov o pracu. Aviak tento potencial nebol doposial vyuzity. Statne dotécie si nedosta-
tocné najma kvoli ich ¢asovej obmedzenosti. Na Slovensku tiez neexistuje Zziadna schéma inkluzivneho
trhu prace. Koncept socidlnych podnikov navyse vyrazne zdiskreditovalo niekolko korupcénych Skandé-
lov.*® V roku 2011 MPSVR SR v spolupraci napr. s UNDP a NEST pripravovalo narodny projekt, ktory by
vytvoril dokladny plan zavedenia inkluzivnej ekonomiky. VIada zvolend v predcasnych volbach v roku 2012
viak tento projekt pozastavila.

Zamestnanost v polhohospodarstve

NRIS obsahuje aj zavazok vytvarat pracovné podmienky v polnohospodarstve a lesnictve.”® Napriek tomu
programy, ktoré financuje Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EAFRD) nie su zamerané
na MRK. Pri vyhodnocovani programov sa ani len nerdta s tym, Ze by Ziadatelia podpory mohli vytvarat
priestor na zamestnavanie ¢lenov MRK. Podla Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (MP
SR) potencidlni prijimatelia podpory podla opatrenia 3.4.2. Regiondlneho opera¢ného programu (ROP) Re-
konstrukcia a rozvoj obci zahffaju aj obce s MRK. MP SR v3ak nezbiera Udaje o dopade tohto opatrenia na
uchadzacov o zamestnanie z MRK.

Pripadovd studia: Priklad dobrej praxe: Obecnd firma

Ukazuje sa, Ze na lokélnej Urovni boli vyvinuté efektivnejsie politiky na zvysovanie zamestnanosti Rémov
nez na celostatnej trovni. Niekolko obci si zalozilo tzv. obecné firmy ako nastroj na zvysenie zamestnanosti
a ziskanie zru¢nosti pre dlhodobo nezamestnanych Rémov. Pravdepodobne najznamejsia obecna firma na
Slovensku je v Spisskom Hrhove, obci strednej velkosti na vychode krajiny. Stala sa tzv. vykladnou skrifiou
Slovenska v téme zaclenovania Rémov, najma v oblasti zamestnanosti a vzdeldvania. V Uzkej spolupraci
s MVO Clovek v ohrozeni obec zriadila svoj socialny podnik uz v roku 2000. Hlavnou motivaciou bolo zvysit
moznosti zamestnania v obci, a to nielen pre rémskych obyvatelov.

Tak ako v pripade inych lokalit, aj zaciatky obecnej firmy v Spisskom Hrhove boli spojené s mnozstvom re-
kvalifika¢nych kurzov, najma v tradi¢nych remeslach. Hlavnym problémom sa vsak rychlo stala ekonomicka

255 Informdcie poskytnuté MPSVR SR.

256 Zdkon o sluzbdch zamestnanosti, supra poznamka 200, para 50b.

257 Podla ddajov z Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny, $tat pocas rokov 2011 a 2012 odobral registraciu 32 socialnym podnikom a
registracia dalSich 9 bola pozastavend. G. Korimova, ,Osvedcené socidlne podnikanie’; Pravda, 27. marec 2013. Dostupné na:
http://nazory.pravda.sk/analyzy-a-postrehy/clanok/275713-osvedcene-socialne-podnikanie/.

258 Dostupné na: http://www.monitoringfondov.eu/article.php?socialne-podniky. M. Tédovd, ,Socidlne podniky spdja Smer’, Sme, 12.
august 2008. Dostupné na: http://www.sme.sk/c/4016807/socialne-podniky-spaja-smer.html.

259 NRIS, supra poznamka 5.



udrzatelnost podniku. Obec tak zacala venovat zvysenu pozornost konkrétnym podmienkam lokality a ku-
pila svoju prvu technolodgiu, pristroj na vyrobu dlazdic.”® Obecnéa firma postupne zacala experimentovat aj
vinych oblastiach, kiipila napriklad technolégiu na mensie opravy ciest, v oblasti tradi¢nych remesiel alebo
vyrobné nastroje, ktoré poZiciavala za poplatok inym lokalitdm.?® Obecnd firma tak zacala poskytovat vset-
ky sluzby pre obec a poskytovala svojich zamestnancov aj inym stkromnym firmam.

Obecné firma vyuzila svoje zdroje a niekolko dota¢nych schém EU na nékup technolégie. Riadi ju najaty
manaZzment dvoch [udi, z ktorych jeden je romskeho pévodu. Firma je v sicasnosti ekonomicky zastabi-
lizovana a jej cielom je poskytnutie dlhodobého zamestnania pre miestnych obyvatelov. AZ 90% zamest-
nancov firmy su kratkodobo alebo dlhodobo nezamestnani Rémovia zo Spisského Hrhova alebo nedaleke]
osady v Roskovciach. Obecnd firma zamestndva v trvalom pracovnom pomere troch romskych zamest-
nancov (vratane jedného na manazérskej pozicii). Pocas stavebnej sezony docasne najima dalsich 10-20
romskych zamestnancov.

Obecnd firma je aj miestom, kde sa realizuju tréningy, rekvalifikacné kurzy a ich Specidlny mentorsky
program.’? Je zalozeny na myslienke niekolkomesa¢ného mentoringu, v réamci ktorého je ilohou sluzobne
starSieho zamestnanca pomahat novému zamestnancovi, a to nielen v praci, ale aj pri rieSenf problémov
sUvisiacich s byvanim, financiami ¢i vzdeldvanim deti. Podla starostu takyto program slUzi ako motivéacia
pre ¢lenov komunity, ktorf mézu vidiet osobny a ekonomicky pokrok rodiny nového zamestnanca. Podla
niektorych pozorovatelov je firma nielen spdsobom, ako zvysit zamestnanost, ale aj zamestnatelnost Ro-
mov.”® Podla odhadov starostu mé priblizne polovica Romov zamestnanych v obecnej firme Sancu najst si
zamestnanie na formalnom trhu prace. Obecnd firma im v tomto Usili pomaha poskytovanim odportcania
svojim obchodnym partnerom.

Obecna firma je jednym z klticovych hnacich motorov obce. Starosta uviedol, Ze kli¢om ku vietkému je
zamestnanost. Neviem si predstavit obec bez fungovania obecnej firmy, ktord zamestndava ludi Ucitelia
a ucitelky v miestnej skole potvrdili vyrazné zmeny v rémskej komunite prave pod vplyvom zvysenia za-
mestnanosti. Zamestnanie pomohlo zlepsit Zivotné podmienky a nasledne vzdeldvanie deti. Ukazuje sa, ze
obecna firma pomohla vytvorit zamestnanie fludom, ktorf maju inak velmi obmedzené moznosti uspiet na
trhu prace. Dolezité je aj to, ze obecnd firma pomohla pri prekonavani stereotypov u etnickej majority. Ako
spomina zastupkyna miestnej MVO: ,Aj ked sa to méze zdat divné, bolo skutocne uzito¢né, ze nerémovia
videli Rbmov dl&zdit ulice Spisského Hrhova!Pomohlo to pri prekondvani predsudkov o tom, ze Rdmovia
su lenivi a neochotni pracovat. Starosta toto pozorovanie potvrdil:,Ludia vidia Romov skuto¢ne pracovat
a ked niekde idu, vedia, ze nejdu kradnut, ale Ze idu do préce. Ked u nich pracuju, pochopia, Ze st to rovna-
ké fudské bytosti, ktoré maju tie isté problémy ako oni”

260 V. Ledecky,“...alebo nazov si dajte aky chcete (Obecny podnik Spidsky Hrhov in Alexander Musinka and Vladimir Ben¢ (eds.) Pokrizovd
obnova SR: ZvySovanie zamestnanosti a inkltizia Rémov (PreSov: SFPA a PreSovska univerzita, 2011) 66.

261 Ibid. 69.

262 Tento program nie je projektom, ale prikladom manaZmentu a tréningu novych zamestnancov. /bid. 67.

263 A. Musinka, Podarilo sa: Priklady dspesnych aktivit na tirovni samosprdv smerujticich k zlepseniu situdcie Rémov (Presov: Vydavatelstvo
Presovskej univerzity, 2012) 23.
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Zdravotna starostlivost a zakladné zdravotné poistenie

Slovenska legislativa garantuje pristup k zdravotnej starostlivosti bez ohfadu na etnicky pévod a pohlavie/
rod.?* Podobne by aj opatrenia $tatu mali smerovat k ochrane zdravia vietkych ob¢anov a obcianok.?® Stat
uhradza prispevok na zdravotné poistenie, medzi inymi, aj za uchadzacov o zamestnanie, poberatelov DHN
alebo 0s6b na rodicovskej dovolenke.?% Zdravotné poistenie do urcitého stupna pokryva aj cenu predpisa-
nych liekov (okrem napr. antikoncepcie).

Tento vseobecny ramec sa ¢rta ako nedostatocny na odstranovanie nerovnosti v zdravi a v pristupe k zdra-
votnej starostlivosti Rémov, najma tych, ktori pochddzaju z MRK v porovnani so vseobecnou populdciou.
Nerovnost je najbadatelnejsia v ukazovateloch Umrtnosti. Obyvatelia MRK sa podla odhadov doZivaju
takmer o 10 rokov menej, nez je tomu u vseobecnej populacie. Detska umrtnost je dva az trikrat vyssia
u romskych deti z MRK nez v pripade deti zo vseobecnej populacie.?s” Rozdiel sposobuje cely subor fakto-
rov: zvysené ekologické rizikd, podpriemerné Zivotné podmienky, ktoré ¢asto znamenaju napriklad nedo-
statocnu infrastruktdru a pristup k zakladnym potrebam, ako napr. pitnej vode.?® Priestorova segregacia
romskych komunit predstavuje dalsiu vyraznd bariéru v pristupe k zdravotnej starostlivosti.?® Rodicia su
so svojimi chorymi detmi Casto nuteni st niekolko kilometrov pesi k detskému lekdrovi. Aj relativne nizka
cena verejnej dopravy predstavuje financnu zataz pre napété rozpocty extrémne chudobnych rodin.?”
Dosledkom toho je aj to, ze rémski dospeli navstevuju lekara vyrazne zriedkavejsie, nez je tomu v pripade
vseobecnej populacie?”! Vzhladom na ceny predpisanych liekov, a to aj v pripade ciasto¢ne dotovanych
lieCiv, zostavaju lieky pre chudobnych Romov nedostupné.’”? Financné a priestorové bariéry zndsobuje
priama a nepriama diskriminacia z dévodu etnickej prislusnosti, 22 ¢asto v kombinacii s dalsimi zdrojmi
znevyhodnenia, ako je pohlavie, vek alebo zdravotné postihnutie.?”

264 Zdkon ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, v platnom zneni, para 11.

265 Zdkon ¢. 355/2007 Z.z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia, v platnom zneni.

266 Zdkon ¢ 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni, v platnom zneni, para 11 sec 7.

267 B. Sprocha, “Umrtnost a zdravotny stav rémskej populacie na Slovensku, 1.¢ast”, Slovenskd statistika a demografia, (2012) Vol.22,
No.2 pp.86-101, D. Mihailov, The Health Situation of Roma Communities: Analysis of the Data from the UNDP/WB/EC survey (UNDP:
Bratislava, 2012) 10.

268 NRIS, supra poznamka 5.

269 Zivotnd droveri v marginalizovanych rémskych komunitdch: Podrobnejsi pohlad na zdkladné aspekty (Bratislava: UNDP, 2013) 13-16
(doposial nepublikovana studia).

270 [bid.14.

271 1bid.11-12.

272 Ibid.pozri tiez Gdaje obsiahnuté v UNDP spréve z roku 2012 o nakladoch na zdravotnu starostlivost spojent s navstevou lekdra. Sprava
o Zivotnych podmienakch domacnosti v roku 2010, 89. Podla UNDP/WB/EC prieskumu z roku 2011 si 45% Rémov nemohlo dovolit
kupit lieky pocas poslednych 12 mesiacov. V pripade nerémov to bolo u 20% respondentov. Mihailov, supra pozndmka 267, 38.

273 Pozri M. Popper, P. Szeghy a S. Sarkozy “Rémska populdcia a zdravie: analyza situdcie na Slovensku (Bratislava: Partners for Democratic
Change Slovakia, 2009) 20.

274 Pozri napriklad e.qg. Body and Soul: Forced Sterilization and Other Assaults on Roma Reproductive Freedom in Slovakia (New York: The
Center for Reproductive Rights and Centre for Civil and Human Rights or Poradia, 2003). Nedavna sprava v oblasti reprodukéného
zdravia poukdzala na to, Ze najma dievcatd a zeny z chudobnych rodin (vrdtane rémskych) celia zna¢nym bariéram v pristupe k
antikoncepcii. C. Zampas, R. Kross, A. Lamackova a J. Debrecéniova, “Vypocitand nespravodlivost: Zlyhdvanie Slovenskej republiky
pri zabezpecovani pristupu k antikoncepcnym prostriedkom” (Centre for Reproductive Rights, Moznost Volby a Obc¢an a Demokracia:
Bratislava, 2011).
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Pripadovd studia: Komunitni pracovnici zdravotnej vychovy

NRIS do urcitej miery pripusta existenciu bariér, ktorym celia Rémovia v pristupe k zdravotnej starostlivosti.
Ustrednou politikou $tatu je Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku na roky 2007-
2015 Ministerstva zdravotnictva SR (MZ SR). Program vychdadza z pilotného projektu financovaného PHA-
RE, ktory sa zameral na zvySovanie pristupu k zdravotnej starostlivosti pre obyvatelov MRK na Slovensku
v rokoch 2004-2006 a niekolko dalsich mimovlddnych iniciativ, ako je asistent pediatra Krajskej asociacie
romskych iniciativ (KARI).

Program podpory je primarne zaloZzeny na praci KPZV, ktori funguju de facto ako medidtori medzi vylu-
¢enymi romskymi komunitami a zdravotnym systémom. KPZV by mali spolupracovat s dalsimi kfdc¢ovymi
aktérmi na lokalnej Urovni, ako su napr. terénni socialni pracovnici, zamestnanci komunitnych centier, skoly,
MVO, regiondlne Urady verejného zdravia i regiondlne kancelarie USVRK. Ich primarnou tlohou je posky-
tovat zakladné informécie o zdravi a zdravotnej starostlivosti, zabezpecit zdravotné poistenie (zdravotné
karty poistencov) a dodrZiavat ockovacie kalenddre pre deti. KPZV by mali tiez poskytovat informacie o sta-
rostlivosti o deti v ranom veku, reprodukénom a sexudlnom spravani, bezpec¢nosti a ekologickych rizikdch
a zakladnej hygiene.?”> Lekari v rozhovoroch s nami potvrdili, ze rodicia z MRK ¢asto nemaju ani zakladné
informacie o tom, ako maju liecit bezné choroby, napr. hortcku alebo ako uzivat zékladné lieky. Lekari po-
vazovali pracu KPZV za klicovu aj v pripade prevencie aj lie¢by ochoreni?’Rémske Zeny, s ktorymi sme sa
rozpravali, tiez velmi pozitivne hodnotili pracu KPZV oceriujuc najma to, ze ich navstevovali doma. Ako jed-
na z nich uviedla:,Ja by som nedokézala mojej dcére vysvetlit menstrudciu tak, ako to urobila ona [KPZV]...

Nasim detom sa zas pacila rozpravka o baktéridch, nase deti si kreslili a pocuvali... Bolo to prijemné!?”

KPZV zddraznovali najma svoju Ulohu pri dodrziavani ockovacich terminov. Podla dostupnych ddajov KPZV
vyrazne zvysili zaockovanost medzi romskymi detmi. V roku 2006 bol napriklad pocet zaockovanych fudi
v dosledku prace KPZV 6 855 a v roku 2010 sa zvysil na 10 743.27¢ Napriek tomu sa pésobenie 30 KPZV v tejto
oblasti zda byt nedostatocné na odstranenie problému nizkej zaockovanosti romskych deti v porovnani
so véeobecnou populaciou. Ako uvadza sprava UNDP/WB/EC, ockovacie preukazy vlastnilo az o polovicu
menej Rémov nez ich neromskych susedov.?”

KPZV pomahaju tiez pri zabezpelovani preukazov poistenca. V roku 2007 ziskalo preukazy poistenca
takmer 2 000 fudi z MRK, a to prave s pomocou KPZV.V roku 2010 to bolo 1 498 0s6b.? KPZV asistovali aj
pri pohotovostnych situacidch v pripade rozsirenia infekénych choréb, napr. pri hepatitide. V jednej zo sku-
manych lokalit pomohli pri vytvoreni hygienického centra s pitnou vodou, pretoze komunita mala pristup
len k vode z miestneho potoka.

Pracu KPZV riadili koordinatori, ktorych kvalifika¢nou podmienkou bolo, okrem iného, ukoncené stredo-
skolské vzdelanie v oblasti zdravotnictva. V pripade KPZV stacilo ukoncené zékladné vzdelanie. Prednost
mali uchddzaci so znalostou rémskeho jazyka a pochdadzajuci z romskych komunit. V rokoch 2003-2011
v programe posobilo 30 KPZV — najma rémskych Zien, pricom 10 z nich bolo koordinatorkami. V roku 2009
praca 30 KPZV zabezpecovala sluzby v 117 osadach, v roku 2010 sa pocet zvysil na 122 lokalit.?®' Boli to
oblasti z najvyssim podielom rémskych komunit, tj. PreSovsky, Kosicky a Banskobystricky kraj.

Podla povodnych planov sa predpokladalo, ze pocet KPZV sa navysi. To sa doposial nestalo kvoli pretrva-
vajucej neochote statu zabezpecit stabilné financovanie tohto programu. V rokoch 2007-2008 program
financoval $tat cez rozpoctovu kapitolu MZ SR a nasledne cez Urad verejného zdravotnictva SR (UVZ SR).
V rokoch 2009-2010 nédklady na program predstavovali 300 380 eur?®? Podla informéacii MZ SR malo byt

275 Informativna sprdva o efektivnosti vysledkov ziskanych plnenim 2. Etapy Programu podpory zdravia znevyhodnenych rémskych komunit
na Slovensku na roky 2009-20175.Urad verejného zdravotnictva, Bratislava, 31. marec 2011, 10/12.

276 Pediatricka pracujica v meste strednej velkosti na strednom Slovensku, ktorej pacientmi st najma Rémovia zo segregovanej komunity.

277 Rémska zena stredného veku Zijica v tejto segregovanej komunite.

278 Informativna sprdva, supra poznamka 14.

279 Mihailov, supra pozndmka 267,63.

280 Informativna sprdva, supra pozndmka 275, 14.

281 [Ibid.4-7.

282 Ibid.13.



financovanie na roky 2012-2015 zabezpecené aj z inych zdrojov, napriklad z rozpoctove] kapitoly Uradu
vlddy SR. Podla neoficidlnych informacii MZ SR pochybilo pri rozpoctovani programu na rok 2012, a aj
napriek niekolkym intervenciam z USVRK nepoZiadalo o finan¢né prostriedky na tento program. USVRK
dokonca pripravil rozpocet programu a poziadal MZ SR, aby poZziadalo Ministerstvo financii SR (MF SR)
o jeho financovanie v nasledujicom roku, tj. v roku 2012. MZ SR tak neurobilo a program bol zastaveny.
Podla tdajov UVZ SR prebiehaju (resp. prebiehali) rokovania medzi MF SR a USVRK o tom, ako zabezpe¢it
viacsektorové stabilné financovanie tohto programu. Nie je zrejmé, kedy sa program opat bude realizovatf
a ¢i sa tak v roku 2013 vébec stane. Medzitym sa objavili aj Spekulacie o tom, Zze pocet KPZV by sa mal
zvysit na 120.V sucasnosti vsak tento ciel vyzerd neredlne.

Napriek tomu, Ze program KPZV patri k najefektivnejsim pri rieSeni vylticenia Rémov na Slovensku, jeho
nestabilné financovanie a neochota prijat ho ako systémové opatrenie vyrazne ovplyvnili jeho efektivnost.
Pocet KPZV je navyse nedostatocny vzhladom na pocet MRK. V lokalitdch, kde nep&sobia KPZV, ich pracu
Ciasto¢ne nahradzaju terénni socidlni pracovnici (ktorych je vak tieZ nedostatok).

Pozicia KPZV nebola doposial zahrnutad do oficidlneho katalégu pracovnych pozicii, ¢o, okrem iného, vy-
razne obmedzilo moznosti na ziskanie riadnych pracovnych zmlav. KPZV boli najimani prostrednictvom
pomerne nestandardnych mandatnych zmldv. Toto riesenie, ktoré bolo pdvodne povazované za docasné,
pretrvalo az do prerusenia programu v roku 2011. Napriek tomu, ze UVZ SR uznal tieto administrativne ne-
dostatky vo svojej evaluacnej sprave,® nielenze sa mu ich nepodarilo odstranit, ale nedokdazal zabezpecit
ani implementéciu projektu v pévodnom forméte.

Rozhovory s lekdrmi, KPZV a niekolkymi romskymi Zenami potvrdili dolezitost tohto nastroja. KPZV vnima-
li finan¢nu nestabilitu a neistotu ako hlavnu prekazku svojej prace. Jednoducho nikdy nevedeli, ¢i bude
program v danom roku pokracovat alebo nie. Program, ktory sa obnovoval takmer na ro¢nej baze, sa ¢asto
spustal s oneskorenim. Okrem administrativnych nedostatkov bol dalsim vyraznym problémom nedosta-
tok pravidelnych skoleni KPZV. Ich individudlne zru¢nosti tak zaviseli najma od podpory zo strany regio-
nalnych Uradov verejného zdravotnictva. Z nasho terénneho vyskumu tiez vyplynulo, Zze program vyrazne
taZil z toho, Ze do pozicii KPZV boli obsadzované romske Zeny, ktoré boli v rémskych komunitach prijimané
lepsie ako napriklad neromski KPZV. KPZV, ktori sticasne pdsobili ako zdravotni medidtori inych programov
MVO mali moznost doplnit svoju kvalifikaciu v rdmci dalSich tréningov a praxe.

Preukazy zdravotného poistenia

Preukazy osvedcujuce zdravotné poistenie su predpokladom pristupu k zdravotnej starostlivosti, s vynim-
kou pohotovostnych sluzieb a urgentnych pripadov, kedy su sluzby poskytnuté aj osobam bez platného
zdravotného preukazu.?® Presné informécie o situdcii v suvislosti s preukazmi zdravotného poistenia v MRK
nie su dostupné. Podla regionalneho prieskumu UNDP/WB/EC z roku 2011 nie st v tomto ohlade na Slo-
vensku vyrazné nerovnosti medzi Rémami a nerémami. Odhady hovoria o tom, Ze aZz 97% Rdémov vlastni
preukaz poistenca, zatial¢o u nerémskej populdcie toto percento dosahuje hodnotu 98%.#

Podla neoficidlnych informacii a odhadov maju obyvatelia MRK ¢asto aj niekolko preukazov poistenca a ne-
vedia celkom presne urcit ich platnost. NRIS a Revidovany akeny plan vymedzil ako hlavny nastroj riesenia
tohto nedostatku Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku, ktorému sme sa venovali
vyssie. Program pomohol odstranit tieto nedostatky v lokalitach, kde sa realizoval. Kvéli nedostatku financii
bol viak program v roku 2012 pozastaveny. V roku 2013 malo MZ SR v spolupraci s USVRK pripravit ndvrh
stabilnej finan¢nej podpory programu na roky 2013-2015.

283 [bid.2-3.
284 Zdkon o zdravotnej starostlivosti, supra poznamka 236, para 2 sec 3.
285 Mihailov, supra poznamka 267, 36.
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Pristup k zakladnym, pohotovostnym a Specializovanym sluzbam

Politikdm na zlepsenie pristupu pre MRK k zdravotnej starostlivosti sme sa podrobnejsie venovali v ¢asti 6.1,
kde spominame Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku. Ten predstavuje jedinu
statnu politiku v tejto oblasti. Na Slovensku neexistuju dalSie opatrenia, ktorych cielom by bolo zlepsenie
pristupu Rémov k pohotovostnej ¢i Specializovanej zdravotnej starostlivosti.

Jedinu dostupnu evaluéciu Programu podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku pripravil UVZ
SR, ktory sledoval nasledujuce ukazovatele v obdobi rokov 2007-2009.

Prehlad intervencii programu za roky 2007- 2009

Pocet klientov

Aktivity realizované v ramci programu

. | Preventivne prehliadky 4399 4018 4971
2. | Ockovanie 6855 9840 10161
3. | Odbery krvi 1200 1137 1668
4. | Navstevy pediatra 2625 2571 2607
5, ‘Oﬁetrenia lekdrom 1556 1213 1585
6. | Kontroly 1515 1193 1244
7. | Ziskanie zdravotnych preukazov 2001 1269 888
8. ‘ Monitorovanie zdravia a Zivotného Stylu 3947 1717 2074

Zdravotna vychova 26 882 38687 39707

Mimoriadnej zranitelnosti romskych Zien, najma v oblasti reprodukéného zdravia sa nevenovalo pocas sle-
dovaného obdobia Ziadne opatrenie. Od roku 2003 nebola ani jedna vldda SR schopna prijat narodny
program reprodukcného zdravia, ktory by sa venoval aj tejto cielovej skupine.?® Prijatie tohto programu sa
niekolkokrat posunulo najma kvoli intervenciam Rimsko-katolickej cirkvi a Konferencie biskupov Slovenska,
ktorf vyjadrili silny nesuhlas s takymto programom. Naposledy sa prijatie tohto programu, ktorého plnenie
vyplyva aj z NRIS, odloZilo k 31. oktobru 2013.%” Neddvna studia o pristupe k antikoncepcii ukazuje, Ze tato
oblast zasluhuje vyrazne viac pozornosti, kedZe na nasich skoldch ¢asto absentuje dokonca aj zakladné
vzdeldvanie o sexudlnom a reprodukénom zdravi.?® To moZe mat disproporéne negativny dopad prave na
romske dievcata.

Dal3ou oblastou, ktoré by si zasluhovala vyrazne viac pozornosti je nedostatok sluzieb zameranych na zni-
Zovanie poskodeni spdsobenych zneuzivanim inhalantov najma v MRK medzi mladezou a dokonca aj det-
mi mladsimi ako 10 rokov. Vyskum NOS upozornil na znepokojujuci stuperi zneuzivania tychto extrémne
toxickych volne dostupnych névykovych latok v chudobnych osadédch na vychodnom Slovensku.?®* Tomu-
to problému sa pritom nevenoval ani Revidovany akny plan, ani NRIS.

Diskriminacia, informovany stihlas, sposob podavania staznosti v oblasti
poskytovania zdravotnej starostlivosti

Na Slovensku sa doposial neuskutocnil komplexny vyskum problému diskriminacie v oblasti poskytovania
zdravotnej starostlivosti?® Podla spravy UNDP z roku 2010 povazovala vac¢sina romskych respondentov
spravanie zdravotnickeho persondlu za primerané (57%), vyborné (12%) alebo neuspokojivé (19%).2" V
niekolkych pripadoch respondenti uviedli, Ze sa s nimi horsie zaobchéddzalo z dévodu ich etnickej prislus-

N

86 Prijatie tohto programu bolo prvykradt obsiahnuté v Zakladnych tézach VI&dy SR k integracii romskych komunit prijatych uznesenim
vlady SR ¢. 278/2003 z 23. aprila 2003.
87 Informadcia poskytnutd MZ SR.

NN

88 Zampas et al, supra poznamka 274.
89 M. Popper et al. “Ind realita: chudoba, deprivdcia a zneuZivanie inhalantov v rémskych osidleniach na vychodnom Slovensku” (Bratislava:
Nadacia otvorenej spolo¢nosti — OSF, 2011).

N

N

90 Pozri blizsie k téme vnimanie diskrimindcie s.35, vyssie.
91 Zivotnd troveri,supra poznamka 269, 27.
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nosti:,Doktori s nami zaobchadzali zle v momente, ked zistili, ze sme Cigani.?*? Zaujimavé zistenia poskytlo
viac respondentov, ktori sa domnievali, Ze s nimi zdravotni pracovnici zaobchadzali dobre, pretoZe ,boli
Cisti a slusne obleceni”*? Podla autorov spravy tieto prejavy naznacuju stigmatizaciu, ktorej prejavy mozno
badat aj v oblasti zdravia a poskytovania zdravotnej starostlivosti. POLP, ktord sa venuje monitorovaniu
reprodukénych prav romskych Zien nedavno upozornila na stéle sa vyskytujuce praktiky segregacie na
gynekologickych a pérodnickych oddeleniach v nemocniciach v Pre3ove, Krompachoch, Spisskej Novej Vsi
a niekolkych dalsich. Segregaciu nemocnice ospravedIiuju “hygienickymi dévodmi”#*

Slovenska republika poc¢as monitorovaného obdobia prehrala tri pripady tykajuce sa nedobrovolnych steri-
lizacii romskych Zien pred ESUP, ktorym sa bliZsie venujeme v ¢asti nediskrimindacia. vV roku 2004 SR zmenila
zakonnu Upravu, ktord dovtedy umoznovala sterilizéciu bez informovaného suhlasu ako Zivot zachranujuci
zakrok. SR tiez zlepsila postupy pri ziskavani informovaného suhlasu. Otdzne viak zostava, do akej miery
zdravotnicke zariadenia reSpektuju pravo na skuto¢ne informovany suhlas s takymito invazivnymi zakrokmi
v pripade chudobnych rémskych Zien. Ako sme tieZ uviedli v ¢asti venovanej nediskriminacii, SR doposial
odmietla prevziat zodpovednost za tieto praktiky, argumentujuc, Ze iSlo o individuélne zlyhania zdravotnic-
keho personalu, a nie stadtom tolerovanu prax.

Kazdy, kto sa domnieva, 7ze nebol riadne osetreny zdravotnickym personalom moéze podat staznost zdra-
votnickemu zariadeniu. V pripade, Ze stazujuci sa pacient nedostane odpoved do 30 dni alebo nie je s od-
povedou spokojny, méze sa odvolat na Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.”® Urad ma v kom-
petencii vysetrovanie individudlnych staznosti Udajnych lekarskych pochybeni, ktoré méze byt néasledne
preskdmané sidom. Urad mé tiez povinnost monitorovat dodrziavanie prav pacientov.® Neexistuju kom-
plexné spravy o tom, do akej miery su tieto mechanizmy pristupné a Gc¢inné aj v pripade rémskych pacien-
tov. Urad etnicitu pacientov neeviduje.

Prava pacienta a korupcia v zdravotnictve

Slovenska vlada prijala Chartu prdv pacienta v roku 2001. Charta garantuje, okrem iného, poskytovanie in-
formovaného suhlasu, ochranu osobnych Udajov, dovernost pri zaobchddzani so zdravotnymi zaznamami
a pravo na podanie staznosti a odskodnenie v pripade nespravneho postupu zdravotnickeho personalu.?”’
Prdva pacienta boli neskér zahrnuté do ustanovenia paragrafu 11 zékona o zdravotnej starostlivosti. Podla
zakona maju pacienti pravo aj na nediskriminacny pristup k zdravotnej starostlivosti. Zékon dalej garantuje
reSpektovanie ludskej dostojnosti, vratane fyzickej a psychickej integrity, pristup k informaciam tykajdcim
sa zdravotného stavu a dovernost takychto informdcii?® Nezavisly monitoring prav pacienta je v kom-
petencii Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.? Studie o tom, do akej miery boli aktivity na
zvysenie povedomia o pravach pacienta efektivne medzi zdravotnickym personalom alebo vieobecnou
populdciou, neexistuju. Takato evaludcia zaroven nebola predmetom tejto spravy.

Uplatkarstvo v zdravotnictve je bezpochyby daldou zavaznou bariérou v pristupe k zdravotnej starostlivosti
pre chudobnych, vratane obyvatelov MRK, ktori nemaju dostatok financnych prostriedkov na to, aby si
kupili potrebnu pozornost osetrujuceho personalu. Podla vyskumov vnimania korupcie patri zdravotnic-
tvo medzi najskorumpovanejsie verejné sektory. Kvantitativna reprezentativna studia Transparency Inter-
national Slovensko z januara 2012 potvrdila, Ze zdravotnictvo je povazované za sektor najviac postihnuty
Uplatkarstvom (61% respondentov). Za sektorom zdravotnictva nasledovalo sudnictvo (52%) a ministers-

292 [bid.29.

293 /bid.28.

294  Written Comments Concerning the Ninth and Tenth Periodic Reports of the Slovak Republic under the Convention on the Elimination of
Racial Discrimination, podané Poradiiou pre ob¢ianske a ludské prava a organizaciou Clovék v tisni v januari 2013. Dostupné na http://
poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2013/03/PDF-236-KB1.pdf, 8.

295 Zdkon o zdravotnej starostlivosti, supra poznamka 236, para 17.

296 [bid. para 11.

297 Charta prdv pacienta prijata uznesenim ¢. 326/2001 dna 11. aprila 2001.

298 Zdkon o zdravotnej starostlivosti, supra poznamka 236, para 11 sec.1, 2 and 8.

299 Zdkon ¢. 581/2004 Z.z. o zdravotnych poistovniach a o dozore nad zdravotnou starostlivostou v platnom zneni.
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tva (51%). Pocas ostatnych dvoch rokov az 26% respondentov priznalo, Ze dalo dar alebo Uplatok zdravot-
nickemu persondélu na znak vdaky (19%) alebo na zabezpecenie vcasnej liecby (14%).3%

Stat do ureitej miery uznava problém korupcie v zdravotnictve ' Dna 10. augusta 2011 vlada SR prijala
Strategicky pldn boja proti korupcii v Slovenskej republike.*** Plan identifikoval ako jeden z hlavnych dévodov
korupcie v zdravotnictve nedostatocné kapacity na poskytovanie Specializovanych zdravotnickych sluZieb.
Otazne vztahy medzi farmaceutickymi firmami a lekdrmi st dal$im zdrojom netransparentnosti. Vo svojom
plane boja proti korupcii vlada navrhla opatrenia smerujuce prave k zvy3eniu transparentnosti, ako napri-
klad zverejhovanie zmlUv medzi farmaceutickymi spolo¢nostami a lekarmi.

Cielené aktivity na zvySovanie povedomia v oblasti zdravia a zdravotnej
starostlivosti

Pocas monitorovaného obdobia pripravilo MZ SR spolo¢ne s UVZ SR a Stranou rémskej tnie kampan za-
meranu na zvysovanie povedomia o potrebe ockovania deti. Kampan spocivala v distribucii letdkov v rom-
skom jazyku v MRK.

Medzisektorova koordinacia v oblasti zdravia

Od prijatia Revidovaného ak¢ného planu a NRIS sme nezaznamenali Ziadne konkrétne kroky smerujice
k zvyseniu medzisektorovej koordinacie potrebnej na komplexné riesenie vylic¢enia Rbmov a zabezpe-
Cenie hmatatelného zlepsenia ich zdravotného stavu. V tomto momente si nedovolujeme odhadnut,
¢i spoloc¢ny plén pripravy stabilného finan¢ného zabezpecenia Programu podpory zdravia znevyhodne-
nych komunit na Slovensku je prejavom zvysenej koordinacie alebo skor Usilim zbavit sa zodpovednosti
presunom na iného aktéra. Vo vseobecnosti mozno konstatovat, Zze oblast zdravia je najviac postihnuta
neochotou MZ SR a dalsich ministerstiev spolu s obcami prijat integrovany pristup k rieseniu ekologic-
kych rizik, nedostato¢ného pristupu k pitnej vode a k dalSej zakladnej infrastrukture, ktoré maju zasadny
dopad na kvalitu zdravia.

300 Percepcia korupcie na Slovensku, Prieskum verejnej mienky pre Transparency International Slovensko, januar 2012. Dostupné na:
http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/FOCUS_Sprava-pre-TIS_jan20121.pdf

301 Strategicky plan boja proti korupcii v Slovenskej republike, prijaty uznesenim vlady ¢. 517/2011. Dostupny na: http://www.vlada.gov.
sk/data/files/2240_8518.pdf at 8.
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6. BYVANIE

Byvanie patri k oblastiam, v ktorych sa nerovnosti medzi Rémami a nerémami prejavuju najvyraznejsie > Za
poslednych dvadsat rokov stUpa trend stahovania Romov z integrovanych mestskych ¢asti do mestskych
get a vidieckych oblasti, predovietkym do segregovanych osad. K najvyznamnejsim faktorom vylicenia
patri nedostatok infrastruktury a nedostupnost doéstojného byvania. Vylic¢enie Rémov viak podmieriuju aj
dalsie ciastkové faktory, napr. fyzické bariéry v podobe muroy, ciest, potokov alebo Zelezni¢nych trati, ktoré
prispievaju tiez k ich symbolickému vyluceniu. Dostupné kvantitativne Udaje poukazuju na prehlbujuce sa
rozdiely v byvani medzi majoritou a marginalizovanymi romskymi komunitami,** ¢o md zaroven vyrazne
negativny dopad na ich $ance zucastriovat sa na Zivote spolo¢nosti v inych oblastiach, predovsetkym na
trhu préce, vo vzdeldvani a v politickom, ¢i vseobecne spoloc¢enskom Zivote.

Desegregacia a nediskriminacny pristup k byvaniu

Diskriminacia Romov v pristupe k byvaniu méze mat rézne podoby. Sprava UNDP z roku 2012°% naznacuje,
Ze diskriminacné su casto aj kritérid pridefovania socidlneho byvania na lokalnej Urovni. Uchadzaci o socidlne
byvanie musia totiz spinit velmi prisne podmienky tykajlce sa zamestnania alebo dosiahnutého vzdelania.
Financie sa prerozdeluju z centralnej Urovne na miestnu, kone¢nym prijemcom, teda samospravam, vy3ssim
Uzemnym celkom a/alebo bytovym druzstvam, ktoré su nésledne zodpovedné za vystavbu. Konec¢ni prijem-
covia su zaroven zodpovedni aj za pridelovanie takto postavenych bytovych jednotiek na lokélnej rovni.
Mnohi Rémovia, vzhladom na ich socidlne vylicenie a nedostatocné vzdelanie, vsak nemaju dostatok infor-
macif o ich pravach v suvislosti s byvanim, ¢i o mozZnostiach uchddzat sa o byvanie napriklad v obecnych by-
toch.?% Stretavaju sa aj s nepriamou diskriminaciou v désledku ich nizkej miery zapojenia do rozhodovacich
procesov.” V sti¢asnosti Ziju priblizne Styri z desiatich romskych domacnosti v oblasti, kde Rémovia tvoria
majoritu. Na strednom Slovensku tento pomer dosahuje hodnotu az Sest domacnosti z desiatich.?%

Predstavitelia statu pritom stdle odmietaju zbierat etnické Udaje, ¢o oddvodniuju tym, Ze je to v rozpore
so zdkonom na ochranu osobnych udajov.3® Alternativnym pristupom pri zistovani Zivotnej Urovne je tak
teritoridlny pristup. V sucasnosti je dostupny len jeden komplexny zdroj idajov o situdcii Rdémov — Atlas
romskych komunit.3'

303 Pozri napriklad J. Filadelfiova, D. Gerbery a D. Skobla, Sprdva o Zivotnych podmienkach rémskych domdcnosti na Slovensku (Bratislava:
UNDP, 2006) a Sprdva o Zivotnych podmienkach v roku 2010, supra poznamka 109.

304 Napriklad az 32% Rémov nemd pristup k byvaniu v porovnanis 3% nerémov a az 38% Rémov nemd pristup k zdroju nezdvadnej vody
v porovnani so 17% nerémov. Pre podrobnejsie informacie pozri napriklad Data on Vulnerability of Roma, UNDP (2011), dostupné na
http://europeandcis.undp.org/ourwork/roma/show/D69F01FE-F203-1EE9-B45121B12A557E1B#R0OMAexplore (navstivené 11. no-
vembra 2012). Ani déta UNDP z rokov 2002, 2005 a 2010 nenaznacuji vyraznejsie zlep3enie v tejto oblasti. Komplexné ddta, ktoré by
umoznili porovnanie situdcie z roku 2004, ako ju popisal Atlas rémskych komunit a si¢asnej situdcie budd dostupné pravdepodobne
koncom roka 2013.

305 UNDP/WB/EC, 46.

306 Socialne byvanie je jednym z typov verejného byvania, pricom moze ist o Standardné byty alebo byty nizSieho Standardu. Rémovia
mozu byt aj opravnenymi ziadatelia o verejné byvanie. Socidlne byvanie je urcené pre tych, ktori si z objektivnych dovodov nemdzu
zabezpecit dostojné byvanie vlastnymi silami.

307 [bid.46.

308 World Bank, Diagnostics and Policy Advice on the Integration of Roma in the Slovak Republic, 2012, 118.

309 Zber etnickych tdajov je v3ak za niektorych okolnosti prijatelny, napriklad, ak st anonymné a teda neidentifikovatelné. Pozri zdkon c.
428/2002 Z.z. 0 ochrane osobnych tdajov v platnom zneni.

310 Atlas rémskych komunit, supra pozndmka 31.
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Romovia na Slovensku Ziju v réznych typoch obydli. Sociografické mapovanie rémskych komunit z roku
2004 skdmalo celkovy pocet 1 575 rémskych sidiel, z ktorych 772 bolo integrovanych, t.j. Rémovia neboli
koncentrovani v Specifickej oblasti v rdmci obce, ani neboli Uplne segregovani od majoritnej populacie.
V zostavajucich 778 osidleniach Zili Rémovia v koncentrovanych oblastiach obce, ¢asto na jej okraji, v tzv.
osadach. Tieto osady sa v mnohych pripadoch dokonca nachddzali mimo obce a/alebo boli oddelené
prirodnou & umelou bariérou.

Absolutne pocty jednotlivych typov rémskych osidleni a ich obyvatelov:

Typ osidlenia Pocty osidleni Pocet obyvatelov

Osidlenie koncentrované v obci 32281
Osidlenie na okraji obce 64661
Osady vzdialené od obce alebo oddelené bariérami 49 586
Celkom 146 528

Zdroj: Sociografické mapovanie rémskych komunit, Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity/IVO/KCpRO/S.P.A.C.E., 2003/2004

Atlas romskych komunft z roku 2004 sa v si¢asnosti aktualizuje a vysledky mapovania, ktoré realizuje UNDP,
budu dostupné v druhej polovici roku 2013.2"

Najaktualnejsie dostupné Udaje o Zivotnej Urovni a podmienkach byvania Rdémov zahfraju spravy UNDP,
ktoré vychadzaju z prieskumov romskych doméacnosti v rokoch 2005 a 2010. Sprava z roku 2010 skimala
723 rémskych domacnosti (3 614 oséb) a 360 domdacnosti geograficky blizkej nerémskej populacie. Pre-
hlad skimanych rémskych domacnosti podla typu osidlenia sa nachadza v nasledujtce;j.

Rémske domdcnosti podla typu osidlenia

Rémska populacia
Segregovani Separovani Rozptyleni Celkom
Pocet domacnosti 240 244 239 723
Podiel na celkovom pocet doméacnosti v % 33.2 33.7 33.1 100
Pocet os6b 1277 1232 1105 3614
Podiel na celkovom pocte 0séb v % 353 34.1 30.6 100
Pocet rodin 263 272 268 803
Podiel na celkovom pocte rodin v % 32.8 33.9 100

Zdroj: UNDP, Sprdva o Zivotnych podmienok romskych domdcnosti na Slovensku v roku 2010 (Bratislava: UNDP, 2012) s. 22.

Ziskané Udaje naznacuju prehlbujlcu sa priestorovi segregéciu’'? Sprava zéroven konstatuje zhorsovanie
Zivotnych podmienok Romov a narast ich segregacie. Az 54,3% romskych respondentov, ktorf sa prestahovali
do segregovanej oblasti uviedli, Ze ich predchddzajuce bydlisko sa nachadzalo v rdmci mesta alebo obce.
Naproti tomu len 18,1% rémskych respondentov uviedlo, Ze ich byvanie sa zlepsilo smerom k vacsej integra-
cii. Stahovanie z integrovanych do segregovanych oblasti je teda u Rémov omnoho castejsie nez naopak '

Jediné opatrenie Stétu, ktoré medzi svojimi cielmi $pecificky uvéddza desegregéciu a politiky inkluzivneho
byvania a ktoré sa zadroven zameriava na Rdémov, je vysledkom zmeny ¢lanku 7 Nariadenia Eurépskeho
Parlamentu a Rady Eurdpy €. 437/2010 z maja 2010. V roku 2011 prijala vidda SR v désledku Upravy toh-
to nariadenia Ndvrh implementacného mechanizmu pilotného pristupu podpory infrastruktury byvania zo
Strukturdlnych fondov Eurdpskej tnie™ Tento dokument planuje implementéaciu dvoch hlavnych pilierov:
1. Zlepsenie energetickej efektivnosti existujucich bytovych domov prostrednictvom iniciativy JESSICA a 2.
Viystavba najomnych bytov pre marginalizované skupiny prostrednictvom vyzvy na predkladanie Ziadosti
0 nendvratny financny prispevok v rdamci Regionadlneho opera¢ného programu.

311 Informacia poskytnuta Uradom splnomocnenca vlady pre rémske komunity na zaklad Ziadosti diia 29. januéra 2013.
312 Sprdva o Zivotnych podmienkach v roku 2010, supra pozndmka 109, 48-49.

313 /bid.

314 Uznesenie vlady ¢. 392/2011.



Navrh dokumentu predloZilo Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR (MP SR) a Ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (MDVRR SR). USVRK sa podielal na definovani cielov tohto
pristupu. V sulade s Pldnom hospoddrskej obnovy Eurdpy sa planuje vyuzitie Eurépskeho fondu regiondine-
ho rozvoja (ERDF) na financovanie intervencii do byvania, pricom tento pristup zahfna aj nové moznosti
podpory byvania marginalizovanych skupin. Vystavba ndjomnych bytov pre marginalizované skupiny sa
bude financovat ¢iasto¢ne zo Strukturalnych fondov a ¢iastocne zo zdrojov Statneho fondu rozvoja byva-
nia. Na obdobie rokov 2011-2015 bolo na Ucely vystavby ndjomnych bytov pre marginalizované skupiny
vyc¢lenenych 7 milionov eur, pricom 5,95 miliénov eur bude zo strukturalnych fondov. Prispevok zo Statne-
ho rozpoctu bude predstavovat 0,70 milidona eur a konecni prijimatelia sa budd na financovani vystavby
podielat celkovou sumou 0,35 miliéna eur. Jednou z hlavnych cielovych skupin si marginalizované skupiny
obyvatelstva a Specificky aj marginalizované rémske komunity, kedZe minimalne 80% najomnikov by malo
pochddzat z MRK. Realizacia vystavby by mala prebiehat v obdobi rokov 2013 az 2015. Tento dokument
tak zaroven implicitne priznava problém priestorovej segregacie MRK3"> Podla navrhovaného pristupu sa
najomné byty maju stavat v ramci obce, aby sa zabranilo prehlbovaniu priestorovej segregacie. Dokument
zaroven naznacuje potencidl prepdjania intervencii do infrastruktury byvania s opatreniami Operacného
programu Zamestnanost a socidlna inklizia a Operacného programu Konkurencieschopnost a hospodar-
sky rast, hoci podrobnosti tohto prepajania sa neuvadzaju.

Napriek tomu, Ze navrhovany pristup zdérazriuje desegregaciu, kritéria pridelovania ndjomnych bytov jed-
notlivym uchadzacov su nastavené nadmieru prisne. Najomna zmluva ma napriklad stanovit ‘'navstevné
hodiny’a tieZ sankcie za rusenie no¢ného pokoja. Takéto poziadavky pritom neobsahuje Ziadny legislativny
predpis upravujuci socialne byvanie ¢ byvanie nizsieho standardu. Dalsie poziadavky na uchadzacov o
byvanie dokonca poskytuju pomerne velky priestor pre svojvolné konanie posudzovatelov Ziadosti o
byvanie. Deti uchddzacov napriklad nesmu mat Ziadne neospravedinené hodiny v Skole v ¢ase podavania
Ziadosti. Socilni pracovnici zarover vypracuju podrobnu kazuistiku uchadzaca a jeho rodiny a ich schop-
nosti zvladnut stahovanie do nového prostredia.

Podla dalsich poziadaviek prijem Ziadatelskej rodiny nesmie prekrocit 3,5-ndsobok Zivotného minima a
najmenej jeden dospely ¢len domdacnosti musi byt zamestnany minimalne dvanast mesiacov za obdo-
bie dvoch rokov pred podanim Ziadosti. Za zamestnanie sa povazuju aj aktivacné prace a rézne formy
zamestnania vykonavaného mimo riadneho pracovného pomeru, vratane dohéd o vykonani prace alebo
0 pracovnej ¢innosti. Podmienkou je tiez predloZenie odporucania od byvalého alebo suc¢asného zamest-
ndvatela (v pripade aktivacnych prac od obce). Ziadatel zarover nesmie mat zaznam v registri trestov ani
nedoplatky na energidch. Najomny byt moze ziskat len domacnost s obmedzenym poctom ¢lenov, me-
dzi ktorych mézu patrit len manzelia alebo nezosobdseny par a ich deti. Vzdialenejsi pribuzni nesmu byt
sticastou takejto domdcnosti. Od buducich ndjomnikov sa taktiez méze Ziadat zlozenie zélohy vo vyske
sestmesacného najmu.

Implementacia navrhovaného pristupu bola zatial pozastavend, takze nie je mozné vyhodnotit jeho dopad
alebo pocet ovplyvnenych doméacnosti.

Mainstreamové politiky byvania

Situdcia Rémov v oblasti byvania je Ciastocne predmetom statneho Programu rozvoja byvania, ktory sa stal
hlavnou politikou byvania v SR Napriek tomu, Ze podla nésho ndzoru je program nepriamo zacieleny pre-
dovietkym na MRK, jeho cielové skupiny su zadefinované socidlne, nie etnicky. Program tak upravuje obsta-
ravanie ndjomnych bytov a infrastruktury pre skupiny obyvatelstva v hmotnej nidzi alebo pre skupiny ohro-
zené socidlnym vylic¢enim. Napriek tomu vsak uvadza romske osidlenia ako cielovi skupinu infrastruktdrnych
opatreni. Program rozvoja byvania méze poskytnut podporu projektom infrastruktury byvania s cielom zlep-
$enia sociokultdrnej rovne byvania v tych rémskych komunitach, ktoré s uvedené v zozname Statistického
Uradu SR alebo v zozname USVRK. Finan¢né prostriedky vy¢lenené pre Program rozvoja byvania administruje
a distribuuje MDVRR SR. V roku 2010 MDVRR SR rozdelilo 40,36 miliéna eur a v roku 2011 to bolo 31,83 mi-

315 [bid.
316 Uznesenie vlady SR 752/2006 z 13. septembra 2006.
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lionov eur. Planovany rozpocet na rok 2012 predstavoval 16,83 miliénov eur a rovnaka suma bola vyclenend
aj na rok 201337 Tento program vsak predstavuje len rdmcové pravidld implementacie projektov, napriklad
vysku prispevku ministerstva, ktora mé dosiahnut 70% celkovych nakladov v pripade obstaravania bytov niz-
Sieho standardu. Dalej $pecifikuje, ktoré néaklady povazuje za opravnené a kto je opravnenym prijimatelom
prispevku. Podrobnejsie pravidld pridelovania najomnych bytov si vsak stanovuju samospravy. Tie si zaroven
mozu stanovit aj dalsie kritérid, napriklad uprednostiovanie mladych rodin.

Socidlne byvanie je v suc¢asnosti predmetom zdkona ¢&. 443/2010 Z.z. o dotaciadch na rozvoj byvania a o so-
cidlnom byvani. Tento zékon upravuje podmienky podpory obecnych ndjomnych bytov a technickej in-
frastruktury s cielom zlepsit socidlnu a kultdrnu kvalitu Zivota v rémskych komunitdch (Program podpory
vystavby obecnych ndjomnych bytov niZsieho standardu, vid niZsie). Socidlne byvanie je vyssie spominanym
zakonom definované ako byvanie zabezpecené s vyuZitim verejnych zdrojov s cielom poskytnut adek-
vatne a dostojné byvanie osobam, ktoré si nemozu takéto byvanie zabezpecit vlastnymi silami. Socialny
byt beZzného standardu nesmie prekrocit rozlohu 80 m?, kym socialny byt nizsieho Standardu nesmie mat
rozlohu vacsiu nez 60 m?31®

Efektivnost statnej podpory byvania do velkej miery zavisi na ochote a schopnosti obci vysporiadat vlast-
nictvo pozemkov, na ktorych sa nachadzaju rémske komunity. Videdlnom pripade by mali ndjst alternativ-
ne, nie viak segregované, pozemky pre rozvoj byvania.V dosledku ¢astej neochoty obci vysporiadat takéto
pozemky programy statnej podpory byvania mali doteraz obmedzeny vplyv na zaclefiovanie segregova-
nych rdmskych komunit. V mnohych pripadoch to méa prave opacny efekt. Aj napriek tomu, Ze s vyuzitim
statnej podpory obce zabezpecia lepsiu kvalitu byvania, nové bytové jednotky sa stavaju v segregovanych
a/alebo separovanych lokalitdch.?' Evaluacia statnych programov podpory byvania na Slovensku, v rdmci
ktorych sa postavili obecné ndjomné byty pre socidlne vylucenych Rémov, preukdzala, ze vacsina inter-
vencii vobec nebrala do Uvahy kritérium desegregdcie: z 57 skimanych lokalit aZ v 39 pripadoch (68%) sa
Uroven segregdcie po vystavbe novych bytovych jednotiek nezmenila oproti pévodnému stavu. Nova vy-
stavba sa nachédzala priblizne v rovnakej vzdialenosti od obce ako povodna. V trindstich pripadoch (23%)
sa nova vystavba nachddzala dokonca dalej od obce nez pévodnd. Len v piatich pripadoch (9%) nova vy-
stavba aspon ¢iasto¢ne dosiahla ciel integracie — vystavba aspon priestorovo priblizila romsku a nerémsku
Cast obyvatelstva obce. AZ v 91% pripadov pritom ciel integracie nebol vobec dosiahnuty.**

Okrem moznosti podpory vystavby bytovych jednotiek 5tat poskytuje aj tzv. prispevok na byvanie, ktory
bol zavedeny s cielom pomoct fudom v hmotnej nidzi aspon ¢iastocne pokryt ich ndklady na byvanie.
Toto opatrenie viak nepriamo diskriminuje prave tych, ktori st z hladiska byvania v najtazsej situacii, pricom
znacnu cast z tejto skupiny tvoria Rdmovia Zijuci v segregovanych komunitach. Podla zékona ¢. 599/2003
Z.z. 0 pomoci v hmotnej nidzi sa prispevok na byvanie méoze poskytnut tym ziadatelom, ktorf preukazu
vlastnictvo alebo iny vztah (napr. ndjomnu zmluvu) k nehnutelnosti, ktord obyvaju. Ziadatel zaroven ne-
smie mat nedoplatky na ndjomnom alebo inych platbach suvisiacich s byvanim.V praxi to znamena, ze Ré-
movia, ktori byvaju v neformélnych a ¢asto nelegalnych domoch ¢i bytovych jednotkach, nie st opravneni
ziskat takyto prispevok. Prispevok na byvanie pritom predstavuje 55,80 eur pre jednotlivca a 89,20 eur, ak su
so ziadatelom posudzované aj dalSie osoby.*?" Podla spravy UNDP/WB/EC z roku 2011 poberala prispevok
na byvanie priblizne kazda tretia rémska rodina, ¢o predstavuje okolo 24 000 domacnosti.V segregovanych
oblastiach takyto prispevok poberalo len okolo 48% poberatelov dadvok v hmotnej nidzi, pricom hlavnym
dévodom nepoberania prispevku bol prave nelegalny charakter byvania. V etnicky zmiesanych oblastiach
sa podiel rémskych poberatelov prispevku na byvanie zvysil na 77% u tych, ktori poberaju DHN. Celkovo
poberalo prispevok na byvanie 58% romskych domdacnosti3??

3

-

7 E.Szolgayovd, MoZnosti podpory socidlneho byvania, prezentdcia na High Level Event on the Structural Funds contribution to Roma
integration in Slovakia, ndrodnd konferencia, Bratislava, 23.5.2011.

318 Zdkon ¢. 443/2010 Z.z. o dotdcidch na rozvoj byvania a o socidlnom byvani v platnom zneni, paragrafy 21 a 22.

319 Pozri M. F. Hojsik, Evaludcia programu obecnych ndjomnych bytov v rémskych osidleniach (Bratislava: Nadacia Milana Simecku, 2008) a

predbezny prieskum programu.

320 ERRC, Standards do not Apply. Inadequate Housing in Romani Communities (Budapest, 2010).

321 FRA, Housing Conditions of Roma and Travellers, 2009.

322 Sprdva o Zivotnych podmienkach v roku 2010, supra poznamka 109, 179.



Cielené politiky byvania

V roku 2001 vldda SR prijala Program podpory vystavby obecnych ndjomnych bytov odlisného Standardu.?*
Cielom tohto programu je zlep3enie kvality byvania v rémskych osadéach prostrednictvom vystavby obec-
nych ndjomnych bytov niZsieho standardu pre [udi v hmotnej nidzi, a tieZ prostrednictvom podpory in-
frastrukturnych intervencii. Opravnenymi prijimate/mi podpory su len obce s romskymi osadami. MDVRR
SR poskytuje prispevok vo vyske 80% celkovych opravnenych nakladov na vystavbu nizkostandardnych
bytov. Jednym z kritérii poskytnutia podpory je Ucast miestnej romskej komunity na vystavbe — od budu-
cich ndjomnikov bytov sa vyzaduje odpracovanie 20% celkovych prac na vystavbe. Podla dostupnych in-
formacii stat tymto sposobom do roku 2010 podporil vystavbu priblizne 2 900 bytov.3**V roku 2011 MDVRR
SR poskytlo podporu vystavby bytov pre Romov vo vyske 2 862 680 eur. Infrastruktirne intervencie boli
podporené sumou vo vyske 159 780 eur.3?

Podla DIhodobej koncepcie byvania pre marginalizované skupiny obyvatelstva a modelu jej financovania z roku
2005 bolo potrebné vybudovat 4327 nizkostandardnych ndjomnych bytov v socidlne vylic¢enych rom-
skych komunitadch. Celkové naklady sa odhadovali na 93 miliénov eur3? Vyhodou tohto programu je, ze
skuto¢ne zvysuje Uroven byvania obyvatelov rémskych osad. Taktiez poskytuje moznosti podielat sa na
vystavbe prostrednictvom odpracovania urcitej casti stavebnych prac. To zarover poskytuje priestor na
urcity stupert mobilizacie buducich ndjomnikov, ale aj celej komunity. Rodiny, ktoré sa do takychto bytov
nastahuju mozu pdsobit motivacne na iné rodiny v komunite. A napokon rodiny, ktoré ziskaju byvanie

v obecnom najomnom byte, sa stavaju opravnenymi prijimatelmi prispevku na byvanie.

Popri uvedenych vyhodach viak tento program ma aj viaceré nevyhody. Prva z nich sa tyka odpracovania
20% stavebnych prac buducimi najomnikmi. Ak spocitame mnoZzstvo prace a c¢as, ktorym maju buduci
najomnici prispiet k vystavbe, prideme k zaveru, Ze pracuju de facto za menej ako minimalnu mzdu. Odpra-
covanie 20% je navyse taky velky podiel prac, ze by musel zahfiat aj ¢ast odbornych prac, na ktoré buduci
ndjomnici nemaju kompetencie. V praxi je teda velmi narocné spinit tito poziadavku. Dalsim spornym
momentom je fakt, ze obce disponuju pomerne velkou rozhodovacou mocou v stvislosti s rozhodovanim
o lokalite vystavby. V dosledku toho nova vystavba v skutocnosti ¢asto prehlbuje segregaciu namiesto jej
eliminacie. Viystavba nizkostandardnych bytov zvycajne nie je sprevadzana planom komunitného rozvoja,
ktory by pokryval komunitu ako celok. Nedostatky vykazuje aj spdsob supervizie a monitoringu vystavby
a udrzby existujucich nizkostandardnych bytov.*?” Dostupné informécie z praxe navyse poukazuju na to,
7e mesacny najom v nizkostandardnych bytov je stale pomerne vysoky, takmer porovnatelny s ndjmom za
standardné byvanie. Kazda obec si pritom najmy méze stanovit podla vlastného uvazenia. Rémovia v Sa-
binove napriklad platia 70-80 eur mesacne za nizko$tandardny dvojizbovy byt. Po pripocitani nakladov za
energie mozu naklady na byvanie dosiahnut az 130 eur za mesiac. Spissky Hrhov na druhej strane nastavil
najom za jednnoizbovy byt na 10 eur za mesiac a 16 eur mesacne za dvojizbovy byt 3%

ViysSie uvedené politiky byvania maju zatial sporné vysledky. Zakladnym problémom je to, Zze nevychadzaju
z principov inkluzie, a tak nemézu vyriesit problémy s byvanim, ktorym Celia obyvatelia MRK. Slovenska
republika zaviedla jeden model podpory byvania (vystavba nizkostandardnych bytov) a prakticky sa vzdala
hladania daldich, inovativnych moznosti. Proces decentralizicie verejnej spravy z roku 2004 zaroven pre-
niesol vyraznu mieru zodpovednosti za rieSenie situdcie v oblasti byvania Rémov na samospravy. Tym viak
¢asto chybaju dostatocné zdroje a mnohokrat nie su schopné zvladat takuto zodpovednost. Samospravy
pritom moézu vyuzivat niekolko nastrojov: vystavba bytov nizsieho Standardu, institut osobitného prijemcu
DHN v oblastiach s vysokym podielom neplati¢ov &i rézne socidlne sluzby (vratane terénnej socidlnej pra-
ce). Finan¢né prostriedky vyclenené pre Program rozvoja byvania tieZz nepostacuju na riedenie problému
neadekvatneho byvania, ktorému celia stovky MRK. Rozpocet Programu podpory byvania je pritom do-

323 Program podpory vystavby obecnych najomnych bytov odlisného Standardu urcenych pre byvanie ob¢anov v hmotnej nidzi ako
i technickej vybavenosti v rémskych osaddch, prijaty uznesenim vlady ¢. 335/2001.
324 NRIS, supra poznamka 5, 38.
325 Informécia poskytnuta Ministerstvom dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja na Ziadost diia 16. oktébra 2012.
326 DIlhodobd koncepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatelstva a model jej financovania, prijatd uznesenim vlady ¢. 63/2005.
327 Pozriv Housing Conditions, supra poznamka 321.
328 Informdcia poskytnuta predstavitelmi Sabinova a SpiSského Hrhova.
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konca z roka na rok nizsi, pretoZe sa navysuje rozpocet Statneho fondu rozvoja byvania, ktory nie je primar-
ne zamerany na podporu byvania socidlne vylu¢enych komunit. Si¢asnému pristupu k riedeniu byvania
marginalizovanych rémskych komunit tak chyba ista miera flexibility, ktoréd by umoznila naplfiat potreby
rozli¢nych komunit. Problémom tieZ zostdvaju negativne interetnické vztahy a predsudky voc¢i Rémom na
miestnej Urovni, ktoré spdsobuju neochotu ¢i neschopnost obci presadzovat inkluzivny pristup.

Pripadovd studia: Viystavba bytov niZsieho standardu — dva moZné scendre

Pripadové studie potvrdili, e obce vyuzivaju pri intervencidch byvania najcastejsie statne fondy. Dévodom
je to, ze moznost Cerpat prostriedky Strukturdlnych fondov na projekty byvania bola doteraz znac¢ne ob-
medzena. Pristup a redlne vyuzitie dostupnych zdrojov, ¢i uz statnych alebo Strukturdlnych, sa vsak lisi od
obce k obci.

NajcastejSou stratégiou je vystavba najomnych bytov nizSieho standardu v ramci Programu podpory byva-
nia alebo Programu podpory vystavby bytov odliSného Standardu. Vacsina obci realizuje vystavbu takychto
bytov ako izolovanu intervenciu bez akychkolvek dalsich opatreni, ako sme mohli vidiet v Sabinove. V roku
2005 postavilo mesto byty nizsieho Standardu s rozlohou 49m?, pricom vystavba bola umiestnena v jednej
lokalite, do ktorej boli ndsledne prestahovanf vsetci Rdmovia z centra mesta. ISlo pritom prakticky o holo-
byty bez vnutornej stierky, o neskdr spdsobilo vyskyt plesni v bytoch. Niektoré byty neboli pripojené na
dodévku plynu, a tak ich obyvatelia museli vyuzivat na kdrenie drevo alebo elektrinu, ktoré je, samozrejme,
pomerne drahym zdrojom energie. V obdobf rokov 2005-2006 sa postavilo 48 bytov nizsieho Standardu,
pricom naklady na vystavbu dosiahli celkovd sumu 50,5 miliéna Sk (cca. 1,7 milidna eur). Na stavebnych
pracach sa podielali aj budici najomnici a vykonali pracu v hodnote priblizne 50 000 eur.V roku 2007 sa po-
stavilo dalsich 12 bytov nizsieho Standardu, ktoré vsak boli umiestnené do lokality nachddzajucej sa trikrat
dalej od pévodného bydliska budicich ndjomnikov a od centra mesta. To viedlo k vyraznému zhorseniu
pristupu k sluzbam, kedze okrem pravidelného autobusového spojenia, ktoré odvezie deti do Skoly a dove-
zie ich spat, do tejto lokality nepreméava Ziadna pravidelnd linka mestskej hromadnej dopravy. Styri rémske
rodiny boli prestahované do inej lokality (500 m od centra mesta). Najomné zmluvy sa uzatvaraju na jeden
rok s najmom stanovenym na 70-80 eur mesacne. V zaujme predchddzania neplati¢stvu mesto vyuziva in-
$titut osobitného prijemcu, v rdmci ktorého sa ndjom automaticky stahuje zo socidlnych davok najomnika.

Oficidlne boli tieto byty ur¢ené pre tzv. ,neprispdsobivé osoby a neplaticov”. Neoficidlne sa oznacovali za
,Jréomske byty” Do novej lokality prestahovali len Rémov, a to aj napriek tomu, Ze mnohé z tychto presta-
hovanych romskych rodin nemali Ziadne nedoplatky. Primator mesta uviedol, Ze pri vybere lokality museli
brat do Uvahy preferencie majority, ktord odmietala romskych susedov. Vyber lokality vhodnej na vystavbu
,réomskych bytov” tak trval 2-3 roky. Napriek tomu, Ze vystavba nizkostandardnych bytov bola zamerana
na Rdmov, Rdmovia samotni neboli zahrnuti do rozhodovacich procesov. Prave naopak, rozhodovanie
samospravy bolo do velkej miery ovplyvnené zdujmami majority. Vysledkom bolo, Ze osem najomnikov
prestahovanych do nizkostandardnych bytov podalo Zalobu pre diskriminaciu v oblasti byvania na zaklade
rasového alebo etnického pévodu, ¢o presovsky okresny sud aj potvrdil vo svojom rozhodnuti*#

Odlisny pristup zvolil Spissky Hrhov, aj ked's pouzitim rovnakého mechanizmu - vystavby nizkostandard-
nych bytov. Hlavny rozdiel spociva v tom, Ze starosta Spisského Hrhova sa zameriava na zlepsenie Zi-
votnych podmienok nielen miestnych Romov, ale komunity ako celku. Délezitym momentom je tieZ in-
klizia miestnych Rdmov do Zivota komunity a do rozhodovacich procesov. Intervencie v oblasti byvania
sU zaroven doplnené o opatrenia v oblasti zamestnania a vzdelavania (aplikécia inkluzivneho pristupu vo
vzdeldvani v miestnej zakladnej Skole). Samosprava zaloZila tzv. obecnt firmu, ktord ro¢ne zamestnava 20-
30 miestnych Romov. Firma sa tieZ vyuZiva na vystavbu nizkostandardnych bytov, vdaka ¢omu su néklady
na vystavbu omnoho niZsie, ako keby vystavbu realizovala Standardna stavebna spolo¢nost. V roku 2005
obec postavila 4 nizkostandardné byty pre miestne romske rodiny, ktoré byvali v unimobunkdach. Vystavbu
Ciasto¢ne podporilo MDVRR SR a ¢iastocne i3lo o vlastné zdroje obce. Okrem tychto Standardnych néstro-
jov riesenia bytovej otdzky viak obec vyuZiva aj inovativne mechanizmy. Spissky Hrhov napriklad umoznil

329 Rozhodnutie ¢. 25 C 197/2007 — 585 z 15. jina 2009. Dostupné na http://www.oad.sk/sites/default/files/downloads/Telek_rozsu-
dok_SK.pdf.



vystavbu nizkonakladovych a nizkoenergetickych drevenych domov (60m2), ktoré stavaju priamo ich bu-
duci ndjomnici. Na vystavbu sa zdroven pouziva odpadové drevo z miestnej obecnej firmy, ¢im sa Uplne
vyuzivaju miestne zdroje. V roku 2012 bol dokonceny a odovzdany do uZivania prvy takyto dom. Celkové
naklady na jeho vystavbu predstavovali 17 000 eur a buduci ndjomnici odpracovali az 97% celkovych sta-
vebnych prac. Po dvadsiatich rokoch prendjmu si ndjomnici mézu tento dom od obce odkupit 3

Rovnaky nastroj teda mdze byt vyuzity Uplne odlisnym spdsobom a s réznym dopadom. Kym Rémovia
v Spisskom Hrhove sa mézu podielat na rozhodovacich procesoch, v Sabinove si Rdmovia len objektom
miestnych politik. Priklad Sabinova zaroveri poukazuje na to, Ze intervencie v oblasti byvania, ktoré riesia
len priestorovy aspekt segregacie, ale nie s doplnené o intervencie v inych oblastiach (napr. zamestnanie,
vzdelavanie, zdravie), nemaju prakticky Ziadny inkluzivny potencidl, a uz vobec nie, ak dokonca posilfuju
priestorovu segregaciu. Pripad Spisského Hrhova viak poukazuje na to, Ze samospravy maju hned niekolko
moznosti a zaroven znacnu autondmiu, pokial ide o implementaciu réznych opatreni zameranych na inklu-
ziu Rémov (nielen v oblasti byvania). Starosta Spisského Hrhova uviedol, Ze ,programy byvania by mali byt
flexibilnejsie a mal by existovat viac nez jeden...programy by mali vychddzat z miestneho kontextu, pretoze
kazda lokalita ma svoje vlastné problémy. To, ¢o funguje tu, nemusi fungovat v blizkych Roskovciach:” Na-
priek tomu, Ze systém sa mdze javit ako pomerne rigidny, priklad Spisského Hrhova ukazuje, Ze existuju roz-
ne sposoby, ako ho prispdsobit miestnym potrebdm. Zakladnym faktorom, ktory podmieriuje Uspesnost
akéhokolvek opatrenia, je ochota a odhodlanost obce, ¢o je viak len zriedkavy pripad medzi obcami na
Slovensku. Starosta Spisského Hrhova sa napriklad citi medzi svojimi kolegami z inych samosprav pomerne
nedoceneny aj napriek uspechom, ktoré dosiahol. Prdve naopak, na pravidelnych stretnutiach samosprav
ho posmesne nazyvaju,romskym kralom”.

Nelegdlne osady a vysporiadanie vlastnictva pozemkov

Nelegéalne osady, ktoré s domovom vyznamnej ¢asti Rbmov na Slovensku spdsobuju mnohé problémy,
ktoré sa nedotykaju len istoty byvania, ale aj dostupnosti infrastruktury a verejnych sluzieb a extrémne
nizkej kvality byvania. Nejasné vlastnicke vztahy v tychto oblastiach navyse komplikuju vyuZivanie struktu-
ralnych fondov na intervencie v oblasti byvania. Podmienkou vyuzivania dostupnych zdrojov, ¢i uz statnych
alebo europskych, na zlepsovanie kvality byvania je totiz vysporiadanost viastnickych vztahov. Rémovia zi-
juci v nelegalnych osadéch tak nie st opravneni prijimat napriklad prispevok na byvanie, pretoze prijimatel
takejto podpory musi preukdzat bud vlastnictvo nehnutelnosti alebo iny typ vztahu k nej (napr. ndjomnu
zmluvu). Prijimatel prispevku na byvanie zérovert musi mat vyrovnané vietky platby suvisiace s byvanim
a musi byt schopny to aj zdokumentovat. Hlavnu dlohu pri vysporiadani viastnickych vztahov a legalizacii
existujucich pribytkov zohravaju samospravy. Existencia nelegalnych osad je ¢asto vysledkom toho, Ze sa-
mospravy nemaju dostatok financnych prostriedkov alebo nedisponuju pozemkami, ktoré by boli vhodné
na vystavbu alternativneho byvania, pripadne nie st ochotné takéto situacie riesit.**' Vaznym problémom
je tiez neochota sukromnych vlastnikov pody predat svoje pozemky na Ucely vystavby bytov pre Rémov.

Nelegalne rémske osady sa zaroven Coraz Castejsie stavaju dejiskom politickej sutaze. Samospravy buraju
takéto osidlenia bez toho, aby vystahovanym rodinam poskytli akékolvek ndhradné ubytovanie, ¢im ich
vsak vytlacaju este viac na okraj spolo¢nosti. Len v obdobi od augusta 2011 do februédra 2013 sme za-
znamenali 21 pripadov nuteného vystahovania a/alebo likvidacie osady. V niektorych pripadoch dokonca
samosprava nezabezpecila ndhradné ubytovanie ani rodindm s malymi detmi.**?V ¢ase vypracovania tejto
spravy sa diskutovalo o vystahovani obyvatelov bytovky v integrovanej oblasti v TrebiSove. Predstavitelia
mesta argumentovali narusenou statikou bytovky. Obyvatelia bytovky na druhej strane tvrdili, Ze budova je
v poriadku a Ze mesto len hladalo zédmienku, aby ich mohlo vystahovat do rémskej segregovanej osady.*
V mnohych pripadoch sa chudobné rémske obydlia a komunity klasifikuju ako nelegélne sklddky odpadu,

330 Informdcia poskytnuta predstavitelmi obce Spidsky Hrhov.

331 Pozri v Housing Conditions, supra poznamka 321.

332 “Vystahovanie Rémov méze skon¢it na side.” TV Markiza, Preov, 17. janudra 2013. Dostupné na http://tvnoviny.sk/sekcia/spravy/
regiony/vystahovanie-romov-v-presove-moze-skoncit-na-sude.html.

333 ,Trebisov chce burat bytovku, Rémovia odmietaji stahovanie.” TASR, Bratislava, 8. februdra 2013. Dostupné na http://trebisov.korzar.
sme.sk/c/6694342/trebisov-chce-burat-bytovku-romovia-odmietaju-stahovanie.html.
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¢o znacne ulah¢uje ich likvidaciu.*** Viaceré samospravy zlikvidovali romske osady a vystahovali ich obyva-
telov na zaklade zakona o odpadoch (zakon ¢. 223/2001). Rémske osady boli v tychto pripadoch oznacené
za skladdku odpadu a nasledne odstranené v sulade so zdkonom o odpadoch, ktory upravuje pravomoci a
povinnnosti samosprav, pravnickych oséb a jednotlivcov vo vztahu k vieobecnému odpadu. Vystahovanie
obyvatelov, ktoré sa uskutocnilo s odvolanim sa na tento zakon, nerespektovalo medzinarodné ludskoprav-
ne zavazky, Ustavu SR ani stavebny zakon.* V reakcii na spominané udalosti adresovalo ERRC dva listy
Presovu a KoSiciam.>*

Nie v3etky samospravy viak pristupuju k nelegalnym romskym osadam ako k sklddkam odpadu. Raslavice,
mala obec na vychode Slovenska, napriklad zlegalizovala vietky pozemky pod miestnou rémskou osadou
v troch fazach. Obec najprv skupila pozemky od jednotlivych stikromnych viastnikov do svojho vlastnictva
a nasledne ich rozparcelovala. Nové parcely nasledne ponukla na odkupenie ich suc¢asnym uZivatelom.?
Podobny pristup zvolil aj Spissky Hrhov a vysporiadal tak okolo 80% spornych pozemkov.>*® Novovyme-
novany SVRK, Peter Polldk, oznamil v maji 2012 jeho zédmer novelizovat stavebny zékon tak, aby umozrio-
val vysporiadanie pozemkov pod rémskymi osadami. Do dnesného diia v3ak ndvrh novely nepredlozil. 3
Dal3i navrh novely stavebného zakona, ktoré by umoznovala riesit tzv. ¢ierne stavby, predloZili poslanci za
SDKU-DS v juli 2012. Tlacovu konferenciu zorganizovali prizna¢ne v romskej osade v Plaveckom Stvrtku.
Novela by umozriovala rychlu likvidaciu novovznikutych nelegalnych stavieb. Parlament viak tento navrh
zamietol 31. jula 2012.

Integrované byvanie na lokalnej trovni

Napriek tomu, Ze NRIS uzndva potrebu riesit problém pristupu k verejnym sluzbdm, socialnym sluzbam a
infrastrukture v segregovanych romskych komunitach, tymto oblastiam sa venuju len dva Specifické ciele.
NRIS v tejto suvislosti navrhuje dobudovanie infrastruktiry v segregovanych a separovanych osadach a
rozsirenie verejnych socialnych sluzieb v oblasti byvania. Indikdtorom progresu ma byt pocet marginal-
izovanych romskych domacnosti s pristupom k pitnej vode, kanalizacii, plynu a elektrine. Tieto ukazovatele
pritom nevychddzaju zo Ziadnej ex ante analyzy, ktord by bola zalozend na nejakych zakladnych tudajoch.
Revidovany akény plan je v suvislosti s pristupom k infrastrukture o niec¢o konkrétnejsi.

Hlavnym nastrojom intergovaného pristupu k rieSeniu problémov obyvatelov marginalizovanych rém-
skych komunit sa pre obdobie 2007-2013 stala HP MRK, ktord mala umoznit ¢erpanie Strukturdlnych fon-
dov prostrednictvom tzv. komplexného pristupu. Vyrocna sprava HP MRK viak naznacuje, Ze od zaciatku
jej implementacie v roku 2007 nedoslo k Ziadnemu vytvoreniu alebo zlep3eniu sluZieb v oblasti obcianskej
infrastruktury v MRK. Vyro¢na sprava to vysvetluje dlhodobym charakterom schvélenych projektov a oca-
kava dosiahnutie konecnej hodnoty 1272 novych alebo zlepsenych sluzieb obcianskej infrastruktiry.?#
Implementacia HP MRK sa v3ak kon¢i v roku 2013. Kone¢na hodnota by sa teda mala dosiahnut do konca
programového obdobia.

334 “Mesté demoluju osady pre odpady, [udia nemaju kam ist” SITA, Bratislava, 7. januara 2013. Dostupné na http://www.webnoviny.
sk/slovensko/mesta-demoluju-osady-pre-odpady-ludi/606973-clanok.html; ERRC, “Slovak Republic Targets Roma Homes as ‘Waste”,
Budapest, 19. decembra 2012. Dostupné na http://www.errc.org/article/slovak-republic-targets-roma-homes-as-waste/4081.

335 ERRC, Parallel Report concerning Slovakia to CERD for consideration at the 82nd Session (11 February to 1 March 2013). Dostupné na
http://www.errc.org/cms/upload/file/slovakia-cerd-submission-29-january-2013.pdf.

336 Dostupné na http://www.errc.org/cms/upload/file/slovakia-letter-presov-evictions-18-december-2012-sk.pdf a http://www.errc.
org/cms/upload/file/slovakia-letter-kosice-evictions-18-december-2012-sk.pdf.

337 ‘V Raslaviciach vysporiadali pozemky, ktoré pontikaji Rdmom na vystavbu.Rémska tlacova agentira, 5. decembra 2012. Dostupné na
http://www.mecem.sk/rpa/?id=local&show=22847.

338 ‘Ledecky: Cierne stavby nevyriei zakon.’ Pravda, 26. jula 2012. Dostupné na http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/247483-le-
decky-cierne-stavby-nevyriesi-zakon/.

339 ‘Polldk: Stat by mal vysporiadat pozemky pod osadami.’ Aktuality.sk, 7. maja 2012. Dostupné na http://www.aktuality.sk/cla-
nok/206130/pollak-stat-by-mal-vysporiadat-pozemky-pod-osadami/.

340 Urad splnomocnenca vlady pre rémske komunity, Vyroénd sprdva horizontdlnej priority Marginalizované rémske komunity za rok 2011
(Bratislava, 2012) Obcianska infrastruktura zahfia Skoly, zdravotnicke zariadenia, zariadenia socidlno-pravnej ochrany, kultdrne
zariadenia a pohotovostné sluzby. Dostupné na http://www.nsrr.sk/slovnik-pojmov/obcianska-infrastruktura/.



Slovensko ¢eli dlhodobému problému nedostatku komplexnych a spolahlivych udajov o Zivotnej situdcii
Romov. Podla spravy UNDP/WB/EC*! Zije 30% romskych domadcnosti v zdevastovanych domoch, kym v
pripade geograficky blizkej neromskej populacie su to 4 %. Vyznamnou podmienkou kvality byvania je,
samozrejme, prijem domacnosti. Rdmske domacnosti s najnizsim prijmom maju 2,5-ndsobne vyssiu Sancu
Zit v segregovanych osadach nez romske domacnosti s vyssimi prijmami. Najnovsie dostupné spolahlivé
Udaje o zivotnych podmienkach romskej populdcie s obsiahnuté v sprave UNDP z roku 20123 Zistenia
UNDP st zhrnuté v nasledujucich tabulkach:

Rémovia Nerémovia
Odvoz odpadu asporni raz za tyzden ( %) 34 43
Odvoz odpadu nikdy ( %) 5 0
Vlastnictvo generatora ( %) 4 10

Priemerny pocet izieb na ¢lena domacnosti 0.54 1.7

Priemerny pocet metrov Stvorcovych na ¢lena domacnosti 13.69 28.1

Zdroj: UNDP (2012)

Rémovia Nerémovia

Podiel populacie bez pristupu k stabilnému byvaniu* 32% 3%
Podiel populacie bez pristupu k zdroju pitnej vody** 38% 17 %
Podiel populdcie bez pristupu ku verejnych hygienickym sluzbam* 44 % 12%
Vlastnictvo obydlia*

Vlastné alebo vlastnené pribuznymi 86 % 97 %
Sukromné vlastnictvo (nie rodinné) 3% 1%
Obec/samosprava 9% 1%
Nezname vlastnictvo 1% 1%
Iné 0% 0%
Pristup k vybaveniu domécnosti*

Pracka 72 % 97 %
Postel pre kazdého ¢lena domacnosti vratane malych deti 75 % 97 %
30 a viac knih 18 % 73 %
Generdtor energie 3% 5%
EU index materidlnej deprivacie**

Materidlna deprivacia 90 % 59 %
Tazka materialna deprivacia 80 % 46 %
Zmena susedstva 25 % 32%

* Zdroj: UNDP/WB/EC Regiondlny prieskum 2011 a FRA Pilotny prieskum 2011
**  Zdroj: UNDP/WB/EC Regiondlny prieskum 2011

S
roj energie
i Jednotlivci Jednotlivci

Rémovia nerémovia Rémovia nerémovia Rémovia nerémovia Rémovia nerémovia

Plyn vo flasiach 1% 1% 1% 1% 16 % 10 % 17 % 10 %
Plynovod 5% 30 % 5% 31% 9% 48 % 8% 48 %
Elektrina 2% 3% 2% 3% 19 % 25 % 17 % 25 %

12% 20 % 10 % 19 % 1% 1% 1% 1%

74 % 34 % 78 % 35% 49 % 12% 53 % 11 %
Benzin 0% 0% 0% 0%
Centralne kurenie 4% 9% 3% 7%

2% 4% 1% 4% 6 % 4% 5% 4%

Zdroj: UNDP/WB/EC Regiondlny prieskum 2011

341 UNDP/WB/EC 2011 data.
342 Sprdva o Zivotnych podmienkach v roku 20170, supra pozndmka 109.
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Socialne byvanie

NRIS uvédza, e v rdmci Programu rozvoja byvania bolo v obdobi rokov 1998 az 2011 postavenych 2 900 by-
tovych jednotiek. Je viak nemozné vycislit, kolko z tychto jednotiek bolo postavenych Specificky pre Romov
alebo pre obyvatelov MRK, kedZe informdcie o vystavbe nezahfiaju data o etnicite buducich ndjomnikov.

NRIS aj Revidovany akény plan uznavaju potrebu elimindcie priestorovej segregacie. Obidva dokumenty
vsak obsahuju niekolko protirecivych cielov, ktoré paradoxne mozu prispievat k prehlbovaniu segregacie.
Takymto cielom je napriklad vystavba obecnych ndjomnych bytov v segregovanych romskych komunitach
namiesto ich vystavby v ramci obci. Vystavba bytovych jednotiek v segregovanych osadach je v sulade
so statnymi politikami, ktoré nezohladnuju potrebu desegregécie pri svojom planovani a implementécii.
Naopak, potreba eliminacie priestorovej segregdcie je so statnymi politikami v rozpore. Vysledkom je, Ze
socialne byvanie a najomné byty odliSného standardu sa stavaju prevazne na okrajoch obci ¢ mimo nich
a Castokrat su dokonca oddelené prirodnou alebo umelou bariérou (vid vyssie).*** Jediny strategicky doku-
ment, ktory aspon do urcitej miery prizndva potrebu desegregacie je Ndvrh implementacného mechanizmu
pilotného pristupu podpory infrastrukttry byvania zo strukturdlnych fondov Eurépskej tinie.3*

Urbdnne pldnovanie a rozvoj vidieka

Viyznamnym zdrojom financovania opatreni na zmiernenie rozdielov medzi rémskou a nerémskou pop-
uldciou v oblasti byvania su strukturdlne fondy Eurdpskej unie. V programovom obdobi 2007-2013 bolo
mozné Cerpat strukturalne fondy prostrednictvom tzv. komplexného pristupu, ktory chyba v $tatnych pro-
gramoch. Byvaniu vsak bola v rdmci tohto pristupu venovana len obmedzend pozornost, aj to skor na
deklarativnej nez na implementacnej Urovni. Aj napriek tomu, Ze byvanie bolo zadefinované ako jedna zo
styroch hlavnych prioritnych oblasti HP MRK, neriesilo sa ani v ramci tzv. lokdlnych stratégii komplexného
pristupu. Dévodom bolo, Ze zdroje z Regionélneho opera¢ného programu (ROP — operacny program vyt-
voreny na Ucely ¢erpania ERDF), ktoré boli vy¢lenené na opatrenia realizované v rdmci HP MRK sa vycerpali
na iné projekty, ktoré viak nijako nesuviseli s MRK. V predch&dzajucom programovom obdobi (2004-2006)
bol ROP jedinym programom, ktory umozrioval intervencie v oblasti byvania v mestskych lokalitach. Vi-
diecke oblasti viak neboli opravené na implementaciu takychto opatreni. Zmeny v ROP v priebehu aktual-
neho programového obdobia vsak viedli k tomu, ze v kone¢nom doésledku sa upustilo aj od intervencii v
mestskych oblastiach. Ako uvadza Ndvrh implementacného mechanizmu pilotného pristupu podpory infras-
truktury byvania zo strukturdlnych fondov Eurdpskej tinie, moZnost financovat intervencie v oblasti byvania z
ERDF sa planuje az v nasledujuicom programovom obdobi 2014-2020.

V roku 2011 identifikoval USVRK 791 projektov zameranych $pecificky na MRK s celkovym rozpo¢tom 528,2
miliénov eur s vyuzitim zdrojov ROP v rdmci HP MRK. Nie je viak mozné urcit, kolko z tychto projektov bolo
zameranych na intervencie v oblasti byvania alebo infrastruktury. Pévodne sa planovalo, Zze az 198 230 oby-
vatelov MRK bude benefitovat z projektov implementovanych v rdmci lokédlnych stratégii komplexného
pristupu. V roku 2011 sa vsak zistilo nulové priebezné plnenie tohto indikatora.**

Zdroje ROP boli vyuZité, aj ked'v limitovanom rozsahu, aspori na skvalitnenie infrastruktdry (chodniky, cesty,
verejné osvetlenie, verejnd zelen a verejné hygienické zariadenia) v obciach s marginalizovanymi rémskymi
komunitami. ROP povodne obsahoval Prioritu 4 — Regenerdcia sidiel, ktora bola ur¢ena na implementaciu
integrovanych stratégii mestského rozvoja a rozvojovych projektov pre obce s rémskymi osadami. USVRK uvé-
dza 197 projektov zameranych na regeneraciu sidiel s celkovym rozpoc¢tom 145,8 miliona eur% Projekty
byvania a regeneracie infrastruktdry byvania sa vsak mohli realizovat len v rdmci integrovanych stratégif
mestského rozvoja, nie v rémskych osadach vo vidieckych oblastiach. Velké ¢ast chudobnych romskych
komunit sa vsak nachddza okrem mestskych get aj vo vidieckych oblastiach, ktoré vsak nie st ani zahrnuté
v obecnych planoch. Rozvojové projekty pre obce s rémskymi osadami umozriovali implementaciu len ob-
medzeného rozsahu opravnenych aktivit, ktoré nezahfnali intervencie v oblasti infrastrukttry byvania, napr.

343 Hojsik, supra pozndmka 340.

344 Uznesenie vlady €. 392/2011. Dostupné na http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19825.
345 Pozri Vyrocnu sprdvu, supra pozndmka 340.

346 Ibid.



revitalizacia verejnej zelene, rekonstrukcia verejného osvetlenia, chodniky ¢i verejné hygienické zariadenia.
Vidiecke oblasti neboli podla programového dokumentu ROP zahrnuté medzi opravnené pre intervencie
z dévodu nevysporiadanych pozemkov vo vidieckych segregovanych osadach.

V rdmci ROP bola vyhlasena len jedna vyzva na predkladanie projektov (v roku 2009). T4 viak celkom po-
stradala kritérium inkluzie. Formuldr Ziadosti sice obsahoval zoznam indikatorov, ktory by pomohol iden-
tifikovat dopad projektu na miestnu MRK. Avsak ani text vyzvy ani Ziadny iny programovy dokument ne-
Specifikovali kritérid, ktoré mali prijimatelia financnej podpory v tejto suvislosti splnit. Skisenosti z praxe
naznacuju, Ze intervencie v oblasti infrastruktdry skoncili tam, kde zacinala miestna romska osada (napr.
rekonstrukcia cesty prebehla len v rdmci obce, aviak nedosiahla romsku osadu).

Dizajn ROP sa menil niekolkokrat pocas programového obdobia s cielom reflektovat aktudlne potreby
praktickej implementécie. Treba v3ak zddraznit, Ze v oblasti byvania MRK sa program ani len nepriblizil k
cielom, ktoré si na zaciatku stanovil. Prvym doévodom je fakt, Zze vidiecke oblasti neboli zadefinované ako
opraven( prijimatelia finan¢nej podpory, a to z dbvodu nevysporiadanych pozemkov a nelegalneho cha-
rakteru mnohych rémskych osad. Dalsim dévodom je fakt, Ze integrované stratégie mestského rozvoja,
ktoré umozriovali implementéciu opatreni na skvalitnenie byvania aspon vo vylu¢enych réomskych komu-
nitdch v mestach, boli v roku 2011 nahradené opatrenim s ndzvom Infrastruktira byvania. Do dnesného
dna viak toto opatrenie nebolo presne zadefinované a Specifikované a vyzva na predkladanie projektov

ma byt udajne vyhldsend niekedy v roku 2013.

Slovensko tak podla vsetkého premeskalo prilezitost efektivne vyuzit strukturdlne fondy na podporu inkld-
zie segregovanych rémskych komunit prostrednictvom intervencii v oblasti byvania a obcianskej infras-
truktdry aspon v mestskych oblastiach.

VIada SR v roku 2011 prijala Ndvrh implementacného mechanizmu pilotného pristupu podpory infrastruktiry
byvania zo strukturdlnych fondov Eurdpskej tinie ¥ ktory predpokladd vyuzitie zdrojov ERDF na zlepsenie
podmienok byvania MRK, pricom hlavnym cieflom intervencii ma byt desegregacia.

Zapojenie regiondlnych a lokdlnych autorit a miestnych rémskych a nerémskych komunit

Proces decentralizacie verejnej spravy v roku 2004 znamenal prenos vyznamnej casti zodpovednosti za
rieSenie bytovej otazky Rémov na samospravy. Mnohé z nich vsak nie su schopné zvladat tuto zodpoved-
nost a vyuzivat aspon tie nastroje, ktoré su aktudlne dostupné v ramci verejnych politik 3¢ USVRK nadviazal
spolupracu so vietkymi vyssimi zemnymi celkami (okrem Bratislavského) a urcil regionalnych koordina-
torov HP MRK. Koordindtori st zamestnancami VUC a ich plat pokryva OP Technickd pomoc.3*V ramci HP
MRK zatial 152 obci vytvorilo a prijalo svoje lokélne stratégie komplexného pristupu s cieflom komplexne
riesit problémy, ktorym celia miestne romske komunity. Vacsina z tychto stratégif viak nezahfiia intervencie
v oblasti byvania. Na riesenie situécie v oblasti byvania miestnej romskej populacie samospravy najcastejsie
vyuzivaju vystavbu obecnych najomnych bytov odlisného standardu. Niektoré z nich tiez Uspesne vyspo-
riadali pozemky pod miestnymi segregovanymi alebo separovanymi osadami, ¢o im nasledne umoznilo
implementovat dalSie opatrenia v oblasti byvania (napr. vystavba socidlneho byvania s vyuzitim Struktu-
ralnych fondov). Niektoré samospravy zapajaju do rozhodovacich procesov aj predstavitelov miestnych
romskych komunit, aj ked' v Zziadnom pripade nejde na Slovensku o bezny postup. Participacia Romov na
rozhodovani na lokalnej Urovni je pritom prospesnd pre komunitu ako celok. V niektorych pripadoch je
zapojenie miestnych Romov do rozhodovacich procesov vysledkom spoluprace obce s mimovlddnou or-
ganizaciou, ako tomu bolo napriklad v pripade Spisského Hrhova. Ako uviedol starosta Spisského Hrhova,
obec by sama neprisla s ndpadom zapojit do rozhodovania aj miestnych Romov, avsak teraz su ako obec
velmi spokojni s vysledkami takejto spoluprace.

347 Navrh implementa¢ného mechanizmu pilotného pristupu podpory infrastruktdry byvania zo Strukturdlnych fondov Eurépskej tnie.
Uznesenie vlady ¢. 392/2011 z 15. juna 2011.

348 Pozri Housing Conditions, supra poznamka 340.

349 Pozri Vyrocnd s prdvu, supra poznamka 340.
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